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Com Resolugao do Mérito->Procedéncia
1. Relatério:

Trata-se de “Agao Civil Por Ato de Improbidade Administrativa” ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso em face de André Luiz Prieto.

Narra o autor que a presente acdo esta amparada em elementos probatérios colhidos no Inquérito Civil “SIMP 001924-
023/2011”, instaurado para apurar atos ilegais apontados em representagao ofertada pela organizagao nao
governamental “Movimento Organizado pela Moralidade Publica e Cidadania — ONG Moral”, em face do requerido,
consistentes na contratagdo com dispensa de licitagdo da empresa llex Filmes, prevendo gastos no valor de R$
229.500,00 (duzentos e vinte e nove mil e quinhentos reais).

Descreve que durante a investigacao ficou constatado que o requerido, na condigdo de Defensor Publico Geral, na data
de 02 de fevereiro de 2011, havia determinado a Diretoria Geral da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, a
instauragao de procedimento licitatério visando a contratagdo de empresa especializada em produgao e edi¢ao de
videos institucionais.

Sustenta que, em 8 de junho de 2011, antes que aquela licitagao fosse concluida, foi firmado o “Termo de Cooperagao
Técnica 03/2011” entre a Defensoria Publica e a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, visando a divulgagéo de um

programa televisivo semanal denominado “Defensoria Cidada”, de forma gratuita pela TV Assembleia, durante o
periodo de 12 meses, a contar da data de sua assinatura.

Expde que, diante daquele termo de cooperagao, o requerido na condigdo de Defensor Publico Geral determinou a
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instauracao do procedimento administrativo n® “473609/2011” para a contratagdo de uma produtora de videos, com
dispensa de licitagao.

Afirma ter sido realizada cotagdo de pregos junto as empresas F3 Video Produgdes, Video Close Produgdes e llex
Filmes, as quais apresentaram orgamentos nos valores respectivos de R$ 235.500 (duzentos e trinta e cinco mil e
quinhentos reais), R$ 233.100,00 (duzentos e trinta e trés mil e cem reais) e R$ 229.500,00 (duzentos e vinte e nove mil
€ quinhentos reais).

Relata que o contrato emergencial de n° 034/2011, com data de 18 de julho de 2011, foi assinado pelo requerido André
Luiz Prieto com a empresa llex Filmes — Comunicagéo, Marketing e Propaganda, pelo prazo de 180 dias (cento e
oitenta dias).

Assenta que a situagao de emergéncia justificadora da contratagéo direta, sem prévia licitagao, ndo ocorreu por nao se
encaixar em nenhuma das hipéteses legais, bem como que, o pregao ja em curso poderia perfeitamente ter sido
ultimado de modo a obedecer o dever constitucional de licitar.

Destaca que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso posicionou-se contrario a legalidade da dispensa de
licitagdo em questao.

Assim, diz que os fatos revelam evidente violacao dos principios norteadores da Administragao Publica, o que motivou
a propositura da presente agao civil publica, com o objetivo de que sejam aplicadas ao requerido as san¢des previstas
no inciso Il do artigo 12 da Lei n°® 8.429/1992, por violagédo ao art. 11 da mesma lei.

Relata, ainda, que o dolo do requerido esta perfeitamente caracterizado, vez que, por ser conhecedor das leis e
principios que regem a Administragao Publica, jamais poderia alegar ignorancia das normas relativas a despesas
publicas e licitagao.

Requereu a procedéncia da agédo para que o requerido seja condenado as sangdes previstas no artigo 12, inciso lll, da
Lei n® 8.429/1992.

Instruiram a petigao inicial os documentos de fls. 19/805.

Em despacho inicial, foi determinada a notificacdo do requerido (fls. 806).

O requerido apresentou manifestagao escrita as fls. 808/822, que foi impugnada as fls. 827/846.

As fls. 848/852, foram afastadas as preliminares apresentadas na defesa prévia do requerido, sendo recebida a inicial,
bem como determinada a citagao.

Devidamente intimado (certiddo de fl. 858), o Estado de Mato Grosso manifestou-se as fls. 861/862, postulando pela
sua habilitagdo no polo ativo da demanda.

Citado (fl. 867), o requerido apresentou contestagao, no bojo da qual reiterou a preliminar de incompeténcia absoluta do
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Juizo suscitada na defesa preliminar, e, no mérito, defendeu a inexisténcia de ofensa aos principios administrativos e a
auséncia de dolo ou culpa na pratica de ato que configure improbidade administrativa (fls. 868/883).

Pelo autor, impugnagéao a contestagao (fls. 885/893).

As fls. 896/897 foi proferida decisdo saneadora que fixou o seguinte ponto controvertido: “se a dispensa da referida
licitagao visando a contratacao emergencial de uma empresa especializada em produgéo e edigéo de videos
institucionais (procedimento administrativo n® 473609/2011) se deu ou hdo em consonancia com os requisitos legais e
se referido ato configurou improbidade administrativa”. Ao final, determinou-se a intimagao das partes para que
especificassem as provas que pretendiam produzir.

O Ministério Publico requereu o depoimento pessoal do requerido e a oitiva de testemunhas (fl. 900).

O requerido postulou pela produgéo de prova documental e oral (fls. 901/902).

O Estado de Mato Grosso nada manifestou (fl. 903).

Foram inquiridas as seguintes testemunhas: Ana Carolina Sousa Winter, Marcio Leandro Pereira de Almeida, Hercules
da Silva Gahyva, Augusto Celso dos Reis e Alceu Soares Neto.

O Ministério Publico desistiu do depoimento pessoal do requerido.

Memoriais finais do Ministério Publico as fls. 1021/1028.

Memoriais finais do requerido as fls. 1032/1039.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

E a sintese.

DECIDO.?

2. Fundamentacéao: Mérito.

A inicial imputa ao requerido a responsabilidade pela dispensa indevida de processo de licitagdo, vez que aquele, a
época dos fatos ocupando o cargo de Defensor Publico Geral da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,
contratou empresa de produgéo e edi¢cdo de videos para a veiculagdo, em emissora de televisao, de conteudo que
visava promover as agdes e servigos prestados pela referida instituicao.
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A questao fatica, ou seja, a contratagdo com dispensa de licitagéo, € incontroversa nos autos, cingindo-se o julgamento
do mérito a afericao dos aspectos juridicos utilizados para justificar a supressédo do procedimento de concorréncia.

Como se observa as fls. 109, o requerido, na data de 02.02.2011, emitiu a “Comunicagao Interna n° 005/2011”
determinando a instauragdo, com celeridade, de procedimento de licitagdo para “contratagdo de empresa especializada
em produgéo e edigao de videos institucionais e spots”.

Em seguida, a Diretoria Geral da Defensoria Publica emitiu despacho fazendo constar os detalhes do objeto da
contratagdo a ser buscado no processo licitatério (fls. 110/111). Posteriormente, seguiram-se atos de colheita de
cotacdes de pregos de trés empresas distintas (fls. 114/125).

Apods, foi juntado termo de referéncia que previa a abertura do procedimento de licitagdo através da modalidade
“Registro de Pregos”, e, em 03.06.2011, foi emitido parecer técnico por Assessora da Defensoria Publica opinando pela
regularidade daquele termo (fls. 127/144).

Consta as fls. 147 oficio datado de 16.02.2011, assinado pelo requerido, e enderegado ao Presidente da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, solicitando a viabilidade daquela Casa de Leis, através da TV Assembleia, de produzir
programa semanal televisivo visando a divulgagao dos servigos prestados pela Defensoria Publica.

Ao que se vislumbra, em resposta ao solicitado no oficio acima indicado, o requerido obteve éxito em sua demanda, de
modo que, a Defensoria Publica e a Assembleia Legislativa assinaram o “Termo de Cooperagao Técnica n° 03/2011” —
datado de 08.06.2011, tendo como objeto “a difusdo televisiva semanal, com direito a uma reprise, do programa TV
Defensoria Cidada, de forma gratuita” (fls. 148/192).

Logo apds aquele termo de cooperagao assinado com a Assembleia Legislativa, o requerido, em 10.06.2011, emitiu a
“Comunicacgao Interna n° 061/2011”, por meio da qual consignou, dentre outras razdes, o seguinte:

“[...] apesar da existéncia de procedimento licitatério em andamento, ndo ha tempo habil regular para que o
procedimento licitatério deflagrado atenda a situagdo emergencial, no que tange salvaguardar o acordo firmado entre
esta Instituicdo e a Assembleia Legislativa, visto ser tal comprometimento de extrema relevancia no desenvolvimento
dos servigos prestados por esta Instituicdo cidada na tutela dos interesses sociais, destarte, DETERMINO com a
maxima urgéncia que o caso requer a abertura de procedimento para contratagdo emergencial, bem como, seja dado
continuidade ao processo licitatorio ja iniciado para contratagéo da prestagao que ora se requer.” - (fls. 42).

Com isso, instaurou-se o procedimento administrativo n® 473609/2011. Em 20.06.2011, o entdo Assessor Técnico da
Defensoria Publica do Estado, Bruno Lima Barcellos, emitiu parecer por meio do qual opinou que a situagao
enquadrava-se em hipétese de dispensa de licitagdo, por ser emergencial, nos moldes do art. 24, inciso 1V, da Lei n°
8.666/1993 (fls. 45/52).

Na sequéncia, em 21.06.2011, o requerido homologou o supracitado parecer juridico de sua assessoria técnica,
encaminhando o procedimento a “Coordenadoria Administrativa Sistémica” para providenciar a cotagao junto as
empresas do ramo, tendo consignado, ainda, que, uma vez apurado o valor, a “Coordenadoria de Planejamento e
Orgamento” deveria informar acerca da disponibilidade orgamentaria; e, em havendo, os autos deveriam ser
encaminhados a “Geréncia de Contratos e Convénios” para publicagdo da dispensa de licitagdo e elaboragao da minuta
de contrato (fls. 53).

Em conformidade com as determinagdes do requerido, e como narrado na inicial, foi realizada a cotagéo de pregos
junto a trés empresas, quais sejam, “F3 Video Produgbes”, “Video Close Produgdes” e “llex Filmes”, as quais
apresentaram propostas nos seguintes valores, respectivamente: R$ 235.500 (duzentos e trinta e cinco mil e
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quinhentos reais), R$ 233.100,00 (duzentos e trinta e trés mil e cem reais) e R$ 229.500,00 (duzentos e vinte e nove mil
e quinhentos reais) — fls. 54/55.

Uma vez escolhida a empresa “llex Filmes” que apresentou proposta no valor de R$ 229.500,00 (duzentos e vinte e
nove mil e quinhentos reais), foi elaborada no bojo do procedimento administrativo, a minuta do contrato — sendo esse
submetido a avaliagao da assessoria técnica da Defensoria Publica, que emitiu parecer opinando pela sua regularidade
(fls. 70/79 e 80/85).

Na data de 18.07.2011, o requerido homologou o parecer de sua assessoria técnica acerca da regularidade da minuta
do contrato e, naguela mesma data, restou assinado o “Contrato Emergencial n. 034/2011” (fls. 86/96).

O contrato firmado teve como validade o prazo de 180 (cento e oitenta dias), com previsao de produgao de 24 (vinte e
quatro) videos, cada um com duragao de 20 (vinte) minutos, pelo valor unitario de R$ 9.562,50 (nove mil, quinhentos e
sessenta e dois reais), tendo como estimativa de custo total o valor de R$ 229.500,00 (duzentos e vinte e nove mil e
quinhentos reais). Constou que os pagamentos seriam realizados de forma proporcional ao servigo prestado e apos a
apresentagao da nota fiscal devidamente atestada pela contratante.

Pois bem.

Por forga de disposi¢ao constitucional, a licitacao € a regra nas contratac¢des feitas pela administragao publica, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal, in verbis:

XXI - “ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

Como ensina a doutrina de Fernanda Marinela, a “Licitagdo € um procedimento administrativo destinado a selecao da
melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administragdo Publica. Esse
instrumento estriba-se na ideia de competigdo a ser travada, isonomicamente, entre os que preenchem os atributos e
as aptiddes, necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir’1.

A regulamentagao dos procedimentos a serem adotados para a realizagao de licitagdes, bem como as hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade, esta na Lei n°® 8.666/1993, cujo art. 2° dispde que:

Art. 2°. “As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragao Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagado, ressalvadas
as hipéteses previstas nesta Lei”.

Paragrafo unico. “Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgéos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagédo
de obrigagbes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada”.

Como se vé, o legislador autoriza o administrador a dispensar, por razdes de conveniéncia e oportunidade, a licitagéo e
proceder a contratagao direta. No caso dos autos, o fundamento utilizado no parecer homologado pelo requerido é que,
a situagdo era emergencial e, portanto, autorizava a contratagdo com dispensa de licitagéo, nos termos do art. 24,
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inciso 1V da Lei n° 8.666/1993. Tal dispositivo legal prevé o seguinte:

Art. 24. “E dispensavel a licitagdo”:

[.]

IV — “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagédo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos”;

Sobre o assunto, & pertinente colacionar alguns ensinamentos do jurista Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Veja-se:

“A dispensa de licitagdo possui duas caracteristicas principais: a) rol taxativo, pois as hipéteses de dispensa sédo
excegdes a regra da licitagao; e b) discricionariedade do administrador, uma vez que a dispensa depende da avaliagao
da conveniéncia e da oportunidade no caso concreto, sendo admitida a realizagao da licitagao. [...]

Admite-se a dispensa de licitacdo em raz&o de situagdes emergenciais quando o tempo necessario a licitagéo é
incompativel com a urgéncia da contratacdo e com o atendimento do interesse publico. E o que ocorre nos casos
indicados no art. 24, lll, IV e XXXV, da Lei 8.666/1993. [...]

No tocante a emergéncia e a calamidade publica, as situagbes deverao ser analisadas concretamente. Exemplos:
inundagao causada por fortes chuvas pode acarretar a necessidade de contratagdes emergenciais (compra de
medicamentos, contratagdo de servigos médicos, locacao de iméveis para funcionarem como abrigos etc.); anulagao de
determinada licitagao e a justificativa, no caso concreto, de que a repeticdo do certame sera incompativel com a
urgéncia da contratacao etc. A contratagéo direta, quando houver emergéncia ou calamidade publica, limita-se aos
bens e servigos necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa. Desta forma a Lei n&o autoriza a
contratagdo de qualquer bem ou servigo”2.

Nessa linha de raciocinio, ndo restam dividas de que a dispensa de licitagdo promovida pelo requerido para o fim de
contratar empresa produtora de videos n&o caracterizava-se como situagdo emergencial.

Nota-se que, na “Comunicagao Interna n° 061/2011”, o requerido tentou justificar a situagdo emergencial consignando
que, apesar da existéncia de processo licitatério em curso naquele momento, ndo haveria tempo habil para
“salvaguardar o acordo firmado” entre a Defensoria Publica e a Assembleia Legislativa.

Por evidente que a justificativa singela e vaga utilizada pelo requerido nao possuia qualquer amparo para sequer
cogitar-se que aquele tipo de contratagao tratava-se de caso excepcional apto a autorizar a supressao do procedimento
de concorréncia publica.

A dispensa de licitagao prevista no art. 24 da Lei n° 8.666/1993 é admissivel em casos de emergéncia ou calamidade
publica, o que, de acordo com o préprio dispositivo, sdo situagdes que demandam urgéncia sob pena de comprometer-
se a “seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”.
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Na doutrina patria sdo vastos os exemplos das situagdes que enquadram-se na emergéncia prevista na legislagéo,
sendo recorrente a citagdo a eventos como inundagao causada por fortes chuvas que podem, via de consequéncia,
acarretar a necessidade de contratacées emergenciais de medicamentos, servigos médicos, locacao de iméveis para
funcionarem como abrigos etc.

O proprio parecer juridico que antecedeu a dispensa de licitagao autorizada pelo requerido elencou inUmeros exemplos
contidos na doutrina acerca do que se entende como casos de emergéncia. Veja-se o trecho a seguir:

“...sao casos de emergéncia o rompimento do conduto de agua que abastece a cidade; a queda de uma ponte
essencial para o transporte coletivo; a ocorréncia de um surto epidémico; a quebra de maquinas ou equipamentos que
paralise ou retarde o servigo publico...”. (fls. 48).

No caso concreto, além do objeto do contrato emergencial ndo demandar a dispensa de licitagéo, até mesmo a
alegacgao do requerido - de que visava “salvaguardar o acordo firmado” com a Assembleia Legislativa - ndo restou nem
minimamente evidenciada. Isso porque, o termo de cooperagao técnica assinado com aquela Casa de Leis nao
continha nenhuma clausula que impusesse a Defensoria Publica o dever de produzir, de forma imediata, os programas
que iriam ao ar pela denominada TV Assembleia.

Alias, o referido termo de cooperagéo sequer estabelecia data para inicio da reprodugéo dos programas televisivos da
Defensoria Publica e, inclusive, possuia a duragdo de 12 (doze) meses a partir da data de sua assinatura [08.06.2011],
fato esse que indica que havia margem de tempo mais do que razoavel para que o requerido aguardasse a conclusao
do processo licitatério, cujos preparativos ja haviam sido iniciados meses antes [02.02.2011] e, portanto, estava na
iminéncia de ser concluido.

Vale destacar, ainda, que, embora o parecer juridico tenha concluido erroneamente que estava presente a possibilidade
de contratagdo com dispensa da licitagdo, essa conclusao era meramente opinativa e nao vinculava o requerido
enquanto administrador.

N&o bastasse isso, inobstante o requerido tenha cometido a ilegalidade na condigdo de administrador, vez que ocupava
o cargo de Diretor da instituicado Defensoria Publica, fato € também que, por ser Defensor Publico de carreira e com
experiéncia tal que o levou ao cargo maximo da instituigdo, certamente ele possuia conhecimentos juridicos para
avaliar que a conclusao do parecer nao guardava consonancia com a lei que rege a matéria de licitagoes.

Da fato, como consta na inicial, o dolo do requerido ficou mais do que evidenciado, pois era conhecedor das leis e
principios que regem a Administragcao Publica, e ndo poderia alegar ignorancia das normas ou mesmo que tenha sido
levado a erro.

E de se destacar, também, que antes mesmo do parecer juridico, o requerido tinha emitido a mencionada comunicagéo
interna, na qual determinou “com a maxima urgéncia que o caso requer a abertura de procedimento para contratagao
emergencial”’, dando a entender que aquele parecer foi elaborado apenas para fins de formalidade.

Com efeito, esta demonstrado que as condutas perpetradas pelo requerido foram contrarias aos principios que devem
nortear as contratagdes realizadas no dmbito da administragao publica. A legislagdo impde a obrigatoriedade de o
administrador, no exercicio de seu munus, promover a licitagdo ao contratar, almejando, entre outros fins, a escolha da
melhor proposta em beneficio do interesse publico.

Anoto que, inobstante a inicial tenha se limitado a mencionar que a conduta do requerido molda-se ao ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n°® 8.429/1992, a dispensa indevida de licitagao configura, na
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verdade, o ilicito previsto no art. 10 inciso VIII daquela mesma lei:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagado, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.]

VIII — “frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente”.

Segundo entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, o prejuizo decorrente da dispensa indevida de
licitagao € presumido (dano in re ipsa), por impedir que a administragdo publica contrate a melhor proposta (STJ, REsp
817.921/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/12/2012).

Na esteira desse entendimento, colaciono outros julgados dos Tribunais Patrios:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. ART. 10, VIII, DA LEI N° 8.429/1992. DANO AO ERARIO PRESUMIDO (IN RE IPSA). PRECEDENTES DO
STJ. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. 1. Ao apelante fora imputado ato de improbidade administrativa na
modalidade dano ao erario, na espécie frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente, art. 10,
VIII, da Lei n° 8.429/1992; 2. A evidéncia, para a configuragdo de ato improbo causador de dano ao erario previsto no
art. 10, VIII, da LIA (dano ao erario por auséncia de procedimento licitatério), € necessario que: i) a conduta ou omissao
seja ilicita; ii) esteja presente o elemento subjetivo - dolo ou culpa, isto é, ndo sé a vontade livre e consciente em
realizar quaisquer das condutas descritas, mas, também, aquele que viola a prudéncia, tornando-se imprudente e
negligente com a coisa publica; e iii) a perda patrimonial do erario é presumida (in re ipsa); 3. Consoante a
jurisprudéncia do STJ, dispensa indevida de procedimento licitatério configura hipétese de dano in re ipsa, eis que o
prejuizo é inerente a conduta do agente improbo, descabendo prova a respeito de dano patrimonial do Poder Publico;
[...].” (TJ-CE 00118410820148060115 CE 0011841-08.2014.8.06.0115, Relator: MARIA IRANEIDE MOURA SILVA, Data
de Julgamento: 16/05/2018, 22 Camara Direito Publico, Data de Publicagao: 16/05/2018).

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACOES SEM LICITAGAO.
DISPENSA INDEVIDA. As hipoteses de contratagao direta sdo excegdes ao principio licitatério, sendo vedado ao
Administrador transformar em regra aquilo que o Legislador disciplinou como excepcional. Constitui ato de improbidade
"frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente" (art. 10, VIII, Lei n® 8.429/92). Recurso de
apelagao conhecido e nao provido.” (TJ-MG - AC: 10086110005641001 MG, Relator: Albergaria Costa, Data de
Julgamento: 08/07/2016, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 26/07/2016).

Dessa forma, impde-se que a procedéncia da agdo se dé com enquadramento legal diverso daquele posto pelo autor
na inicial, vez que o requerido, para além de praticar condutas violadoras dos principios que regem a atuagao publica,
incorreu em ato de improbidade cuja tipificagdo esta contida de forma precisa no art. 10, inciso VIlI, da Lei n°
8.429/1992.

Tal alteragdo além de mostrar-se adequada, é plenamente admitida, vez que os fatos foram corretamente narrados pelo
autor, contendo todas as circunstancias que conduzem ao enquadramento no dispositivo legal aludido.

O Superior Tribunal de Justica manifestou entendimento de que, “néo infringe o principio da congruéncia a decisao
judicial que enquadra o ato de improbidade em dispositivo diverso do indicado na inicial, eis que deve a defesa ater-se
aos fatos e nado a capitulagao legal”?(REsp 842428/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
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21.5.2007).

Em outro julgado mais recente, aquela mesma Corte ratificou o0 mesmo entendimento. Veja-se:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA. 1. Com efeito, "o pedido ndo é apenas o
que foi requerido em um capitulo especifico ao final da peticao inicial, mas, sim, o que se pretende com a instauragao
da demanda, sendo extraido de interpretacao l6gico-sistematica da inicial como um todo" (AgRg no REsp 1.284.020/SP,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 6/3/2014). 2. Nao infringe o principio da congruéncia a decisao
judicial que enquadra o ato de improbidade em dispositivo diverso daquele indicado na exordial, eis que deve a defesa
ater-se aos fatos, ndo a capitulagado legal conferida pelo autor da agéo, uma vez que a causa de pedir firma-se na
descri¢ao dos fatos, ndo na sua qualificagao juridica. 3. Recurso especial provido”. (STJ - REsp: 1711160 SC
2017/0296726-2, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Publicagao: DJ 12/03/2018).

Ademais, a controvérsia da demanda, conforme anotado na decisdo saneadora para ciéncia das partes, era “se a
dispensa da referida licitagdo visando a contratagdo emergencial de uma empresa especializada em produgéao e edigéo
de videos institucionais (procedimento administrativo n° 473609/2011) se deu ou ndo em consonancia com os requisitos
legais e se referido ato configurou improbidade administrativa”.

Como se vé, o ponto controvertido foi se a dispensa de licitagado ocorreu ou ndo dentro dos requisitos legais e, do que
restou esclarecido nos autos, a situagdo nao comportava a dispensa, sendo a adog¢ao dessa opgao pelo requerido
absolutamente indevida, o que configura o ilicito previsto no art. 10, inciso VIII, da Lei n°® 8.429/1992.

Acerca do valor, constato que nao restou suficientemente esclarecido qual foi a exata quantia que a Defensoria Publica
pagou a empresa contratada, apesar de haver indicativo de que o contrato foi integralmente cumprido durante o periodo
estipulado de 180 (cento e oitenta dias), com previsao de produgao de 24 (vinte e quatro) videos, o que pode ter gerado
o gasto estimado de R$ 229.500,00 (duzentos e vinte e nove mil e quinhentos reais).

Porém, consta as fls. 347/349 informacgao prestada pelo préprio requerido, em 14.03.2012, que foi enviada ao Ministério
Publico ao tempo das investigacdes realizadas no inquérito civil, em que aquele anotou que, no total, houve um
dispéndio financeiro no importe de R$ 131.378,37 (cento e trinta e um mil, trezentos e setenta e oito reais e trinta e sete
centavos), atinente ao contrato com a empresa llex Filmes.

Ha informacgao que também foi colhida ao tempo do inquérito civil, prestada em 03.04.2012 pelo Superintendente da

“TV-AL/MT”, onde consta que a primeira veiculagdo do programa “Defensoria Cidada” ocorreu em “julho de 2011, e a
ultima em dezembro de 2011”, num total de 25 programas (fls. 391).

As fls. 491/493 o autor trouxe informagao colhida junto &8 SEFAZ/MT, datada de 11.06.2012, em que o érgdo fazendario
apontou que foi possivel apurar pagamentos da Defensoria Publica em favor da empresa llex Filmes, no valor total de
R$ 64.404,39 (sessenta e quatro mil, quatrocentos e quatro reais e trinta e nove centavos).

O autor trouxe aos autos, ainda, inimeras copias de notas fiscais, varias delas repetidas, com diversos valores dos
pagamentos efetuados (fls. 109, 188, 351). Contudo, ndo esclareceu se tais notas representam ou ndo todos os
pagamentos realizados ao tempo do contrato e nem fez a necessaria correlagao entre os valores e os meses
correspondentes.

Desse modo, ha presungao de que o valor total gasto foi aquele previsto como estimativa no contrato, porém, outras
informagdes apontam valores menores.
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Conforme laudo de fls. 510/516 — datado de 27.12.2012, o Centro de Apoio — CAOP - Setor de Pericias do Ministério
Publico realizou pesquisa de mercado sobre a mesma espécie de servigo objeto do contrato emergencial em questao,
sendo que, considerando-se o valor global no quesito tipo de servigo, obteve-se em duas empresas distintas valores
inferiores ao contratado.

Nota-se que a empresa “Produgdo de Video — Betacine” apresentou orcamento no valor de R$ 160.125,00 (cento e
sessenta mil e cento e vinte e cinco reais), o que representa R$ 69.375,00 (sessenta e nove mil e trezentos e setenta e
cinco reais) a menos do que o quantum estimado no contrato sem concorréncia autorizado pelo requerido [R$
229.500,00], o que ensejaria 30,23% de redugao nos custos (fls. 514).

Ainda na referida pesquisa de mercado, a empresa “Programa Vip” apresentou orgamento no valor de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), o que representa R$ 79.500,00 (setenta e nove mil e quinhentos reais) a menos do que o
quantum estimado no contrato sem concorréncia autorizado pelo requerido [R$ 229.500,00], o que ensejaria 34,64% de
reducao nos custos (fls. 514).

Diante disso, entendo que o dano ao erario equivale ao gasto superior que se concretizou em compara¢gao com o
menor valor encontrado na pesquisa de mercado realizada. Com efeito, deve o requerido restituir ao erario publico
quantia que equivalha a 34,64% [menor valor de mercado encontrado] aplicada ao valor efetivamente pago ao longo do
contrato.

Por outro lado, como destacado em linhas anteriores, a quantia exata do dispéndio financeiro decorrente do contrato
emergencial em questdo nao foi esclarecida pelo autor, o que impede a imediata fixacao do valor a titulo de san¢ao que
decorre da condenagéo por ato que ensejou dano ao erario, razdo pela qual, a apuragéo devera ser feita em liquidagéo
de sentenca.

3. Penas:

Passo a sopesar as sangdes a serem aplicadas para ao requerido.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece as penalidades cabiveis para a hipétese de configuragédo de ato
improbo:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo
penal cabivel.”

No ambito da legislagao infraconstitucional, essas penas foram reguladas, especificamente, pelo art. 12 da Lei n°
8.429/92, sendo que, nos casos de ato de improbidade administrativa capitulado no art. 10 de referida legislagéo, as
sangdes sao disciplinadas pelo inciso || daquele dispositivo, in verbis:

Il - “na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos”.
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Nessa perspectiva, em analise as peculiaridades do caso concreto,?entendo que todas as sangdes previstas devem ser
aplicadas cumulativamente, como forma de reprimir atos da mesma espécie.??

Além disso, ha de ser aplicada?ao requerido André?Luiz Prieto a sangao da?perda da fungao publica,?vez que, no
exercicio de relevante munus publico ocupando o cargo de?Defensor Publico Geral,?praticou conduta dolosa que?,
além de afrontar os?principios?da?Administragdo?Publica, também provocou dano ao erario. Assim, a sangao aplicada
revela-se proporcional a gravidade da conduta praticada.

Atendendo ao principio da razoabilidade, considerando a escolha pela aplicagdo cumulativa de todas as sangoes, hei
por bem fixa-las no minimo legal.

4. Dispositivo:

Pelo exposto, com fulcro no art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido formulado na presente agéo civil publica, pelo que CONDENO o requerido André Luiz Pietro pela pratica de ato
de improbidade administrativa previsto no art. 10, inciso VIII, da Lei n® 8.429/1992.

Com base nos motivos expostos no item 3 retro, aplico ao requerido as seguintes sangoes:

(i) Ressarcimento integral do dano ao erario, a ser apurado em liquidagéo de sentenca [art. 509, I, do CPC], cujo valor
devera ser equivalente a 34,64% - porcentagem essa a ser aplicada ao valor efetivamente pago ao longo do contrato,
mediante comprovagao pela parte autora, com correcdo e com juros moratorios que incidirdo a partir da data do
desembolso dos valores, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais deverao ser revertidos a
entidade lesada, qual seja, Defensoria Publica de Mato Grosso.

(i) Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos;

(iii) Pagamento de multa civil equivalente a 01 (uma) vez o valor da remuneragao que recebia a época em seu cargo;

(iv) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritarios, pelo prazo de 05 (cinco)
anos; e

(v) Perda da Fungao Publica.

CONDENO, ainda, o requerido ao pagamento das custas e despesas processuais.

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
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Transitada em julgado, certifique-se e, apds as cautelas de praxe, arquivem-se os autos.

Cuiaba, 22 de setembro de 2020.

22/06/2020

Certidao de Publicagao de Expediente

Certifico que o movimento "Certidao de conversao de tipo de tramitagdo (Hibrido)", de 09/06/2020, foi disponibilizado no
DJE n°® 10758, de 22/06/2020 e publicado no dia 23/06/2020, onde constam como patronos habilitados para receberem
intimagdes: ALEXANDRE APOLONIO CALLEJAS - OAB:PROC., Natalia de Anderade Castelo Branco Diniz
(Procuradora do Estado de Mato Grosso) - OAB:OAB/CE 20888, WAGNER CESAR FACHONE - OAB:PROM.
JUSTICA, representando o polo ativo; e RAFAEL CATISTE TENORIO - OAB:16331/MT, representando o polo passivo.

19/06/2020

Certidao de Envio de Matéria para Imprensa

Certifico que remeti para publicagdo no DIARIO DA JUSTICA, DJE n° 10758, com previs&o de disponibilizagdo em
22/06/2020, o movimento "Certidao de conversao de tipo de tramitagédo (Hibrido)" de 09/06/2020, onde constam como
patronos habilitados para receberem intimagdes: ALEXANDRE APOLONIO CALLEJAS - OAB:PROC., Natalia de
Anderade Castelo Branco Diniz (Procuradora do Estado de Mato Grosso) - OAB:OAB/CE 20888, WAGNER CESAR
FACHONE - OAB:PROM. JUSTICA representando o polo ativo; e RAFAEL CATISTE TENORIO - OAB:16331/MT
representando o polo passivo.

09/06/2020

Certidao de conversao de tipo de tramitagao (Hibrido)

Certifico que, conforme Portaria-Conjunta n. N. 371 PRES-CGJ, de 08 de junho de 2020, a partir desta data estes autos
passar?0 a tramitar virtualmente, motivo pelo qual ser?o admitidos apenas peticionamentos por meio do Portal Eletr?
nico do Advogado ? PEA. Certid?0 gerada automaticamente pelo sistema Apolo em 09/06/2020.

21/02/2019
Concluso p/Sentencga

21/02/2019

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil Publica e Agao Popular

21/02/2019

Carga
De: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Ag¢ao Civil Publica e Agao Popular

Para: Vara Especializada Agéo Civil Publica e Agao Popular

20/02/2019

Decisao->Determinagao
Vistos em Correigao.

Compulsando os autos, constato que o feito encontra-se apto para julgamento.

Dessa forma, em atengéo ao art. 12 do Cédigo de Processo Civil, DETERMINO que os autos sejam incluidos na lista de
processos conclusos para sentenga, atendida, preferencialmente, a ordem cronolégica de concluséo.

Cumpra-se.

14/01/2019

Carga
De: Vara Especializada Acgao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil Publica e A¢do Popular

14/01/2019
Concluso p/Despacho/Decisdao
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