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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Numero Unico: 1009650-76.2020.8.11.0000
Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
Assunto: [Caucao, Dano ao Erario, COVID-19]
Relator: Des. LUIZ CARLOS DA COSTA

Turma Julgadora: [DES. LUIZ CARLOS DA COSTA, DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIR(
Parte(s):

[IVO BEDINI WERNECKE - CPF: 384.016.888-09 (ADVOGADO), IVECO LATIN
AMERICA LTDA - CNPJ: 01.844.555/0001-82 (AGRAVANTE), MUNIR MARTINS
SALOMAO - CPF: 014.538.161-78 (ADVOGADO), FABIO TEIXEIRA OZI - CPF:
266.752.118-89 (ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO
(AGRAVADO), ESTADO DO MATO GROSSO - FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO
MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO), AUTO SUECO CENTRO-OESTE -
CONCESSIONARIA DE VEICULOS LTDA - CNPJ: 08.618.336/0001-24 (TERCEIRO
INTERESSADO), EXTRA EQUIPAMENTOS AGRICOLA LTDA - ME - CNPJ:
00.186.004/0001-06 (TERCEIRO INTERESSADO), GERALDO APARECIDO DE VITTO
JUNIOR - CPF: 129.357.238-13 (TERCEIRO INTERESSADO), IVECO LATIN AMERICA
LTDA - CNPJ: 01.844.555/0001-82 (TERCEIRO INTERESSADO), M. DIESEL
CAMINHOES E ONIBUS LIMITADA - CNPJ: 07.811.058/0001-64 (TERCEIRO
INTERESSADO), RODOBENS CAMINHOES CUIABA S/A - CNPJ: 03.005.212/0015-55
(TERCEIRO INTERESSADO), AS BRASIL PARTICIPACOES LTDA. - CNPJ:
09.525.532/0001-17 (TERCEIRO INTERESSADO), ESPOLIO DE VILCEU FRANCISCO
MARCHETTI (TERCEIRO INTERESSADO), MARIA ELISA MARCHETTI
(REPRESENTANTE/NOTICIANTE), MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO
(CUSTOS LEGIS), CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA. (TERCEIRO INTERESSADO),
CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA. (AGRAVANTE), MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO E
IMPROBIDADE (AGRAVADO)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do Des. LUIZ CARLOS DA COSTA, por meio da Turma

Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: A UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO
RECURSO.

EMENTA

~
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— PEDIDO DE SUBSTITUICAO DO
NUMERARIO BLOQUEADO POR SEGURO
GARANTIA — AUSENCIA DE APRESENTACAO
DA APOLICE DO SEGURO GARANTIA —
EXAME DA QUESTAO — IMPOSSIBILIDADE.
Incabivel a analise da questdo acerca da
possibilidade de deferimento da substituicao
do numerario bloqueado por seguro
garantia, ante a auséncia de apresentacado
da apdlice do seguro garantia.

Recurso nao provido.

RELATORIO

Agravo de instrumento, com pedido de
antecipacao de tutela da pretensao recursal, interposto
por CNH Industrial Brasil Ltda. contra a decisao que,
em acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa cumulada com ressarcimento de dano com
pedido de liminar proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso contra si, Vilceu Francisco
Marcheti, Geraldo Aparecido de Vitto Janior, Auto
Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos Ltda., AS
Brasil Participacoes Ltda., Rodobens Caminhoes
Cuiaba S.A., Monaco Diesel Caminhoes e Onibus Ltda.
e Extra Caminhoes Ltda., indeferiu o pedido de
substituicdo do numerario bloqueado por seguro garantia.

Assegura que, no ano de 2012, “sofreu
constricGo em suas contas bancarias, via BACENJUD, no
valor historico de R$ 19.263.234,08, para a garantia de
eventual decisdo condenatdria”, e que, em outubro de

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=716354e1f4a3479427ecOb... 2/13



03/09/2020 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
2018, “requereu a substituicao da penhora em dinheiro por

seguro garantia judicial a ser apresentado nos autos de
acordo com as regras da SUSEP e devidamente acrescido
de 30% [...]. Esse pedido nunca foi apreciado”. Em razao
disso, ingressou com “pedido de tutela de urgéncia
antecipada requerida em cardter incidental, para obter
provimento jurisdicional, ainda que precario, que permita
que esses mais de 20 milhdes de reais blogueados ha mais
de 8 anos retornassem ao seu caixa neste delicado
momento, mediante a substituicao da penhora em dinheiro
por seguro garantia judicial a ser apresentado quando do
deferimento da tutela”.

A\Y

Assevera que o ordenamento juridico
confere a CNH respaldo legal para sua pretensdo neste
momento de pandemia causada pela COVID-197,
mormente, o disposto nos artigos 59, XXIII e 170, III, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, bem como
nos artigos 8°, 835, § 2° e 848, paragrafo uUnico, do
Codigo de Processo Civil.

Afianca que “ndo é verdadeira a afirmacdo
de que a Agravante teria feito alegacbes genéricas, sem
provas, sobre os impactos decorrentes da crise causada
pela COVID-19", uma vez que “demonstrou a completa
paralisacdo de todas as suas fabricas no Brasil e, com o
devido acatamento ao Juizo a quo, ndo ha prova maior do
prejuizo de uma empresa do que a paralisacdo de todas as
suas unidades produtivas ha mais de um més e sem
perspectiva de retomada proxima”.

Afirma que, “de fato, a CNH ndo apresentou
proposta de seguro garantia judicial em 19 grau. No
entanto, a Agravante formulou pedido expresso no sentido
de condicionar a eficacia da medida a apresentacdo e
aprovacao do seguro garantia judicial em razao do tempo
e dos custos envolvidos”.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=716354e1f4a3479427ecOb...  3/13



03/09/2020 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
Requer o provimento do recurso.

Indeferida a antecipacao de tutela da
pretensao recursal (Id. 42353988).

Contrarrazdoes do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso (Id. 44137547).

A Procuradoria-Geral de Justica, no parecer da
doutora Eliana Cicero de Sa Maranhdo Ayres Campos (Id.
48771963), opina pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

SUSTENTACAO ORAL
USOU DA PALAVRA O ADVOGADO IVO BEDINI
WERNECKE, OAB/SP 367959.

PARECER ORAL
EXMO. SR. DR. PAULO FERREIRA ROCHA

(PROCURADOR DE JUSTICA)

Ratifico o parecer escrito.

VOTO RELATOR

Eis, no essencial, o teor da decisao:

[...] No caso em comento, a substituicao
pretendida pela empresa requerida nao tem
amparo na lei especial que regula a acao
civil por ato de improbidade administrativa,
bem como as disposicdoes existentes acerca
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da utilizacao do seguro garantia judicial se
referem a acgdes trabalhistas, execucoes,
inclusive fiscal e acdes de natureza civel.
Nao ha disposicao expressa que autorize a
utilizacao dessa modalidade de seguro para
substituir a indisponibilidade de bens, que
visa garantir o ressarcimento do dano
causado ao erario e a penalidade de multa a
ser aplicada, caso procedente a
responsabilizacao por ato de improbidade
administrativa.

A empresa requerida nao trouxe aos autos
nenhum documento que pudesse comprovar
suas alegagcdes quanto a sua situacao
econdmica e o risco efetivo a continuidade
de suas atividades, limitando-se a justificar
a pretensao, de forma genérica, na situacao
atual decorrente da pandemia COVID-19,
para a qual ha previsdes que podem ou nao
vir a se concretizar.

Nesse ponto, como bem ponderou o ilustre
representante do Ministério Publico, ndao ha
nenhuma relagcao entre a situagao que
ocasionou o ajuizamento desta acao e, por
consequéncia, a de indisponibilidade de bens
e a pandemia, de modo que eventual crise
econOmica, em tese, pela qual passaria a
empresa, pode ser contornada com as
medidas governamentais de estimulo a
economia, disponibilizadas especificamente
para atender a situacgodes concretas
decorrentes da pandemia.

E importante ressaltar que, para que seja
possivel a substituicao do bem
indisponibilizado, ¢é necessario que fique
cabalmente comprovada a sua necessidade -
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ndo por alegacdes genéricas, sem lastro
probatério - bem como a auséncia de
prejuizo ou risco a garantia.

No caso em comento, a empresa requerida
nao apresentou sequer a minuta de proposta
do seguro garantia judicial para que suas
condicdes pudessem ser analisadas pelo
juizo. E certo, entretanto, que todo o
contrato de seguro tem um prazo de vigéncia
estabelecido, que pode ser suficiente ou nao
ao término da acdo. Nesse sentido, a
previsdao de possibilidade de renovacao ndo é
suficiente, pois depende do préprio tomador
e da analise do risco pela seguradora que
pode, no futuro, recusa-lo.

Outra questdao ¢é que sempre ha a
possibilidade de perda do direito a
indenizacdao, caso ocorram prejuizos ou
penalidades previstas no contrato, inclusive,
ha seguradoras que incluem a condenacdo
por ato de corrupgao empresarial e
improbidade administrativa como causas que
ocasionam a perda do direito a indenizacao.
Desta forma, diante da auséncia de previsado
legal expressa para amparar a pretensao de
substituir o bloqueio de valores por seguro
garantia e em consonancia com o parecer
ministerial, indefiro o pedido de fls.
12.816/12.825. [...]. (Id. 42305970, fls.
2/4).

Pontuo que, o recurso limita-se a impugnar o

capitulo da decisdao que indeferiu o pedido de substituicao
do numerario bloqueado por seguro garantia.

V4

E esta a ementa do acdrddo que decretou a

indisponibilidade de bens dos réus:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— INDISPONIBILIDADE DE BENS —
CONSEQUENCIA DO ATO — POSSIBILIDADE
— LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO —
PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERICULUM
IN MORA E DO FUMUS BONI JURIS.

O entendimento do Superior Tribunal de
Justica, sobre indisponibilidade de bens em
acao de improbidade administrativa, é de
que: a) é possivel antes do recebimento da
peticao inicial; b) é suficiente a
demonstracdo, em tese, do dano ao erario
e/ou do enriquecimento ilicito do agente,
caracterizador do fumus boni juris; c)
independe da comprovacao de inicio de
dilapidacao patrimonial, tendo em vista que
o periculum in mora esta implicito no
comando legal; d) pode recair sobre bens
adquiridos anteriormente a conduta reputada
improba.

Recurso provido. (TJ/MT, Quarta Camara
Civel, agravo de instrumento 12671/2011,
relator Desembargador Luiz Carlos da Costa,
julgamento em 3 de julho de 2012).

Os embargos de declaracao opostos por Auto
Concessionaria de Veiculos Ltda. e Moénaco

Diesel Caminhdes e Onibus Ltda. restaram acolhidos t&o
somente para colmatar omissao constatada pelo Superior
Tribunal de Justica, sem atribuicao de efeitos infringentes.

EMBARGOS DE DECLARACAO —
LITISCONSORCIO PASSIVO — PRESENCA DE
OITO (8) REUS — MULTIPLOS BLOQUEIOS —
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ADMISSIBILIDADE — RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ATE A INSTRUCAO FINAL DO
FEITO — ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Em cumprimento a decisdao do Superior
Tribunal de Justica, é de se examinar a
questdao acerca da existéncia de oito (8)
litisconsortes passivos, que poderia importar
em excesso de indisponibilidade de bens.
Todavia, ‘[...] A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica orienta-se no sentido de
que, ‘nos casos de improbidade
administrativa, a responsabilidade é
solidaria até, ao menos, a instrucao final do
feito em que se podera delimitar a quota de
responsabilidade de cada agente para o
ressarcimento. Precedentes: MC 15.207/R]J],
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 10/02/2012; [...]" (STJ, Primeira
Turma, AgRg no AREsp 698259/CE, relator
Ministro Benedito Gongalves, Dle
4/12/2015). E, ‘'[...] considerando-se a fase
processual em que foi decretada a medida
(postulatdoria), bem como a cautelaridade
que |lhe é inerente, ndao se demonstra viavel
explicitar a quota parte a ser ressarcida por
cada réu, [...]" (STJ, Segunda Turma, EDcl
no AgRg no REsp 1351825/BA, relator
Ministro Og Fernandes, DJe 14/10/2015).
‘[...] Como até o presente estagio da
instrucdao processual da acao civil publica
subjacente ndo é possivel aferir o grau de
participacdo dos réus nas condutas improbas
que |lhes sao imputadas, devem permanecer
indisponiveis tantos bens quantos forem
suficientes para fazer frente a execugao em
caso de procedéncia da acao. [...]" (STJ,
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Primeira Secao, Rcl 16514/R], relator
Ministro Sérgio Kukina, Dle 2/6/2014).
Portanto, como estd no acérdao embargado,
a indisponibilidade atinge o patrimonio de
cada um dos agravados no montante integral
por se cuidar de obrigacao solidaria.
Entretanto, depois de efetivada a constricao
e constatada a real capacidade de cada qual
arcar com o valor do prejuizo que causou ao
erario, em Primeira Instancia far-se-3ao as
reducdes necessarias, para se evitar o
excesso.

Embargos de declaracao acolhidos, em
cumprimento estrito a decisdao do Superior
Tribunal de Justica, para colmatar a omissao
constatada pela Superior Instancia, sem
atribuicao de efeitos infringentes. (TJ/MT,
Quarta Camara Civel, embargos de
declaracao 95435/2012, relator
Desembargador Luiz Carlos da Costa,
julgamento em 19 de julho de 2016).

EMBARGOS DE DECLARACAO —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
INDISPONIBILIDADE DE BENS — OBRIGACAO
SOLIDARIA — INCLUSAO DE VALOR
REFERENTE A PROVAVEL SANCAO DE
MULTACIVIL — NECESSIDADE —

ENTENDIMENTO PACIFICO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.

ANALISE DA ALEGACAO DE QUE FORAM
DEVOLVIDOS PELA RECORRENTE 0S
VALORES E  JUROS REFERENTES A
DESONERACAO DO ICMS — IMPUTACAO A
EMBARGANTE DA CONDICAO DE LIDER DO
GRUPO QUE TERIA LESADO O ESTADO EM
MILHOES DE REAIS — QUESTAO NAO

~
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DECIDIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA —
RECURSO EXCLUSIVO DO MINISTERIO
PUBLICO — REFORMATIO IN PEJUS —
VEDACAO.

Em cumprimento a decisdao do Superior
Tribunal de Justica, é de se examinar a
alegacao de que foram devolvidos pela
recorrente os valores e juros referentes a
desoneracgao do ICMS.

Todavia, ‘[...] A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica orienta-se no sentido de
que, ‘nos casos de improbidade
administrativa, a responsabilidade é
solidaria até, ao menos, a instrucao final do
feito em que se podera delimitar a quota de
responsabilidade de cada agente para o
ressarcimento.” Precedentes: MC 15.207/RJ,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 10/02/2012; [...]" (STJ, Primeira
Turma, AgRg no AREsp 698259/CE, relator
Ministro Benedito Gongalves, Dle
4/12/2015). E, ‘'[...] considerando-se a fase
processual em que foi decretada a medida
(postulatdoria), bem como a cautelaridade
que |lhe é inerente, ndao se demonstra viavel
explicitar a quota parte a ser ressarcida por
cada réu, [...]" (STJ, Segunda Turma, EDcl
no AgRg no REsp 1351825/BA, relator
Ministro Og Fernandes, DJe 14/10/2015).
‘[...] Como até o presente estagio da
instrucdao processual da acao civil publica
subjacente ndo é possivel aferir o grau de
participacdo dos réus nas condutas improbas
que |lhes sao imputadas, devem permanecer
indisponiveis tantos bens quantos forem
suficientes para fazer frente a execugao em
caso de procedéncia da acao. [...]" (STJ,
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Primeira Secao, Rcl 16514/R], relator
Ministro Sérgio Kukina, Dle 2/6/2014).
Portanto, como estd no acérdao embargado,
a indisponibilidade atinge o patrimonio de
cada um dos agravados no montante integral
por se cuidar de obrigacao solidaria, ‘[...] de
modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao
Erario, levando-se em consideragao, ainda, o
valor de possivel multa civil aplicada como
sancao autébnoma. [...]" (STJ, Primeira
Turma, AgRg no REsp 1383196/AM, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Dle
10/11/2015).

Embargos de declaragao acolhidos, em
cumprimento estrito a decisdao do Superior
Tribunal de Justica, para colmatar a omissao
constatada pela Superior Instancia, sem
atribuicao de efeitos infringentes. (TJ/MT,
Quarta Camara Civel, embargos de
declaracao 96665/2012, relator
Desembargador Luiz Carlos da Costa,
julgamento em 19 de julho de 2016).

Pois bem.

A agravante ingressou com pedido de
substituicdao do numerario bloqueado por seguro garantia,
protocolado em 6 de abril de 2020 (Id. 42305969); porém,
nao apresentou a apdlice do seguro garantia.

Alids, cuida-se de fato incontroverso, porque
admitido por ela: “de fato, a CNH ndo apresentou proposta
de seguro garantia judicial em 1° grau” (Id. 42305950,
fls. 6).
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No caso, cabia a agravante proceder a

apresentacdao da apodlice do seguro garantia quando do
protocolo do pedido de substituicao do bloqueio de valores
via Bacen Jud, de modo a possibilitar o exame de
idoneidade da garantia, conforme esta posto na decisdo
agravada: “No caso em comento, a empresa requerida ndo
apresentou sequer a minuta de proposta do seguro
garantia judicial para que suas condi¢cbes pudessem ser
analisadas pelo juizo” (Id. 42305970, fls. 3).

Como nao o fez, incabivel a analise da
questao pelo Tribunal acerca da possibilidade de
deferimento da substituicado do numerario bloqueado por
seguro garantia.

Por outro lado, possivel é o reexame da
questdo pelo Juizo de Primeiro Grau, acaso apresentada a
apolice do seguro garantia.

Essas, as razoes por que voto no sentido de
negar provimento ao recurso.

VOTO
EXMO. SR. DES. MARIO ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA (1°VOGAL)

Acompanho o voto do relator, ressalvando que se
a parte apresentar esse novo documento, que seja
apreciado primeiramente pelo Juiz para nao haver
supressao de instancia

VOTO
EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(2a. VOGAL)

Acompanho o voto do relator.
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EM 11 DE AGOSTO DE 2020:

A CAMARA, POR UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 11/08/2020

% Assinado eletronicamente por: LUIZ CARLOS DA COSTA
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