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AUTOR(A): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

REU: SILVAL DA CUNHA BARBOSA, PEDRO JAMIL NADAF, JOSE DE JESUS NUNES CORDEIRO, FILINTO
CORREA DA COSTA, FRANCISVAL AKERLEY DA COSTA, CLAUDIO TAKAYUKI SHIDA, WILSON
GAMBOGI PINHEIRO TAQUES, JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, FRANCISCO GOMES DE ANDRADE
LIMA FILHO, ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO, JOAO CELESTINO CORREA DA COSTA NETO, FILINTO
CORREA DA COSTA JUNIOR, MARCEL SOUZA DE CURSI, ROBERTO PEREGRINO MORALES, MARCOS
AMORIM DA SILVA, ANTONIA MAGNA BATISTA DA ROCHA

K.

Vistos.

1. Relatorio:

Trata-se de “Ag¢do Civil Publica Por Ato de Improbidade
Administrativa e Ressarcimento ao Erdario Com Pedido de Tutela Antecipada”
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face de Silval da
Cunha Barbosa, Pedro Jamil Nadaf, José de Jesus Nunes Cordeiro, Claudio
Takayuki Shida, Wilson Gambogi Pinheiro Taques, José Esteves de Lacerda Filho,
Filinto Correa da Costa, Francisval Akerley da Costa, Arnaldo Alves de Souza Neto,
Francisco Gomes de Andrade Lima Filho, Jodo Celestino da Costa Neto, Filinto
Correa da Costa Junior, Marcel Souza de Cursi, Roberto Peregrino Morales, Marcos
Amorim da Silva e Antonia Magna Batista da Rocha, todos qualificados.

O autor narra que pela 15* Promotoria de Justica Especializada em
Defesa do Meio Ambiente Natural instaurou procedimento preparatorio de inquérito
civil publico [Portaria n° 24/2014 (fls. 06 — ICP 001027-097/2014)], para fins de
investigacao do Decreto Estadual n°® 2.595/2014, DOE n° 26416, de 13/11/2014 (fls.
08 ICP 001027- 097/2014), que promoveu a recategorizacao do Parque Estadual das
Aguas do Cuiaba para Esta¢do Ecoldgica, bem como acresceu a tal 4rea o montante
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de 727,9314 hectares, sendo que, em seu entender, tais procedimentos afrontaram
dispositivos da Lei Federal n® 9.985/2000, Lei Estadual 9.502/2011 e Lei
Complementar Estadual n® 38/1995.

Relata que depois das diligéncias preliminares para fins de
identificagdo do contexto a que se pretendia a interferéncia ministerial na defesa ao
meio ambiente, o presidente do inquérito entendeu que os fatos investigados
excediam as atribuicdes pertinentes aquela Promotoria especializada, por se
identificar uma avaliagdo desproporcional em relagdo ao imdvel adquirido pelo
Estado para acréscimo ao dito parque, gerando ao erario estadual uma despesa de
sete milhdes de reais, motivo pelo qual o procedimento foi encaminhado ao Nucleo
de Defesa do Patrimdnio Publico e da Probidade Administrativa.

Assevera que, em decorréncia daquele encaminhamento, houve nova
delimitagdao do objeto de investigagdo, para fins de apuragao dos fatos pertinentes a
ilegalidade do Decreto n° 2.594/2014, em beneficio do particular Filinto Corréa da
Costa, bem como para identificacdo de quais pessoas teriam participado do ato
improbo.

Segundo o autor, “de posse das informagoes colhidas nas
promotorias civeis (ambiental e patrimonio publico), os promotores de justica com
atribui¢oes criminais, lotados junto ao GAECO, iniciaram uma nova fase na
investigacdo, denominada “OPERACAO SEVEN” (A¢do Penal n° 3224-
75.2016.811.0042 - Codigo TIMT 427811 — Anexo I - fls. 169 ICP 001027-
097/2014) ", na qual uma série de irregularidades nao apenas improbas, mas também
criminosas, foram identificas.

Enfatiza que, na primeira fase da referida operagdao, comprovou-se a
existéncia de uma organizacdo criminosa responsavel pela série de atos
administrativos que culminaram em um dano ao erdrio estadual de sete milhdes de
reais e, na segunda fase, identificou-se ao menos uma parte das pessoas que
enriqueceram ilicitamente em decorréncia dos atos praticados pela organizagao
criminosa verificada na primeira fase da investigagdo criminal.

Quanto ao modus operandi, afirma que, “uma vez constituida, a
organizagdo criminosa instalou-se na cupula do Poder Executivo Estadual, ja que
SILVAL DA CUNHA BARBOSA, PEDRO JAMIL NADAF, JOSE DE JESUS
NUNES CORDEIRO, FRANCISCO GOMES DE ANDRADE LIMA FILHO,
vulgo “Chico Lima”, JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, WILSON
GAMBOGI PINHEIRO TAQUES e ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO
ocupavam, respectivamente, os cargos de Governador do Estado, Secretario Chefe
da Casa Civil, Secretario Adjunto de Administragdo, Procurador do Estado de Mato
Grosso, Secretario Estadual de Meio Ambiente, Secretario Adjunto de Mudancas
Climaticas e Secretdrio de Planejamento do Estado de Mato Grosso™.

Segundo o autor, os demandados “tinham a fungdo de, no exercicio
das atribuicoes de seus cargos, praticar atos fraudulentos, tais como a edi¢do de
decretos, despachos e outros atos inerentes a fungdo, exploragdo do prestigio do
cargo para for¢ar a concorréncia de outros agentes nos atos improbos praticados
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pela organizagdo, alem de, quando necessario a consecugdo dos interesses desta,
praticarem atos administrativos usurpando a competéncia legal, que ndo estavam
abarcados pelas atribui¢oes do cargo que ocupavam’.

Ressalta que “(...) SILVAL DA CUNHA BARBOSA, PEDRO
JAMIL NADAF ¢ FRANCISCO GOMES DE ANDRADE LIMA FILHO, vulgo
“Chico Lima”, além dos cargos politicos de alto escaldo, ocupavam também a
cupula da organizagdo criminosa e exerciam fungdo de lideranca em relagdo aos
demais, cabendo a eles o desenho das agoes da organizagdo e a prerrogativa de dar
as ordens necessarias para a consecu¢do dos atos de improbidade administrativa
perpetrados pelo grupo desonesto”.

Alega que, “os integrantes deste grupo eram responsdveis por
coagir servidores publicos a eles subordinados e, se impossivel a cooptag¢do de
subordinados, executar diretamente as atividades necessarias, mesmo que
usurpando a competéncia legal de outros servidores publicos. Este nucleo era
composto por JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, JOSE DE JESUS
NUNES CORDEIRO.

Aduz que, “a execugdo do engodo se inicia no dia 05 de agosto de
2013, quando através de simplorio requerimento formulado numa unica lauda (fl.
41/IP 006/2015/GAECQO), o Sr. FILINTO CORREA DA COSTA, CUNHADO DE
FRANCISCO GOMES DE ANDRADE LIMA FILHO, vulgo “Chico Lima’,
solicitou ao Estado de Mato Grosso que comprasse uma drea rural de sua
propriedade composta por 721 hectares, registrada no Cartorio de Registro de
Imoveis do Municipio de Rosdrio Oeste-MT pela matricula n.° 1062”.

No mais, assenta o autor que o fundamento do requerido Filinto
Correa da Costa foi de que o imovel de matricula n°® 1062, registrado no Cartorio
de Registro de Imoveis do Municipio de Rosario Oeste-MT, possuia os requisitos
legais para integrar o Parque Estadual Aguas do Cuiaba, criado pelo Decreto
Estadual n.° 4.444, de 10 de junho do ano de 2002, com area de aproximadamente
10.600 ha.

Pontua que, para a criacdo do aludido Parque, foram declaradas de
utilidade publica as areas referidas nas matriculas n® 1063 e R-2/850, do Cartorio de
Registro de Imoveis do Municipio de Rosario Oeste-MT e entdo, pela escritura
publica de compra e venda registrada as fls. 096/100 do Livro n.° 222 do Servigo
Notarial de Cuiaba — 3° Oficio de Notas, foram desapropriadas duas areas, também
de propriedade do réu Filinto Correa da Costa.

Expde que, quando da apresentacdo da drea correspondente as
matriculas n° 1063 e R-2/850 para compra pelo Estado, ou seja, durante o processo
de criacdo do Parque Estadual das Aguas do Cuiab4, foi realizada uma simulagio
virtual (programa de computador) da 4rea que comporia a referida unidade de
conservagao, ja que geograficamente nao ¢ possivel situar fisicamente a area descrita
no solo.
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Diz que se a Administracdo Publica houvesse diligenciado
preventivamente na descrigdo da drea que seria adquirida, isto €, se houvesse
fisicamente realizado uma confrontacao dos limites descritos na referida escritura
publica, apuraria que tal drea jamais deveria ter sido indenizada pelo Estado, pois,
“sequer ¢ possivel definir a quem tal area pertence, podendo, inclusive, ser
propriedade do proprio Estado”.

Justifica que “tal questdo apenas é pertinente neste processo porque
o mesmo erro foi cometido quando da edig¢do do Decreto Estadual 2.595/2014, que
alterou a configuragcdo de Parque Estadual para Estagcdo Ecologica e ampliou a
area de protecao em 721,9134 ha, pela aquisicdo de nova drea do réu Filinto
Correa da Costa’.

Assevera que, “em ambas as escrituras ndo é possivel constatar qual
area esta sendo adquirida pelo Estado, pois a descri¢do dos limites confrontantes
virtualmente, como registrado em cartorio, ndo é coincidente com a dimensdo fisica
dos imoveis”. Frisa, ademais, que “o Estado pode ter pago por uma area que, alem
de estar sob conflito juridico, poderia, inclusive, pertencer a ele proprio”.

Registra que, at€¢ o encerramento do mandato do requerido Silval da
Cunha Barbosa, havia “menos de um ano e quatro meses para que os estudos
técnicos e consultas publicas exigidas pela lei fossem realizados, tarefa impossivel
ao se considerar que os estudos precisavam ser efetuados por pessoas nao
envolvidas no esquema criminoso e que havia ainda a necessidade do desenrolar de
procedimento administrativo para a realiza¢do do pagamento” e que a “defini¢do da
drea a ser adquirida para fins de expansdo do Parque Estadual das Aguas, como
prioritaria, de acordo com diversos especialistas em conservagcdo ambiental, ndo

era coincidente com a suposta localiza¢do geogrdfica da area do Sr. FILINTO
CORREA DA COSTA>.

Descreve que “diante da inviabilidade temporal a eficdcia do evento
danoso que traria enriquecimento aos envolvidos, os agentes publicos e particulares
envolvidos, desenvolveram um artificio juridico para contornar a exigéncia legal e
dessa forma dar celeridade ao pagamento da darea supostamente acrescida ao
Parque Estadual Aguas da Cabeceira do Cuiabd (matricula 1062)”, o qual consistia
em transformar a referida unidade de conservagao do tipo “parque” em unidade de
conservagao do tipo “estacdo ecologica”, pois, de acordo com a interpretagao dada
pelos requeridos, para esta transformacgdo, a lei dispensaria a realizacdo de estudos
técnicos ou audiéncias publicas.

Observa que, de acordo com a Lei Federal n°® 9.985/2000, esta
transformacdo, que veio a ser materializada no Decreto Estadual n° 2.595/14,
possuia dois oObices: “a) De acordo com o art. 8° I e Ill, da lei em questdo, as
unidades de conservagdo dos tipos parque e estacdo ecologica fazem parte do grupo
das Unidades de Protecdo Integral, portanto, expoe o § 5°do art. 22 da mesma lei,
que, por serem ambas do mesmo grupo, o parque ndo poderia ser
transformado/recategorizado como esta¢do ecologica e; b) A
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transformacgdo/recategorizagdo de unidade de conserva¢cdo de uma determinada
espécie em unidade de outro tipo esta condicionada a realizagdo de estudos técnicos
e audiéncias publicas, conforme § 5°do art. 22 da lei em vista.”

Consigna que, “segundo consta dos autos, na execuc¢do da
solicitagdo feita por WILSON GAMBOGI PINHEIRO TAQUES, FRANCISVAL
AKERLEY DA COSTA, servidor da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Mato
Grosso — SEMA/MT, titular do cargo de Analista do Meio Ambiente, no exercicio
das atribui¢coes do cargo em comissdo de Gerente de Regularizagcdo Fundidria,
apresentou dois pareceres favoraveis a manobra, além de ter elaborado a minuta do
decreto que mudaria a categoria da unidade de conservagdo denominada Parque
Estadual Aguas de Cuiabd de “parque” para “estacdo ecolégica” (fls. 70/72 — IP
006/2015/GAECO)” (SIC).

Afirma que, para tanto, “a produgdo de ambos os pareceres e da
minuta do Decreto Estadual n. 2.595/2014 contou com colaboragdo de seu superior
CLAUDIO TAKAYUKI SHIDA, a época ocupante do cargo em comissdo de
Superintendente de Biodiversidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de
Mato Grosso — SEMA/MT, que contribuiu acatando a ordem de WILSON
GAMBOGI PINHEIRO TAQUES, Secretario Adjunto de Mudangas Climaticas e
com conivéncia do Secretario Estadual de Meio Ambiente, JOSE ESTEVES DE
LACERDA FILHO, conforme se extrai do teor da CI n.° 036/SUB/2014 (fls. 21/22 —
IP 006/2015/GAECO), datada de 27 de fevereiro de 2014, DATA ANTERIOR AOS
PARECERES DE FRANCISVAL”.

Ainda conforme exposi¢ao do ator, ndo obstante as exigéncias dos
artigos 8°, incisos I e Il e 22, § 5°, ambos da Lei Federal n® 9.985/2000, resultou das
investigagdes que “a ndo realizagdo dos estudos técnicos era crucial para o sucesso
do artificio, ja que A RECATEGORIZACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO
PERPETRADA PELO DECRETO N.° 2.595/2014 ‘CONTRARIA O ESTUDO
TECNICO QUE RECOMENDOU A CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL AGUAS
DO CUIABA’, bem como se mostra medida incompativel com a realidade de
conservagao do ponto de vista técnico, conforme se constata no Relatorio de
Auditoria n° 09/2015 elaborado pela Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso
(fls. 190/211/1P 006/2015/GAECO.

Pontua que, dando prosseguimento aos fatos ilicitos, o requerido
Pedro Jamil Nadaf, Secretario Chefe da Casa Civil a €poca, solicitou a avaliagdo da
area para apurar seu valor econdomico ao requerido José de Jesus Nunes Cordeiro,
entdo Secretario Adjunto de Administracao (fls.78/79 - IP 006/2015/GAECO), “com
base na minuta do decreto de recategorizacdo elaborada por FRANCISVAL
AKERLEY DA COSTA, PORTANTO ANTES DA PUBLICACAO DO ATO
NORMATIVO, no dia 15 de setembro de 2014, a fim de adiantar o tramite
administrativo que culminaria no pagamento, PEDRO JAMIL NADAF, a época do
fato ocupante do cargo de Secretario Chefe da Casa Civil”.
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Esclarece que o requerido José de Jesus Nunes Cordeiro “atendeu
prontamente a solicitagdo e, pautado no Laudo de Avaliagdo de Imovel Rural
arranjado por FILINTO CORREA DA COSTA (fls. 63/66 IP 006/2015/GAECO),
elaborou o Parecer de Avaliagdo datado de 11 de novembro de 2014 (fls. 86/88 IP
006/2015/GAECO), MESMO NAO TENDO COMPETENCIA PARA A PRATICA DO
ATO”.

Afirma que, em seguida, “com o laudo de avaliagdo em mdos,
SILVAL DA CUNHA BARBOSA e PEDRO JAMIL NADAF imediatamente
assinaram o Decreto n.° 2.595/2014, publicado no diario oficial APENAS DOIS
DIAS APOS A ELABORACAO DA AVALIACAO, em 13 de novembro de 2014,
quinta-feira (fl. 142 IP 006/2015/GAECO)”.

Considera ter a consumagao do referido dano ocorrido “quando, por
ordem de SILVAL DA CUNHA BARBOSA, PEDRO JAMIL NADAF e
FRANCISCO GOMES DE ANDRADE LIMA FILHO, vulgo “Chico Lima”,
através da utilizacdo de recursos destinados a regularizagdo fundiaria (fls. 98 IP
006/2015/GAECQO), por duas vezes, foi ordenado o pagamento do valor de
3.500.000,00 (trés milhoes e quinhentos mil reais), parcelas liquidadas em 25 de
novembro de 2014 (fls. 110 IP 006/2015/GAECO) e 11 de dezembro de 2014 (fls.
107IP  006/2015/GAECO), por  documentos  denominados de  Notas
Extraorcamentarias (NEX), totalizando o valor de R$ 7.000.000,00 (sete milhéoes de
reais), a FILINTO CORREA DA COSTA, finalizando-se, entdo, dentro do prazo, o
desvio do dinheiro publico em proveito de FILINTO E OUTROS, ao apagar das
luzes do mandato de SILVAL DA CUNHA BARBOSA” (sic).

Alega que “sobre a drea rural da matricula n° 1062, objeto do
Decreto Estadual n°® 2.595/2014, recaia, alem de uma hipoteca (fls. 47/48 IP
006/2015/GAECO), uma penhora judicial (fls. 47/48 IP 006/2015/GAECO), o que,
por si so, impediria a aquisi¢do dessa area, o que demonstra novamente a viola¢do
explicita aos principios administrativos, bem como a expressa inten¢do em cometer
o ato improbo ora combatido™.

Sustenta que o requerido Filinto Correa da Costa, com o escopo de
ocultar e dissimular a origem ilicita do dinheiro, repassou a seu filho Joao Celestino
da Costa, em 27/11/2014, o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais), sendo que outros dois repasses foram feitos a conta n. 67699042626, da
agéncia n. 9676 do banco n. 341 — Banco Itat S.A., nas datas de 05/12/2014 ¢
10/12/2014, cada um no valor de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais).

Afirma, ainda, que, no periodo compreendido entre a data do ultimo
recebimento (12/12/2014) e 08 de junho de 2015, o genitor repassou mais uma vez a
seu filho o valor de R$ 255.558,36 (duzentos ¢ cinquenta e cinco mil, quinhentos e
cinquenta e oito reais € trinta e seis centavos).

Conclui o autor que, na investigacao levada a termo, o requerido
Joao Celestino da Costa Neto, ainda que ndo tenha concorrido ativamente para a
pratica do ato improbo, foi por ele beneficiado, além de ter pleno e total
conhecimento dos ilicitos que o levaram a tal enriquecimento.
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Assinala que o requerido Filinto Correa da Costa teve apoio
incondicional “de sua prole” em relacdo aos movimentos ilicitos praticados e que
participou, ativamente, do produto desviado dos cofres publicos, em tal grau que seu
filho Filinto Correa da Costa Junior, em 27/11/2014 — dia seguinte ao recebimento
do dinheiro ilicito em sua conta bancaria (26/11/2014), recebeu em sua conta
bancaria, mediante transferéncia de seu genitor, o valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) desviado do Estado de Mato Grosso, em razao dos atos
improbos perpetrados pelos réus.

Expde que durante a segunda fase das investigacdes na “OPERCAO
SEVEN”, constatou-se que, em data compreendida entre 12 ¢ 26 de dezembro de
2014, o requerido Francisco Gomes de Andrade Lima Filho procedeu a integragao
do dinheiro ilicito empregando o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
representado pelo cheque n. 359785, da conta n. 41.356-5 da agéncia 2363 do Banco
do Brasil S/A, em bem de luxo, consistente numa motocicleta zero quilometro,
marca BMW, modelo R1200GS, ano 2014/2015, de cor branca, chassi n.
95VOA2103FZ311033, cujo proprietario era a empresa GS Comércio de Motos
Ltda.

No que diz respeito ao requerido Marcel de Souza Cursi, relata ter
este se beneficiado com a importancia de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais) e,
com o escopo de maquiar a origem ilicita do dinheiro, procurou a factoring de
propriedade de André Luis Marques de Souza e realizou a troca de cheques,
valendo-se de conta bancéaria registrada em nome de outra empresa, cuja atividade
econdmica ¢ o comércio varejista de veiculos seminovos, Gongalo de Souza e Cia
Ltda-ME.

De acordo com a peticao inicial, com o escopo de mascarar a origem
ilicita do dinheiro, em 16 de julho de 2014, a pedido de Pedro Jamil Nadaf, o
requerido Marcos Amorim da Silva tomou de Roberto Peregrino Morales,
representado por Roberto Peregrino Morales Junior, uma procuracao com poderes
para que pudesse vender, prometer vender, ceder e transferir a quem interessasse ou
escriturar a si proprio, por preco e condi¢cdes que convencionasse, o imovel descrito
como: 341 Has de terras pastais e lavradias da sesmaria denominada “Formiga”, no
Municipio de Poconé, estado de Mato Grosso, com demais dados constantes da
matricula n. 8.715, Livro 2 do Cartorio de Registro Imdveis da Comarca de Poconé,
vindo a simular um negocio juridico verbal com Roberto Peregrino Morales.

Esclarece que deve ser destacado que “fodo o engodo tem como
pilar a ja descrita procuragdo fornecida, antes mesmo da consumacdo do peculato
contra o Estado de Mato Grosso, por ROBERTO PEREGRINO MORALES,
através de Roberto Peregrino Morales Junior, a MARCOS AMORIM DA SILVA,
simulacro que da base para a falsa aquisi¢cao do imovel por PEDRO NADAF e
para a sua suposta ocultagdo, ambas condutas realizadas por intermedio de
MARCOS AMORIM.” (sic).
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Pondera que, “com o intuito de robustecer ainda mais o ardil
afastando o dinheiro ainda mais de sua génese improba, ROBERTO PEREGRINO
MORALES simulou um negocio juridico de compra e venda de um veiculo com
ANTONIA MAGNA BATISTA DA ROCHA, tendo esta consciéncia da origem

espuria do dinheiro.”

Segundo o autor, Antonia Magna Batista da Rocha supostamente
recebeu um cheque emitido por Filinto Correa da Costa, no valor de R§ 90.000,00
(noventa mil reais) como pagamento pela venda de um veiculo, cujo valor de
mercado seria manifestamente inferior.

A seguir, o autor descreve detalhes do apontado negocio:

“(...) Sabedora da fonte ilicita do dinheiro e buscando ndo registrar
vinculo direto com ele, ANTONIA MAGNA BATISTA DA ROCHA se valeu de
Fernanda Rafaela Valentina Pereira Nunes para fazer o desconto do cheque, de
modo que esta, sem ter conhecimento do lastro criminoso do titulo ao cheque e por
erro plenamente justificado pelas circunstdancias determinado por ANTONIA,
supondo a licitude da origem do titulo ao portador, recebeu o cheque e o depositou
em conta bancaria de sua titularidade, em seguida, seguindo as orientagcoes de
ROBERTO PEREGRINO MORALES repassadas por ANTONIA MAGNA
BATISTA DA ROCHA, Fernanda Rafaela Valentina Pereira Nunes (Relatorio de
Informagoes n° 169/2016 - Fls. 1474 PIC 006/2015/GAECO — cheque n° 359743 —
Banco do Brasill 6 sacou parte do dinheiro e o devolveu a ANTONIA, que repassou
para ROBERTO PELEGRINO, bem como efetuou transferéncias bancdrias para
contas indicadas por ANTONIA a mando de ROBERTO PELEGRINO,
completando assim o ciclo de ocultagdo e dissimulacdo. Insta registrar que apods a
devolugdo do dinheiro lavado a suposta negociagcdo do veiculo entre ANTONIA
MAGNA BATISTA DA ROCHA ¢ ROBERTO PEREGRINO MORALES nado se
completou em razdo de uma falsa desisténcia do negocio por parte de ROBERTO”.

Desta feita, diz o autor que “valendo-se de atos danosos ao erdrio
estadual, os Reéeus PEDRO JAMIL NADAFE, MARCOS AMORIM DA SILVA e
ROBERTO PEREGRINO MORALES e ANTONIA MAGNA BATISTA DA ROCHA,
robusteceram os respectivos patrimonios, ainda que plenamente conscientes da
origem improba e criminosa dos valores em comento e como tal, tambem devem ser
equiparados a servidor publico de forma a responder civilmente em prol da
coletividade.”

Defendendo a presenga dos requisitos, pleiteou a concessdo de
medida liminar para tornar indisponiveis os bens dos requeridos, at¢ o montante
de R$ RS 7.000.000,00 (sete milhdes de reais).

A medida cautelar de indisponibilidade de bens foi deferida em
relagdo aos requeridos Silval da Cunha Barbosa, Pedro Jamil Nadaf, José de Jesus
Nunes Cordeiro, Francisval Akerley da Costa, Arnaldo Alves de Souza Neto,
Claudio Takayuki Shida, Wilson Gambogi Pinheiro Taques, José Esteves de Lacerda
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Filho, Filinto Correa da Costa, Jodo Celestino Correa da Costa Neto e Francisco
Gomes de Andrade Lima Filho, no valor de R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes
de reais).

Por outro lado, a cautelaridade da indisponibilidade de bens foi
indeferida quanto aos requeridos Filinto Correa da Costa Junior, Marcel Souza de
Cursi, Roberto Peregrino Morales, Marcos Amorim da Silva e Antonia Magna
Batista da Rocha, porque entendeu-se ausentes, naquele momento, a existéncia de
indicios robustos das imputagdes a eles feitas (Ids. 6672488 ¢ 6705631).

Foram notificados e apresentaram manifestacdes por escrito os
requeridos: Silval da Cunha Barbosa (not. Id. 7145226 e manifestagcdo por escrito —
Id. 7993747- 7993444), Pedro Jamil Nadaf (not. Id. 7365216 ¢ manifestagao por
escrito — Id. 8185154), Jodao Celestino Correa da Costa Neto (Notificado em cartorio
Id. 6774726 ¢ manifestacao escrita Id. 8115482), Filinto Correa da Costa (not. Id.
7298498 e manifestagao escrita Id. 8115673), José de Jesus Nunes Cordeiro (not. Id.
6854270 e manifestacao escrita 1d.8029380), Claudio Takayuki Shida (not. Id.
7123634 — Manifestagdo por escrito Id. 8026664), Jos¢ Esteves de Lacerda Filho
(not. Id. 7645527 e manifestacao por escrito Id. 8207094).

Ainda: Filinto Correa da Costa Junior (not. Id. 7298553 e
manifestagdo por escrito 1d.14449617), Francisco Gomes de Andrade Lima Filho
(not. Id. 7152668 ¢ manifestagdo por escrito Id. 8038653), Marcel Souza de Cursi
(not. Id. 7145226 — Manifestacao por escrito Id. 7368334), Francisval Akerley da
Costa (not. Id. 9802483 — Manifestacdo por escrito Id. 9871910), Antonia Magna
Batista da Rocha (not. Id. 8870377 e manifestagao por escrito Id. 8772743) e Wilson
Gambogi Pinheiro Taques (not. Id. 10087973 — Manifestacdo por escrito Id.
10388139).

Por outro lado, devidamente notificados, deixaram de apresentar
manifestacio os requeridos Arnaldo Alves de Souza (Id. 10195266), Marcos
Amorim da Silva (Id. 7293433) e Roberto Peregrino Morales (Id. 8777763).

O autor apresentou impugnacao as manifestacoes preliminares (Id.
22621680).

Vieram os autos conclusos.
E o relatério.

DECIDO.

2. Fundamentacio.

2.1. Delimitacao dos fatos:

Inicialmente, dada a complexidade do feito, cuja inicial possui cerca
de 76 paginas e foi ajuizada em face de 16 (dezesseis) requeridos, estando, ainda,
acompanhada de cerca de 4.000 (quatro mil) paginas de documentos, reputo
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necessario fazer alguns apontamentos que servem para uma melhor delimitagao dos
fatos e, concomitantemente, para exposi¢do das razdes do convencimento deste
Juizo nesta fase de admissibilidade da peticao inicial.

O objeto de discussao na lide pode ser resumido nos seguintes eixos
principais:

- O Decreto Estadual n° 2.595/2014, de 13.11.2014, dispds/tratou
sobre uma determinada unidade de conservagdo estadual denominada “Parque
Estadual das Aguas do Cuiabd”, a qual foi originalmente criada pelo Decreto
Estadual n° 4.444, de 10.06.2002, “abrangendo terras dos municipios de Nobres e
Rosario QOeste, com darea de aproximadamente 10.600 ha (dez mil e seiscentos
hectares) ”.

- Referida unidade de conservacdo que era categorizada como sendo
do “tipo” “Parque”, foi recategorizada pelo Decreto Estadual n° 2.595/2014,
passando a ser uma unidade do “tipo” “Estacio Ecoldgica”.

- Além da recategorizacao, o Decreto n°® 2.595/2014 “‘acresceu” ao
Decreto n° 4.444, a area de 727,9314 ha (sctecentos ¢ vinte hectares ¢ nove mil
trezentos e quatorze metros quadros), por considera-la indispensavel a preservagao
ambiental.

- Essa area de terras de 727,9314 hectares que foi acrescida ao
“Parque Estadual das Aguas do Cuiabd” pertencia ao ora requerido Filinto Correa
da Costa, ¢ foi entdo adquirida pelo Estado de Mato Grosso, que pagou aquele o
valor de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais).

De acordo com o autor, o Decreto Estadual n® 2.595/2014 - que
concretizou a transformagdo da unidade de conservacdo do tipo Parque em uma
Estaciao Ecoldgica, bem como possibilitou a compra da nova area incorporada -,
foi editado a partir de prévia associagao ilicita de alguns dos requeridos, os quais
teriam se associado com a finalidade de causar dano ao erario mediante a pratica de
atos de improbidade administrativa.

Os seguintes requeridos eram agentes publicos ao tempo dos fatos
narrados:

Silval Barbosa [Governador].
Pedro Nadaf [Secretario Chefe da Casa Civil].
José de Jesus Nunes [Secretario Adjunto de Administragao].

Francisco Gomes de Andrade [Procurador do Estado de Mato
Grosso].

Arnaldo Alves de Souza Neto [Secretario de Planejamento do
Estado].
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José Esteves de Lacerda Filho [Secretario Estadual de Meio
Ambiente].

Wilson Gambogi Pinheiro Taques [Secretario Adjunto de
Mudangas Climaticas].

Francisval Akerley da Costa [Gerente de Regularizacao
Fundiaria da SEMA].

Claudio Takayuki Shida [Superintendente de Biodiversidade da
SEMA].

Os seguintes requeridos foram, segundo a inicial, terceiros
beneficiarios:

Filinto Correa da Costa

Filinto Correa da Costa Junior
Joao Celestino da Costa Neto
Roberto Peregrino Morales
Marcos Amorim da Silva
Antonia Magna Batista da Rocha
Marcel Souza de Cursi

Em breve sintese das atuagdes atribuidas aos requeridos, extrai-se da
inicial o seguinte:

- O requerido Filinto Correa da Costa, no dia 05 de agosto de
2013, “através de simplorio requerimento formulado numa unica lauda”, solicitou
ao Estado de Mato Grosso que comprasse uma area rural de sua propriedade
composta por 721 hectares, registrada no Cartério de Registro de Imoveis do
Municipio de Rosario Oeste-MT, pela matricula n® 1062.

- Os agentes publicos e particulares envolvidos teriam desenvolvido
um artificio juridico para dar celeridade ao pagamento da &area supostamente
acrescida ao “Parque Estadual Aguas da Cabeceira do Cuiabd (matricula 1062)” .
(...)“Tal tese seria a mera transformac¢do da unidade de conservacdo do tipo parque
em unidade de conservagdo do tipo estagdo ecologica. Isso porque de acordo com a
interpretacdo arquitetada pelos Reus, para esta transformacdo a lei dispensaria a
realizacdo de estudos técnicos ou audiéncias publicas”.

- Assim, para a transformacao/recategorizacdo da unidade de
conservagao, o requerido Wilson Gambogi Pinheiro Taques, entdo Secretdrio
Adjunto de Mudanc¢as Climdticas, “com conhecimento e conivéncia do entdo
Secretario de Meio Ambiente” — o requerido José Esteves de Lacerda Filho,
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buscou apoio de seus subordinados, os requeridos Francisval Akerley da Costa ¢
Claudio Takayuki Shida, a fim de providenciar suporte técnico para a execucao da
manobra.

- O requerido Francisval Akerley, servidor da SEMA/MT como
Analista do Meio Ambiente, no exercicio do cargo em comissdo de Gerente de
Regularizacao Fundiaria, e na execucao da solicitacao feita pelo requerido Wilson
Gambogi Pinheiro Taques, “apresentou dois pareceres favoraveis a manobra,
alem de ter elaborado a minuta do decreto que mudaria a categoria da unidade de
conservacdo”.

- A elaboragdo dos pareceres do requerido Francisval Akerley
“contou com colaboragdo de seu superior”, o requerido Claudio Takayuki Shida,
a época ocupante do cargo em comissao de Superintendente de Biodiversidade da
SEMA/MT, “que contribuiu acatando a ordem de WILSON GAMBOGI {(...).”

- Os requeridos Francisco Gomes ¢ Pedro Jamil Nadaf ordenaram
que o presidente do INTERMAT, Afonso Dalberto, elaborasse a avaliacdo do
imovel. Esse ultimo, todavia, valendo-se da independéncia do cargo, recusou-se a
acatar a ordem e devolveu os autos do processo administrativo a Casa Civil.

- Entdo, o requerido Pedro Jamil Nadaf solicitou ao requerido José
de Jesus Nunes Cordeiro [Secretario Adjunto de Administragdo], a avaliagao da
area para apuracdo de seu valor econdmico. Esse ultimo, por sua vez, “atendeu
prontamente a solicitagdo e, pautado no Laudo de Avaliagdo de Imovel Rural
arranjado por FILINTO CORREA DA COSTA (fls. 63/66 IP 006/2015/GAECO),
elaborou o Parecer de Avaliagdo datado de 11 de novembro de 2014 (fls. 86/88 IP
006/2015/GAECO), MESMO NAO TENDO COMPETENCIA PARA A PRATICA DO
ATO”.

- Com o laudo de avaliagio em maos, os requeridos Silval da
Cunha Barbosa ¢ Pedro Jamil Nadaf “imediatamente assinaram o Decreto n.°
2.595/2014, publicado no didrio oficial APENAS DOIS DIAS APOS A
ELABORACAO DA AVALIACAO, em 13 de novembro de 2014, quinta-feira”

- “No segundo dia util apos a publicacdo, segunda-feira 17 de
novembro de 2014, HOUVE UMA SEQUENCIA RELAMPAGO DE ATOS, em
velocidade totalmente incompativel com a ordindria morosidade tipica do modelo
burocratico de administragdo utilizado pela Administragdo Publica.”

Relativamente a supracitada imputacdo, de acordo com a inicial,
houve o desdobramento dos seguintes atos:

- “FILINTO CORREA DA COSTA apresentou solicitacdo de
pagamento ao entdo Secretario-Chefe da Casa Civil de Mato Grosso
PEDRO NADAF”;

- “PEDRO NADAF determina a autuag¢do do pedido”;
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- “FILINTO CORREA D4 COSTA concorda com a avaliacdo do
imovel elaborada por JOSE DE JESUS NUNES CORDEIRO’;

- “PEDRO NADAF despacha no procedimento determinando a
remessa ao Instituto de Terras de Mato Grosso — INTERMAT, para
providéncias relativas ao pagamento”;

- “Os autos chegam ao INTERMAT e AFONSO DALBERTO, a
época dos fatos presidente do instituto, determina o pagamento”;

- Segundo o autor, a consumacao do dano se da entdo quando, por
ordem dos requeridos Silval da Cunha Barbosa, Pedro Jamil Nadaf e Francisco
Gomes de Andrade, através da utilizacdo de recursos destinados a regularizacao
fundiaria, foi ordenado, por duas vezes, o pagamento do valor de 3.500.000,00
(trés milhdes e quinhentos mil reais), parcelas liquidadas em 25.11.2014 e
11.12.2014, totalizando o valor de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), em favor
do requerido Filinto Correa da Costa.

Sustenta o autor que, os atos acima narrados foram cometidos com a
finalidade de provocar dano ao erario, caracterizando-se o ato ilicito previsto no art.
10 da Lei n°® 8.429/1992.

E, em razdo dos mesmos fatos, foi também oferecida dentncia que
deu origem a acido penal n.° 3224-75.2016.811.0042 (Cod. 427811), em curso no
Juizo da 7* Vara Criminal da Capital.

Consta que, posteriormente, foi dada continuidade as investigacoes
encetadas no procedimento investigatorio criminal (Operagdo Seven — Fase 2), para
apurar eventuais condutas de lavagem e/ou ocultagdo dos valores desviados, ocasiao
em que foi possivel identificar as pessoas diretamente beneficiadas pelo ato
improbo perpetrado.

A partir dos elementos colhidos na investigacdo supracitada, o autor
aponta pessoas que teriam sido beneficidrias dos atos de improbidade administrativa.

Naturalmente, consta como terceiro suposto beneficiario [art. 3° da
Lei n® 8.429/1992], o entdo proprietario da area de terras em questdo que foi
adquirida pelo Estado, o requerido Filinto Correa da Costa; menciona-se, ainda,
como beneficiarios, dois filhos desse, os requeridos Filinto Correa da Costa
Junior ¢ Joao Celestino da Costa Neto.

Na mesma condi¢do de beneficiarios, o autor aponta os requeridos
Roberto Peregrino Morales, Marcos Amorim da Silva ¢ Antonia Magna Batista
da Rocha.

2.2. Preliminares Defensivas:
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Os requeridos José de Jesus Nunes Cordeiro ¢ Marcel Souza de
Cursi (Ids. 8029380; 7368334) trouxeram, de forma pouco compreensivel, a
preliminar de “impugnac¢do ao valor da causa”.

A esse respeito, anoto que nao ha qualquer alteragao a ser feita, pois
o autor atribuiu a causa, corretamente, o valor de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de
reais), quantum esse que entende como sendo o dano que teria sido causado ao
erario estadual decorrente dos fatos narrados.

Aparentemente, a insurgéncia do requerido José de Jesus decorre do
fato de que, no mandado de notificagdo recebido, existe a anotacdo do valor de
14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais). Mas isso, de forma clara, ¢ uma
referéncia ao quantum deferido, em sede liminar, a titulo de indisponibilidade de
bens, contendo a somatoria do valor do suposto dano mais o valor de eventual multa
civil, o que esté suficientemente explicado na decisdo concessiva da cautelar.

Quanto as alegacdes, neste ponto, do requerido Marcel de Cursi,
inobstante o valor que a ele se atribuiu o recebimento ilicito seja inferior [R$
105.000,00], obviamente que isso se refere a delimitacdo de eventual sancdo
individual, o que ndo tem o condao de alterar o valor da causa, o qual, como
afirmado acima, deve ser a totalidade do suposto dano (sete milhdes de reais).

Os requeridos Claudio Takayuki Shida ¢ José Esteves de Lacerda
Filho arguiram, de forma semelhante, a preliminar de “inépcia da inicial” (1ds.
8026664; 8207094).

Isso porque, na inicial, o autor pugnou que este Juizo solicitasse ao
Juizo da 7* Vara Criminal desta Comarca, o compartilhamento das provas até aquele
momento produzidas na Acdo Penal n°® 3224-75.2016.811.0042 (Codigo 427811),
pois, apesar de terem sido requisitadas pela Promotoria de Justica anteriormente a
propositura desta a¢ao, nao as obteve.

Assim, entendem os requeridos que a agdo foi proposta sem estar
instruida com os documentos indispensaveis.

Sobre isso, ¢ fato que o § 6° do art. 17 da Lei n° 8.429/1992 fala que
a inicial deve estar instruida com documentos e justificacdes que contenham indicios
suficientes que evidenciem a pratica do ato de improbidade, ou com razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentagdao de qualquer dessas provas.

Contudo, entendo que a auséncia de indicios nao constitui
exatamente uma causa que determine a inépcia da inicial.

A presenca ou nao de indicios, ai incluidos os documentos ja
apresentados ou as justificacoes, trata-se na verdade de requisito cuja afericao ha de
ser feita na propria analise do recebimento ou rejeicio da inicial. Em suma, os
“indicios suficientes” autorizam o recebimento da inicial € o consequente
prosseguimento do feito — dada a forte probabilidade de terem sido cometidos os
ilicitos imputados.
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Tenho que relativamente a prejudicial de inépcia da inicial, tal
constatacdo passa pela afericao da adequacao formal da peca, ou seja, corresponde a
correta exposi¢ao dos fatos, individualizagdao da conduta e apontamento do elemento
subjetivo. Assim, estando a inicial apta, bem como acompanhada de indicios do
suposto cometimento de atos improbos, impde-se o recebimento da peca.

De todo modo, seja na hipotese de inépcia da inicial - pela nado
adequagdo formal, seja pela auséncia de indicios que deveriam instruir a peca, a
consequeéncia € a rejeigdo, em conformidade com o disposto no §8° do art. 17 da Lei
n® 8.429/1992.

Assim, a preliminar acima referida se confunde com a propria fase
de admissibilidade, o que seré feito adiante.

O mesmo raciocinio aplica-se a preliminar relacionada a “auséncia
de individualizacdo da conduta” que foi apresentada pelos requeridos Silval da
Cunha Barbosa e Marcel Souza de Cursi, em suas respectivas pecas de defesa (Id.
7993747, 7368334).

Ademais, verifica-se que o requerido Wilson Gambogi sustentou a
preliminar de “‘falta de interesse processual” (Id. 10388139), ao argumento de que
os fatos narrados que estariam a indicar uma suposta conduta improba a si atribuida
“ja foram superados”, “desconstituidos antes mesmo da propositura da presente
acdo”. Afirma que o compartilhamento das provas requeridas pelo autor conduzird
este Juizo a esse entendimento.

Sobre a aludida preliminar, anoto que a propositura da presente acao
sem o prévio compartilhamento das provas produzidas na a¢do penal Codigo 427811
nao configura auséncia do interesse de agir, pois o autor instruiu a exordial com os
documentos que entendeu necessarios a evidenciar os indicios que, na sua Otica,
autorizam desde logo o recebimento da demanda.

No mais, como dito pelo Parquet em sua impugnagdo as defesas
preliminares, o requerimento pela vinda das provas que ja teriam sido produzidas na
mencionada a¢do penal, esta relacionado a fase probatodria, que tem inicio a partir do
recebimento da inicial.

Assim, tenho que, no caso, o pedido de compartilhamento formulado
nao diz respeito a impossibilidade de instruir-se a agcdo com os elementos indicidrios
imprescindiveis a propositura, hipdtese referida pelo § 6° do art. 17 da Lei n°
8.429/1992.

Ao contrario disso, o autor denotou que os elementos apresentados
sao suficientes para autorizar a propositura da ag¢do e, consequentemente, o
recebimento da inicial. De modo que as provas da acdo penal seriam necessarias a
fase instrutoria.

Com efeito, rejeito a preliminar de falta de interesse de agir.
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Por fim, anoto que os seguintes requeridos ndo trouxeram qualquer
questdo preliminar em suas respectivas pegas de defesa, mas apenas questoes de
mérito: Jodo Celestino Correa da Costa Neto (Id. 8115482); Filinto Corréa da Costa
(Id. 8115673); Pedro Jamil Nadaf (Id. 8185154); Anténia Magna Batista da Rocha
(Id. 8772743); Francisval Akerley da Costa (Id. 9871910); Filinto Correa da Costa
Juanior (Id. 14449617); Francisco Gomes de Andrade LLima Filho (Id. 8038653).

2.3. Fundamentac¢io: Imputacio e Juizo de Admissibilidade da
Peticao Inicial.

O art. 17, §§ 6° 7° e 8°, da Lei de Improbidade Administrativa
disciplinou um procedimento prévio ao recebimento da peticdo inicial em acoes de
improbidade administrativa, a exemplo do previsto pelo art. 514 do CPP [crimes
funcionais] e pela Lei n.° 8.038/90 [crimes de competéncia originaria], verbis:

“Art. 17. A agdo principal, que tera o rito ordindrio, sera proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

§6° A agdo serd instruida com documentos ou justificagdo que
contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade
ou com razoes fundamentadas da impossibilidade de apresentagdo
de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente, inclusive

as disposicoes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo
Civil.

§7°% Estando a inicial em devida forma, o juiz mandarad autua-la e
ordenard a notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao
por__escrito, que poderd ser instruida com documentos e
Jjustificagoes, dentro do prazo de quinze dias.

§8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em
decisdo fundamentada, rejeitard a agdo,_se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou
da inadequacdo da via eleita”.

A ratio da norma foi a de “criar uma importante barreira processual
ao processamento de lides temerarias e injustas, destituidas de base razodvel
(‘indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade’, na dic¢do do §6°),
preservando ndo so o agenda publico e a propria Administragcdo, cuja
honorabilidade se vé tambem afetada, como também o Poder Judiciario, orgdo de
soberania estatal que deve ser preservado de ‘aventuras processuais’”[1]
(file:///C:/Users/ ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20PJE/ACP-
%20Improbidade Parque%Z20Estadual.%20%20Recebimento%20e%20Reje1%C3%A7
%201005165-12.2017%20(2).docx# finl).

Nao por outra razdo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja
decidiu ser dispensavel o procedimento de admissibilidade quando a petigao inicial
estiver lastreada em inquérito civil, ou seja, instruida com base razodvel (REsp n.°
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896632/RO, 2* T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28/10/2008; REsp 944555/SC,
2* T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em25/11/2008 ). Além disso, ¢ pacifico no
ambito dessa Corte Superior de Justica que “a auséncia de notificagcdo do réu para a
defesa previa, prevista no art. 17, §7°, da Lei de Improbidade Administrativa, so
acarreta nulidade se houver prejuizo (pas de nullité grief)” (EResp 1.008.632/RS,
rel. Min. Mauro Campbell Marques, 1* S., j. em 11.02.2015; AgRg no REsp
1.336.055/GO, rel. Min. Herman Benjamin, 2% T., j. 10/06/2014).

Dessa forma, havendo indicios suficientes da existéncia do ato de
improbidade (§6° do art. 17 da LIA) deve ser recebida a peticao inicial, reservando-
se o exame aprofundado da causa petendi para a fase processual propria.

A contrario sensu, a peticdo inicial sera rejeitada quando restar
comprovada a inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia da acdo ou a
inadequagao da via eleita (§7° do art. 16 da LIA).

Como se vé, reconhecida a inexisténcia do ato de improbidade ou a
improcedéncia da acdo, o processo sera julgado antecipada e sumariamente,
obstando o exercicio do “direito a prova do alegado no curso do processo (art. 5°,
LYV), esvaziando-se, no plano fatico, o direito constitucional de agdo (art. 5°, XXXV)

e impondo-se a absolvigcdo liminar sem processo "[2]
(file:///C:/Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20PJE/ACP-
%20Improbidade Parque%20Estadual.%20%20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7
%201005165-12.2017%20(2).docx# ftn2), razdo pela qual apenas em hipdteses
excepcionalissimas seria admissivel tal providéncia.

Com efeito, nao sendo o caso de lide temeraria, o prosseguimento do
feito ¢ imprescindivel para definir-se, ao final, a responsabilidade ou ndo dos agentes
incluidos no polo passivo, sob pena de o julgamento antecipado da lide ferir o direito
constitucional a prova do alegado pelo autor, a ser exercido durante a instrucao
processual.

Dessa forma, havendo indicios de que o réu praticou ou concorreu
para a pratica de um ato descrito na lei como improbo [arts. 9°, 10 e 11 da LIA] e
estando a peticdo inicial sem vicios, a hipétese sera de admissibilidade da agao,
porquanto incabivel nessa fase processual o exame aprofundado da causa petendi ou
mesmo a incursao sobre questoes afetas ao animus do agente [dolo].

Esse ¢ o entendimento consolidado no ambito do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso:

ADMINISTRATIVO — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO
CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
ARGUICAO DE OMISSAO NA DECISAO RECORRIDA -
NULIDADE __NA __DECISAQO - INOCORRENCIA -
PREJUDICIAL AFASTADA - MATERIA DE MERITO -
RECEBIMENTO DA INICIAL — REQUISITOS EXIGIDOS — NAO
PREENCHIMENTO - INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO — RECEBIMENTOQ DA INICIAL — PREJUIZO AO
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ERARIO — NAO CARACTERIZADO — RECURSO PROVIDO EM
PARTE. Ndo ha falar em nulidade da decisdo, quando o
magistrado consigna somente a existéncia de elementos
necessarios para 0 RECEBIMENTO da exordial da ag¢ao civil
publica, deixando para analisar a tese dos requeridos com a
instrug¢do e julgamento. Havendo indicios da prdtica de ato
improbo,_ 0 RECEBIMENTO da inicial é medida impositiva.O
decreto de indisponibilidade de bens, requer a necessaria
demonstragdo do fumus boni iuris, ou seja, dos indicios dos atos de
IMPROBIDADE e do periculum in mora, que emerge da gravidade
dos fatos e do montante do prejuizo causado ao Erario (Lei n.
8.429/92, art.7°). Ndo demonstrado o prejuizo ao erdrio municipal,
impoe-se a reforma do decisum agravado para afastar o comando de
indisponibilidade de bens do recorrente (N.U 1013575-
85.2017.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, MARCIO
VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 21/05/2018, Publicado no DJE
25/05/2018)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO DA INICIAL.
INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO. MATERIALIDADE
E AUTORIA. AUSENCIA DE FUNTAMENTACAO. NAO
OCORRENCIA. NULIDADE DA DECISAO AFASTADA. RECURSO
IMPROVIDO. A demonstracdo de indicios razodveis da prdtica de
atos improbos é suficiente para 0 RECEBIMENTO da inicial de
acdo civil publica por ato de IMPROBIDADE administrativa (N.U
1000651-76.2016.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO,
ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
25/10/2016, Publicado no DJE 28/10/2016).”

No mesmo sentido, colhem-se os seguintes julgados do E. Superior
Tribunal de Justica:

“DESCABIMENTO, NA ESPECIE, DA REJEICAO DA PETICAO
INICIAL. PREVALENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. 1. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que
""é suficiente a demonstracdo de indicios razoadveis de prdtica de
atos de improbidade e autoria, para que se determine o
processamento da agdo, em obediéncia ao principio do in dubio
pro societate, a fim de possibilitar o0 maior resguardo do interesse
publico” (REsp 1.197.406/MS, Rel“ Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 22/8/2013). 2. Como deflui da expressa dic¢do
do § 8°do art. 17 da Lei n°8.429 /92, somente serd possivel a pronta
rejeicdo da acdo, pelo magistrado, caso resulte convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da
inadequacdo da via eleita. 3. Na espécie, o que mais se enalteceu na
instancia recursal de origem foi a tdo so insuficiéncia de provas
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acerca das condutas improbas descritas na peti¢do inicial, sem que,
em contrdrio, se tivesse apontado a presenca de provas robustas a
evidenciar, de plano, a inexisténcia do assacado ato de improbidade.
4. Nesse contexto, somente apos a competente instrugdo probatoria é
que se podera concluir pela existéncia, ou ndo, do questionado
comportamento improbo do réu. 5. Agravo regimental do Ministério
Publico Federal provido.” (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 1428945 MA
2014/0004100- 7 - Data de publicacao: 05/12/2014).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO
CPC/73. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONVENIO DO MUNICIPIO COM O
MINISTERIO DA SAUDE. MEROS INDICIOS DA PRATICA DO
ATO. RECEBIMENTO DA INICIAL. POSSIBILIDADE. [...]. 3. Ha
farta documentacdo comprobatoria, que, por certo, juntamente
com a defesa prévia dos demandados, servirdo de subsidio ao
magistrado para o julgamento do feito. 4. A decisdo que recebe a
inicial da acdo civil publica de improbidade administrativa estd
condicionada a existéncia de indicios suficientes da prdtica de ato
de improbidade (art. 17, § 6° da Lei n° 8.429/92), ndo sendo
necessdria a presenga de elementos que levem de imediato, a
convic¢do da responsabilidade do réu. 5. Havendo indicios
razoaveis da prdatica de improbidade administrativa pelo agente
publico, devem ser autorizadas a instauracdo e o prosseguimento
da demanda. 6. Na fase preliminar de recebimento da inicial em
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, vige o
principio do in dubio pro societate, de modo que apenas agoes
evidentemente temerdrias devem ser rechagadas, sendo suficientes
simples indicios (e ndo prova robusta, a qual se formara no decorrer
da instrugdo processual) da conduta indigitada como improba.
7. Havendo, nos autos, suporte probatorio minimo acerca da
ocorréncia de atos de improbidade administrativa imputados ao
agravante, impoe-se o recebimento da inicial e o prosseguimento
da acdo civil publica fundada na Lei n.” 8.429/92. 8. ...” TRF-3 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO AI 00077487320144030000 SP
(TRF-3) Jurisprudéncia ¢ Data de publicagdo: 22/02/2019.

Feitas essas consideragdes, passo a analisar as imputagdes, com
vistas a exteriorizar o meu convencimento quanto ao recebimento da agdo, nos
termos do art. 17, §§8° ¢ 9°, da Lei de Improbidade.

2.3.1. REQUERIDOS: Silval Barbosa, Pedro Nadaf, José de Jesus
Nunes, Francisco Gomes de Andrade ¢ Arnaldo Alves de Souza Neto.
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Extrai-se dos autos que, apos alguns atos de tramitagdo do processo
administrativo iniciado pelo requerimento do particular Filinto Correa da Costa, o
requerido Francisval Akerley da Costa elaborou o documento denominado
“Justificativa Técnica Para Reordenamento do Parque Estadual Aguas do Cuiabd e
ou Criagdo de Unidades de Conservagao” (Id. 4927079 - Pag. 24).

O requerido Francisval Akerley elaborou, ainda, a minuta do
Decreto Estadual n® 2.595/2014 (Id. 4927073 - Pag. 4).

Ocorre que, apds o procedimento administrativo chegar a Casa Civil,
o requerido Pedro Nadaf, Secretario daquela pasta, solicitou que o requerido José
de Jesus Nunes, entdo Secretario Adjunto de Administracao, elaborasse avaliagao
da area (Id. 4927079 - Pag. 28).

O requerido José de Jesus Nunes concretizou a referida solicitagdo,
tendo emitido o “Parecer de Avalia¢do” constante no Id. 4927081 - Pag. 6 a 8, no
qual recomendou que “o valor a ser indenizado’ nao fosse superior ao valor de “R$
10.000,00 (dez mil reais) a hectare”, bem como sugeriu a “altera¢do do Decreto n°
4.444 de 10 de junho de 2.002, que cria o Parque Estadual Aguas do Cuiabd” .

O documento de avaliacao supra ¢ datado de 11.11.2014, sendo que
o Decreto em questdo foi publicado no dia 13.11.2014, tendo sido assinado pelos
requeridos Pedro Nadaf e Silval Barbosa.

Tenho que, diante da delimitagdo dos fatos ja feita em tdpico
anterior, bem como pelas condutas supradescritas, ha indicios de ilegalidade
relativamente aos atos dos requeridos Pedro Nadaf ¢ José de Jesus Nunes, pois,
de fato, ndo se mostra compreensivel, ao menos nesta fase, a conduta desse ultimo
quando, a pedido do primeiro, elaborou parecer de avaliagdo da area, atividade que
foge as competéncias da fungdo que exercia.

Além disso, o referido decreto dispunha em seu art. 4° o seguinte:

Art. 4° “As propriedades tituladas inseridas no interior da unidade
de conservagcdo serd objeto de regularizacdo fundidria a serem
indenizadas com recursos provenientes de compensagdo de
grandes empreendimentos e/ou compensacgdo/desoneracdo de
dareas de reserva legal degradadas”.

Veja-se que nao havia previsdo de indenizagdo com recursos do
proprio Estado pela desapropriacdo da 4rea, eis que, aparentemente, 0 recurso
dependeria de atos seguintes a serem implementados, mormente eventual
recebimento de valor pago por “grandes empreendimentos...”, como forma de
compensacao ambiental.

Diz o autor que a Lei Orcamentéria Anual Estadual — LOA de 2014
ndo previu dotagdo or¢camentdria para a acdo governamental de aquisicdo de area
rural pelo Estado de Mato Grosso, razao pela qual o pagamento foi possivel gracas a
criacao de crédito orcamentario adicional.
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Neste ponto, tenho que existem indicios de irregularidades, em
tese, cometidas pelos requeridos Silval Barbosa, Pedro Nadaf, José de Jesus Nunes,
Francisco Gomes de Andrade e Arnaldo Alves de Souza Neto.

Isso porque, tal dotacdao or¢amentaria teria sido possivel a partir da
edicao do Decreto Estadual n.° 578, publicado em 31 de dezembro de 2014 (Id.
4928765 - Pag. 2), o qual foi assinado pelos requeridos Silval Barbosa, Pedro Nadaf
e Arnaldo Alves de Souza Neto.

O supracitado ato normativo abriu crédito suplementar em favor do
Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso, no valor de R$ 27.208,985,16
(vinte e sete milhdes e duzentos e oito mil e novecentos e oitenta e cinco reais €
dezesseis centavos), para “atender as programagoes” constantes no seu Anexol.
Dentre tais programacoes, nota-se a referéncia a regularizacdo de areas rurais,
no valor de RS 7.000.000,00 (sete milhées de reais), que corresponde ao
pagamento efetuado pela propriedade objeto da lide (Id. 4928765 - Pag. 2).

O autor afirma que a ocorréncia do pagamento se deu em virtude de
“uma reunido” com Silval Barbosa, Pedro Nadaf, e Francisco Gomes de Andrade
Lima Filho, os quais teriam ordenado que se efetuasse o pagamento de RS
7.000.000,00 (sete milhoes de reais) a Filinto Correa da Costa.

Nesse sentido, em depoimento prestado no inquérito, o requerido
Pedro Nadaf disse que informou o entdo governador, requerido Silval Barbosa, sobre
o assunto da desapropriacdo, o qual “concordou com mais essa forma de desvio de
dinheiro publico”. No mesmo depoimento, afirmou que existiu uma na reunido, na
qual estavam presentes Silval Barbosa, Francisco Gomes de Andrade Lima Filho,
Arnaldo Alves e Afonso Dalberto; bem como que o requerido Francisco Gomes de

Andrade ficou responsavel por “fodos os tramites necessarios administrativos” (1d.
4930203).

Com efeito, tendo havido suposta participacio do requerido
Francisco Gomes de Andrade nos atos antecedentes ao pagamento efetuado, tenho
que quanto a ele os indicios também se fazem presentes.

Além disso, quanto ao requerido Francisco Gomes de Andrade,
existe a imputacdo de ter obtido proveito econdmico, pois ele teria adquirido uma
motocicleta marca BMW, em data compreendida entre 12 e 26 de dezembro de
2014, tendo realizado parte do pagamento ao vendedor GS COMERCIO DE
MOTOS LTDA, através da cartula de cheque n° 359785, série 01, da conta n.
41.356-5 da agéncia 2363, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Ao que consta, tal cartula de cheque foi emitida pelo requerido
Filinto Correa Da Costa (nota fiscal do veiculo, comprovante de deposito do
cheque, e termo de depoimento do proprietario da loja revendedora (Ids. 4929218 -
Pag. 10/12, 4929224 - Pag. 2).
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Retornando ao ponto do mencionado Decreto Estadual n.® 578,
publicado em 31 de dezembro de 2014 (Id. 4928765 - Pag. 2) — que promoveu a
abertura de crédito suplementar, o autor sustenta que ndo havia dotacdo
orcamentdria para aquisi¢do de areas rurais para a expansao de unidades de
conservagao prevista na Lei Or¢amentaria Anual - LOA/2014, razdo pela qual, o
regular procedimento dependeria da abertura de crédito especial, nos moldes da Lei
n.° 4.320/1964.

Segundo o autor, a abertura do crédito especial para referida despesa,
com efeito, deveria ocorrer por lei especifica, ou seja, com prévia autorizagdo do
Poder Legislativo de Mato Grosso.

Ocorre que, com vistas a agilizar a realizagdo da despesa sem
depender do Parlamento [abertura de crédito especial], os requeridos teriam
simulado a despesa ‘“aquisicdo de drea rural para expansdo de unidade de
conservagdo” - pagando-a como se fosse a despesa “Regularizacio de Areas Rurais
Objetivando sua Titulagdo Definitiva aos Beneficiarios”.

Neste ponto, tenho que, se de fato houve dissimulag¢io do tipo da
despesa com vistas a suprimir o regular procedimento da abertura de crédito
adicional do tipo “especial” [arts. 40 e 41, ambos da Lei n® 4.320/1964 [3]
(file:///C:/Users/ ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20PJE/ACP-
%20Improbidade Parque%?20Estadual.%20%20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7
%201005165-12.2017%20(2).docx# ftn3)], tal ato por si s6 pode, em tese, constituir
um ilicito de improbidade administrativa.

Assim, ha também indicios que autorizam o recebimento da
inicial relativamente ao requerido Arnaldo Alves de Souza Neto, vez que esse, na
condicio de Secretario de Planejamento, teria aprovado/homologado o
procedimento administrativo que precedeu a edicio do Decreto n° 578/2014,
pelo qual foram transferidas verbas “a Regularizacdo de Areas Rurais Objetivando
sua Titulagcdo Definitiva aos Beneficiarios”, cobrindo as Notas de Ordem Bancéria
Extra Or¢amentaria — NEX.

Tais condutas narradas mostram-se suficientes a autorizar o
recebimento da inicial quanto aos requeridos Silval Barbosa, Pedro Nadaf, José de
Jesus Nunes, Francisco Gomes de Andrade ¢ Arnaldo Alves de Souza Neto, ante a
possivel pratica de atos de improbidade administrativa que causaram prejuizo ao
erario.

Da mesma forma, as condutas imputadas aos requeridos, em tese,
importam enriquecimento ilicito e atentam contra os principios da administragdo
publica (arts. 9° e 11 da Lei de Improbidade).

Assim, considerando que os fatos narrados descrevem a participagao

dos agentes publicos na pratica dos atos, deve a andlise do elemento subjetivo [dolo
ou culpa] ser efetuada na fase processual propria.
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Portanto, estando a peticdo inicial apta quanto aos mencionados
requeridos, a hipotese ¢ de recebimento da agdo civil publica, com a instauracao do
contraditério, oportunizando-se a abertura da fase probatdria, momento proprio para
a analise aprofundada das matérias de mérito suscitadas.

2.3.2. REQUERIDOS: José Esteves de Lacerda Filho, Wilson
Gambogi Pinheiro Taques, Francisval Akerley da Costa ¢ Claudio Takayuki
Shida .

Segundo o autor, a ‘“organizagdo criminosa” contava com
“departamento operacional localizado imediatamente abaixo da lideran¢a na escala
hierarquica, cuja fun¢do era a de providenciar os atos necessdrios d consecugao
dos atos ilicitos idealizados e ordenados pela lideranca ™.

Diz que os integrantes deste grupo eram responsaveis por coagir
servidores publicos a eles subordinados e, se impossivel a cooptacdo de
subordinados, executar diretamente as atividades necessarias, nucleo esse que era
composto pelos requeridos José Esteves de Lacerda Filho, Wilson Gambogi
Pinheiro Taques, Francisval Akerley da Costa ¢ Claudio Takayuki Shida, bem
como por José de Jesus Nunes Cordeiro. Esse ultimo, todavia, ja teve a afericao de
indicios feita em topico anterior.

Observa-se que o requerido Claudio Takayuki Shida, ocupando o
cargo de Superintendente de Biodiversidade, na data de 27 de fevereiro de 2014,
emitiu parecer em que propds “a recategoriza¢do e o reordenamento do Parque
Aguas do Cuiabd”, pois, “com a incorporacdo de mais dois cursos d’dgua com suas
respectivas cabeceiras que alimentam o Rio Cuiabazinho, que aumentardo a
prote¢do dos recursos hidricos, um dos requisitos identificados no estudo que
determinaram a criagdo do parque”. Fez constar, ainda, que, “o atual Parque
Estadual Aguas do Cuiabd, ndo atende atualmente a atividade de uso piiblico, temos

que a recategorizagdo para Estacdo Ecologica permitira maior agilidade na sua
expansdo futura” (Id. 4927073 - Pag. 14).

Em seguida, na data de 23 de abril de 2014, tem-se nos autos que o
requerido Francisval Akerley da Costa foi o responsavel pela elaboragao do
documento denominado “Justificativa Técnica Para Reordenamento do Parque
Estadual Aguas do Cuiabd e ou Criacdo de Unidades de Conservacdo” (1d.
4927079 - Pag. 24).

Diz o autor que o requerido Francisval Akerley elaborou, ainda, a
minuta do Decreto Estadual n°® 2.595/2014 (Id. 4927081 - Pag. 3).

E certo que a justificativa técnica e a minuta do decreto nio previam
dispéndio financeiro aos cofres do Estado, pois a previsdo era que, a regularizacao
fundiaria da 4area a ser incorporada se daria por indenizacdo com ‘“recursos
provenientes  de  compensacdo de  grandes  empreendimentos  e/ou
compensacgdo/desoneracgdo de areas de reserva legal degradadas”.
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Verifico que ndo ha nos autos informag¢des que liguem diretamente
os requeridos Francisval Akerley e¢ Claudio Takayuki Shida ao dispéndio
financeiro posteriormente realizado nem quanto a eventual enriquecimento ilicito
seus ou de terceiros.

Inobstante isso, considerando que seus pareceres estdo dentre os
principais suportes que deram ensejo a recategorizacdo do parque para estacao
ecologica, tenho que, ao menos nesta fase, hd indicios de eventual incursdo no art.
11 da Lei n® 8.429/1992.

Isso porque, do que se abstrai da inicial, o autor sustenta que a
recategorizacio promovida pelo mencionado decreto foi uma “concepgdo falsa e
premeditada”, como forma de uma indevida dispensa da realizacao de estudos
técnicos ou audiéncias publicas, em contrariedade a Lei Federal n® 9.985/2000.

Anoto que este Juizo ndo ignora a controvérsia sobre a interpretacao
dada na inicial acerca da norma do § 5° do artigo 22, da Lei Federal 9.985/2000.
Isso, porém, trata-se de questdao de mérito, que devera ser enfrentada em momento
oportuno.

Por ora, entendo que justifica-se o recebimento da inicial com
relacdo aos requeridos Claudio Takayuki Shida e Francisval Akerley da Costa,
por eventual incursdo no art. 11 da Lei n° 8.429/1992, a fim de instaurar o
contraditorio e oportunizar ao autor a producdo de provas para melhor elucidagado
sobre a questao técnica envolvendo a justificativa de recategorizacdo do Parque em
Estacdao Ecologica.

Por outro lado, no que diz respeito aos requeridos José Esteves de
Lacerda Filho ¢ Wilson Gambogi Pinheiro Taques, respectivamente a época nos
cargos de Secretario Estadual de Meio Ambiente e Secretario Adjunto de Mudangas
Climaticas, entendo que nao estao presentes os requisitos para recebimento da
inicial.

Em sintese, as imputagdes feitas pelo autor quanto aos dois
requeridos supracitados ¢ que ambos estavam “situados em  posi¢do
hierarquicamente superior aos demais”’ (referindo-se a Claudio Takayuki e
Francisval Akerley), de modo que tais posi¢Oes propiciou a eles “obediéncia e
intimidag¢do dos demais servidores para a que emitissem 0s respectivos pareceres
necessarios a recategoriza¢do da Unidade de Conservagcdao de Parque Estadual
para Estagdo Ecologica”.

Para além de ndo terem sido encontrados indicos suficientes de que
os requeridos José Esteves e¢ Wilson Gambogi agiram intimidando seus
subordinados, as imputagdes feitas foram extremamente genéricas, sem narracao
minima de condutas supostamente improbas, havendo apenas presuncgao.

A exemplificar a narrativa genérica, referindo-se ao requerido José
Esteves fora consignado na inicial que, “para fins de improbidade administrativa,
ainda que ndo tivesse agido ativamente para a concorréncia do ato improbo, sua
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omissdo é tao dolosa como expressiva e, necessariamente, reprovavel, portanto deve
este tambéem figurar como reu nessa agdo civil publica”.

Na forma posta, ¢ até contraditoério o autor ter apontado “omissao
dolosa”, no ponto em que assenta “ainda que ndo tivesse agido ativamente para a
concorréncia do ato improbo”, com a narrativa antecedente no sentido de que os
superiores teriam agido “intimidando” os subordinados. Com efeito, sequer ¢
possivel compreender se as condutas foram omissivas ou comissivas.

De i1gual modo, ¢ contraditoria a imputagdo feita ao requerido
Wilson Gambogi, no sentido de que ele “foi o mentor intelectual das ilegalidades
que visaram a recategoriza¢do da unidade, sua omissdo quanto a verificagdo da
documentagdo presente nos autos ¢ incontestavel”. Entendo ser incompativel a
atribuicao de “mentor intelectual das ilegalidades” com conduta omissiva, ja que a
condi¢do de mentoria pressupde uma atuacdo positiva € ndo negativa, havendo
inépcia da inicial nesse ponto.

Isso também reforca que a narrativa foi genérica.

Outrossim, hei por bem desconsiderar as questdes levantadas na
inicial envolvendo as matriculas dos imoveis (n°s 1062 e 1063), ja que as
informagdes trazidas nas defesas preliminares indicam que no Juizo Criminal houve
esclarecimento que afastam a tese de “duplicidade de aquisigao”.

Ademais, o que se depreende dos autos ¢ que, os requeridos Claudio
Takayuki e Francisval Akerley possuiam independéncia técnica em seus pareceres,
de modo que, sem que a inicial tenha apontado fatos especificos denotando que
agiam por obediéncia ou intimidagdo, ndo ¢ possivel tal presuncio.

Assim, concluo pelo ndo recebimento relativamente aos requeridos
José Esteves de Lacerda Filho ¢ Wilson Gambogi Pinheiro Taques, tanto pela
auséncia de indicios, quanto pela inépcia da inicial.

2.3.3. REQUERIDO: Filinto Correa da Costa.

O art. 3° da lei de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92)
dispoe sobre a possibilidade de responsabilizagao de todo aquele que, mesmo nao
sendo agente publico, tenha, de alguma forma, induzido, concorrido ou obtido
proveito pela pratica dos atos nela elencados.

Conforme a delimitacdo dos fatos feita em topico anterior da
presente decisdo, o Parquet Estadual atribui a agentes publicos a pratica de atos de
improbidade administrativa relacionados a edicdo do Decreto Estadual n°
2.595/2014 que, tendo como objeto a unidade de conservacao estadual denominada
“Parque Estadual das Aguas do Cuiabd”, recategorizou-a como sendo uma
unidade do tipo “Estacao Ecoldgica”, bem como incorporou a tal area de protegao -
uma propriedade rural com area de 727,9314 ha (setecentos e vinte hectares € nove
mil trezentos e quatorze metros quadros) -, por considera-la indispensavel a
preservacao ambiental.
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A referida area de terras de 727,9314 hectares pertencia ao ora
requerido Filinto Correa da Costa, que recebeu a titulo de indenizacao a quantia de
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais).

O pagamento realizado em favor do supracitado requerido esta
representado por uma nota de empenho feita no ambito do INSTITUTO DE
TERRAS DO ESTADO DE MATO GROSSO-INTERMAT, que teve como
justificativa a “Regulariza¢do de Areas Rurais” (Id. 4927081 - Pag. 22-24).

O valor foi creditado em conta corrente de titularidade do requerido,
com liquida¢do em duas parcelas de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos
mil reais) cada uma, a primeira na data de 25.11.2014, ¢ a segunda na data de
11.12.2014, conforme notas de ordem bancaria de Ids. 4927083 - Pag. 3 e 4927083 -
Pag. 6.

Ressalto que o fato do requerido Filinto Correa da Costa ter sido
beneficiario dos pagamentos acima demonstrados ndo constitui, por si s4, motivo
determinante para que se vislumbre em relagdo a ele a existéncia de indicios de
participacdo nos atos de improbidade administrativa narrados na inicial.

Isso porque, ndo se pode deixar de observar que, a area de terras em
questdo era de propriedade privada, tendo sido incorporada, formalmente, ao
patrimonio publico pelo Estado de Mato Grosso. Ha, neste ponto, controvérsia de
mérito sobre a existéncia ou nio de efetivo dano ao erario; ¢ que para o alienante,
ora requerido, se nao houve superfaturamento na avaliagdo da area, a pretensio de
ressarcimento do valor pago resultaria em enriquecimento ilicito do préprio Estado.

Por outro lado, para além da condi¢ao de beneficiario dos citados
pagamentos, tem-se na inicial alegacdes sobre possivel desvio de finalidade nas
alteragdes promovidas pelo Decreto Estadual n° 2.595/2014, em favor do requerido
Filinto Correa da Costa. Tais alteracdes, na oOtica do autor, visavam somente ser
uma espécie de “subterfiigio” para que o Estado promovesse uma aquisi¢dao
desnecessaria ou mesmo sem atender os requisitos legais para ‘“‘agilizar” o
pagamento antes do término do mandato do requerido Silval Barbosa, em beneficio
de agentes publicos ligados a este.

Nesse aspecto, o requerimento formulado pelo requerido Filinto
Correa da Costa, em 17.11.2014, no bojo do procedimento administrativo (Id.
4927081 - Pag. 9), constitui indicio de vinculo subjetivo com os agentes publicos.
Tal requerimento foi enderecado diretamente ao entdo Secretario da Casa Civil, o
requerido Pedro Jamil Nadaf, e solicitava o pagamento da drea — com indicac¢ao
dos dados bancarios, mesmo o Decreto ndo tendo previsao de indenizagdo imediata
[a previsdo era de compensacao ambiental].

No mais, também existem indicios, quanto ao requerido Filinto
Correa da Costa, em ato de suposto enriquecimento ilicito pelo requerido
Francisco Gomes de Andrade, o qual, como ja exposto, teria recebido daquele a
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quantia de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), através de uma cartula de cheque
emitida em data préxima ao pagamento efetuado pelo Estado de Mato Grosso pela
aquisicao da area (Id. 4930396 - Pag. 12).

Além disso, em depoimento na fase investigativa, o requerido Pedro
Jamil Nadaf afirmou que, ap6s o pagamento da area pelo Estado em favor de
Filinto Correa da Costa, ele (Pedro Nadaf) recebeu valores como forma de
“retorno” (1d. 4930203 - Pag. 7).

Com efeito, independentemente da mencionada controvérsia de
mérito quanto ao efetivo dano patrimonial (art. 10), subsistem indicios quanto ao
requerido Filinto Correa da Costa, que se relacionam as condutas tipificadas nos
arts. 9 e 11, ambos da Lei n° 8.429/1992, o que justifica o recebimento da inicial.

E que, tendo o requerido Filinto Correa da Costa concorrido, ao
menos em tese, para o enriquecimento ilicito dos agentes publicos, sao lhe aplicadas
as sangodes correspondentes, compativeis com essa condicao [terceiro que concorreu
para o enriquecimento ilicito de agentes publicos].

2.3. REQUERIDOS: Filinto Correa da Costa Junior, Joao
Celestino da Costa Neto, Roberto Peregrino Morales, Marcos Amorim da Silva,
Antonia Magna Batista da Rocha e Marcel de Cursi.

Os requeridos Filinto Correa da Costa Junior ¢ Joao Celestino da
Costa Neto, filhos do terceiro Filinto Correa da Costa, sao também demandados
na mesma condicao [art. 3° Lei n® 8.429/1992].

Em apertada sintese, o autor descreveu que o requerido Filinto
Correa da Costa, ap6s receber o valor de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais),
agiu “com fim de esconder a origem, a localizacdo e, principalmente, a propriedade
do dinheiro proveniente do peculato do qual foi beneficiario”, tendo efetuado os
seguintes repasses em favor de seus filhos:

- “com o consentimento de Jodo Celestino da Costa Neto”, repassou
a esse, em 27.11.2014, o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) -
através de cinco repasses (transferéncias bancarias), cada qual no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

- nas datas de 05.12.2014 ¢ 10.12.2014 efetuou dois repasses
(transferéncias bancarias) em favor de Joao Celestino da Costa Neto, cada qual no
valor de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais);

- na data de 01.12.2014 — “procedeu a integragdo do dinheiro
ilicito”, empregando o valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais) em um
veiculo BMW, o qual tinha sido negociado por Joao Celestino pelo valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);
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- no periodo compreendido entre a data do ultimo recebimento
(12.12.2014) e 08 de junho de 2015, repassou mais uma vez a Joao Celestino o
valor de R$ 255.558,36 (duzentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e
oito reais € trinta e seis centavos), o que se deu através de 04 transferéncias com
valores distintos;

- “com o consentimento e a concorréncia de Filinto Correa da
Costa Junior”, repassou a esse, em 27.11.2014, o valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

Ainda na condi¢ao de terceiros beneficiarios dos supostos atos de
improbidade narrados na inicial, o autor aponta os requeridos Roberto Peregrino
Morales, Marcos Amorim da Silva, Antonia Magna Batista da Rocha ¢ Marcel
de Cursi. As imputacdes em relacdo a esses quatro ultimos requeridos sdo, em
resumo, as seguintes:

- “com o escopo de mascarar a origem ilicita do dinheiro, em 16 de
julho de 2014, a pedido de Pedro Jamil Nadaf, o requerido Marcos Amorim da
Silva tomou de Roberto Peregrino Morales, representado por Roberto Peregrino
Morales Junior, uma procuracdo com poderes para que pudesse vender, prometer
vender, ceder e transferir a quem interessasse ou escriturar a si proprio, por prego e
condi¢oes que convencionasse, o imovel descrito como: 341 Hds de terras pastais e
lavradias da sesmaria denominada “Formiga”, no Municipio de Poconé, estado de
Mato Grosso, com demais dados constantes da matricula n. 8.715 (...)”

- a citada procuragdo visava ‘“simular um negocio juridico verbal”
entre os requeridos Marcos Amorim da Silva e Roberto Peregrino Morales, ¢ se
tratava de “simulacro que da base para a falsa aquisicdo do imovel por PEDRO
NADAF e para a sua suposta ocultagdo”. Ressalta que Marcos Amorim agiu
“fazendo as vezes de Pedro Nadaf™.

- “com o intuito de robustecer ainda mais o ardil afastando o
dinheiro ainda mais de sua génese improba”, o requerido Roberto Peregrino
Morales “simulou um negocio juridico de compra e venda de um veiculo” com a
requerida Antonia Magna Batista da Rocha, “tendo esta consciéncia da origem
espuria do dinheiro.”

Para o autor, o requerido Pedro Nadaf “tratou de interpor fantoches
para simular em um negocio trilateral, do qual, tendo consciéncia da esséncia
improba do dinheiro envolvido e voluntariamente voltados a dissimuld-la”, fizeram
parte os requeridos Marcos Amorim da Silva e Roberto Peregrino Morales, “este
atraves de Roberto Peregrino Morales Junior”.

- Ainda quanto ao negdcio relacionado a mencionada procuragao, diz
o autor ter ocorrido o prosseguimento da “ocultacdo e dissimulag¢do” quando, ao
receber cheques tendo como emissor o requerido Filinto Correa da Costa, Roberto
Peregrino Morales depositou duas cartulas, uma no valor de R$ 95.000,00 (noventa
¢ cinco mil reais) e outra na soma de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), em
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conta bancaria em nome de seu filho Roberto Peregrino Morales Junior para
posterior saque, transmutando os valores representados pelos titulos de crédito em
dinheiro vivo, tornando-o limpido para reinser¢ao no mercado.

- O requerido Marcel Souza de Cursi era agente publico [Secretario
de Estado de Fazenda], porém, “conquanto ndo tenha participado diretamente da
consecug¢do do ato improbo, ndo deixou de exigir seu quinhdo, uma vez que toda a
verba estadual passava por suas mdos, ja que a Secretaria de Fazenda é o orgdo de
arrecadacado do Estado”.

- O requerido Marcel Souza de Cursi “desviou o montante de R$
105.000,00 (cento e cinco mil reais)”, “devidamente lavado’ com a participacao das
testemunhas Jodo Justino Paes Barros € André Luis Marques De Souza.

- “em nome da empresa M DE A. CLAUDIO LTDA EPP, o requerido
Marcel Souza de Cursi entregou trés cheques, sendo dois no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) e um no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais),
emitidos por Filinto Correa da Costa, a pessoa de JOAO JUSTINO PAES
BARROS”; e, JOAO JUSTINO, por ordem de Marcel de Cursi e em nome da
empresa M DE A. CLAUDIO LTDA EPP, “se dirigiu até ANDRE LUIS MARQUES
DE SOUZA, que efetuou o escambo dos cheques por dinheiro em espécie — que foi
entregue a JOAO JUSTINO — e posteriormente depositou as cdartulas na conta n.
100177717, da agéncia 1462, do banco n. 237 (Banco Bradesco S.A.), a qual
pertence a empresa GONCALO DE SOUZA E CIA LTDA., da qual ANDRE LUIS é
proprietario” (1d. 4927049 - Pag. 43-44).

Pois bem.

A inclusdo dos aludidos demandados no polo passivo ¢
fundamentada no art. 3° da Lei n°® 8.429/1992, o qual assim dispde: “As disposicoes
desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta”.

Como se v€, o particular sujeita-se as sangoes pertinentes em quatro
hipéteses - quando induz ou concorre com o agente publico para a pratica do ilicito
ou, ainda, quando tenha sido beneficiado de forma direta ou indireta. Claro que a
inducao pelo particular ou sua direta concorréncia para o ato improbo pode também
resultar num beneficio direto ou indireto, porém, o contrario nem sempre se da, ja
que o terceiro pode ter se beneficiado sem, necessariamente, ter agido na indug¢ao ou
em concurso.

No caso dos autos, os requeridos tratados neste topico niao sao
apontados como terceiros por terem induzido ou concorrido para o ato, a0 menos
nao € 1sso que se extrai da narrativa.

No mais, cumpre destacar que o requerido Filinto Correa da Costa
¢ o unico demandado como terceiro que teria sido, como tal, beneficiario direto do
suposto dano ao erario.
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Com efeito, denota-se da inicial que o grupo de requeridos do
presente topico sdo terceiros porque teriam sido beneficiados de forma indireta.

Sobre o assunto Marino Pazzaglini Filho anota o seguinte:

“a participagdo de terceiro, previamente convencionada com agente
publico para a pratica por este de ato de improbidade
administrativa, auferindo, ou ndo, vantagem ilicita desse decorrente,
ou mesmo sem concerto prévio, mas valendo-se indevidamente de
ato improbo executado,_ciente da improbidade administrativa e da
ilicitude do beneficio por ele auferido, configura ato de
improbidade administrativa imprdprio, e o terceiro, que assim agir,
consequentemente, esta sujeito a todas as sangoes previstas na LIA,
menos, é obvio, a perda da fungdo publica, caso ndo seja também
agente publico”’[4]
(file:///C:/Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20PJE/A
%20Improbidade Parque%20Estadual. %620%_20Recebimento%s20e%2
%201005165-12.2017%20(2).docx# fitn4).

Veja-se, ainda, a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

“O terceiro, quando beneficiario direto ou indireto do ato de
improbidade, so pode ser responsabilizado por agdo dolosa, ou seja,
quando tiver ciéncia da origem ilicita da vantagem.
Comportamento culposo ndo se compatibiliza com a percepgdo de
vantagem indevida; muito menos a conduta sem culpa alguma’[5]
(file.///C./Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20PJE/At
%20Improbidade Parque%20Estadual. %20%Z20Recebimento%20e%2
2201005165-12.2017%20(2).docx# fin35).

Na linha de raciocinio dos ensinamentos supra, a responsabilizacao
do terceiro enquanto beneficiario indireto, que mesmo ndo tendo tido qualquer
participagdo na execugao do ato improbo ou induzido o agente publico a cometé-lo,
depende da ciéncia da origem ilicita da vantagem recebida.

Com efeito, assim como ocorre quanto ao agente publico, na analise
da conduta do terceiro beneficiario — seja direto ou indireto -, o elemento subjetivo
deve estar presente.

Considerando que no presente caso imputa-se a todos os agentes
publicos condutas dolosas, obviamente que os terceiros s6 podem estar sujeitos as
sancoes da LIA se agiram, também, dolosamente, o que, neste ponto, corresponde ao
conhecimento de que os valores recebidos eram oriundos de um ato de improbidade.

Quanto a requerida Antonia Magna Batista da Rocha — moradora
de Campo Grande-MS -, observa-se que nao hd nos autos sequer indicios minimos
que permitam supor que ela tinha conhecimento da aquisi¢ao, pelo Estado de Mato
Grosso, da area de terras aqui tratada.
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O autor n3o apontou nada que denote que essa requerida tivesse
“consciéncia da origem espuria do dinheiro”, isto €, concluiu pela existéncia de
dolo mas ndo trouxe fato que indique tal presuncao, o que € essencial nesta fase para
o recebimento da inicial.

No mais, o autor disse que o negocio de compra e venda realizado
entre os requeridos Antonia Magna Batista ¢ Roberto Peregrino foi simulado,
porém, sem apresentar informagdes minimas sobre tal fato.

De todo modo, a incursdo no mérito da relacdo negocial entre os
aludidos requeridos seria dificil até mesmo se a inicial tivesse sido minimamente
apta em tal ponto, pois, ha aparente quebra de vinculo com a génese do ato improbo
€ sua consumacgao.

Fato ¢ que a requerida Antonia Magna Batista ndo tinha obriga¢ao
de conhecer a origem dos valores alusivos a um cheque que ela recebeu, tendo como
sacador o demandado Filinto Correa da Costa, pessoa que nem mesmo conhecia,
ao que se denota de seu depoimento prestado no procedimento investigatorio
[4929439 - Pag. 1]. E, sobre isso, 0 autor ndo trouxe nada que indique o contrario.

Caso se admita a presuncao feita pelo autor quanto a requerida
Antonia Magna Batista, porque esta recebeu, fruto de um negocio juridico de
compra ¢ venda com pessoa de seu conhecimento social, um cheque de Filinto
Correa da Costa, poder-se-ia presumir que os revendedores dos veiculos “BMW”
(referidos na inicial) também foram “terceiros beneficiarios indiretos”, ja que
aceitaram como parte dos respectivos pagamentos cartulas de cheque da mesma
origem.

Isso, por evidente, ndo parece razoavel, pois ambas as situacoes
aparentam-se como fatos sem vinculo, como dito, com a génese do ato improbo e
sua consumagao.

Ademais, o contrato anexado a defesa preliminar pela requerida
confere certa verossimilhanga a sua versao sobre como se deu o negdcio com o
requerido Roberto Peregrino, nao havendo indicativo de ma-fé (Id. 8772804).

Com efeito, nao se pode presumir que a requerida Antonia Magna
Batista, ao ter depositado um cheque que tinha como sacador o requerido Filinto
Correa da Costa, tivesse ciéncia de possivel ilicitude, além do que o autor ndo trouxe
indicios a esse respeito.

Partindo-se para a andlise da imputacdao em desfavor do requerido
Roberto Peregrino Morales, conclui-se também pela inexisténcia de indicios
minimos da ocorréncia dos fatos como apontados na inicial.

Consta que uma propriedade rural com cerca de 300 hectares
localizada no Municipio de Poconé-MT, “de propriedade” de Roberto Peregrino
Morales Junior, foi alienada no segundo semestre de 2014 ao requerido Marcos
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Amorim da Silva, sendo que o negocio com esse ultimo foi realizado por
intermédio do requerido Roberto Peregrino Morales (matricula 4929429 - Pag. 5).

O negocio teria se dado através de uma procuracdo que Roberto
Peregrino Morales Junior outorgou em favor do requerido Marcos Amorim da

Silva, dando-lhe poderes para “vender, prometer vender, ceder e transferir...” — a

“quem interessasse ou escriturar a si proprio nos termos do art. 117 do Codigo
Civil de 2.002”. (Procuragao - Id. 4929429 - Pag. 8).

Consta, ainda, que, o pagamento pela aquisicdo da propriedade foi
efetuado pelo requerido Marcos Amorim da Silva, através de cheques emitidos
pelo requerido Filinto Correa da Costa; e, ao receber os cheques, o requerido
Roberto Peregrino depositou trés deles na conta bancaria de seu filho Roberto
Peregrino Junior (Id. 4929429 - Pag. 10).

Conforme resumo feito em linhas anteriores, diz o autor que o
requerido Marcos Amorim da Silva agia a pedido do requerido Pedro Jamil
Nadaf, e esse seria o verdadeiro comprador da referida propriedade.

Relativamente ao requerido Roberto Peregrino, apesar do
indicativo de que ele fez parte da negociagdo da propriedade e recebeu como parte
do pagamento alguns cheques oriundos de Filinto Correa da Costa, o autor nado
narrou fato que corrobore a alegacao de que aquele tivesse ciéncia do ato improbo.

Alids, nos depoimentos prestados no bojo do procedimento
investigativo, os requeridos Marcos Amorim da Silva ¢ Pedro Jamil Nadaf deram
declaragcdes que ndo vinculam nenhuma possivel ilicitude ao requerido Roberto
Peregrino (Ids. 4929809 - Pag. 4; 4930203 - Pag. 1).

De se destacar, ainda, que a procuragao referente a negociacao entre
Marcos Amorim da Silva e Roberto Peregrino ¢ datada de 16.07.2014, sendo que
a consumagdao do suposto ato improbo ocorreu meses depois [novembro e
dezembro de 2014].

Todavia, como esclarecido, o requerido Roberto Peregrino nao
ocupa o polo passivo na condi¢cdo de terceiro que “concorreu” para os imputados
atos de improbidade [aquele que tem acdo antecedente], mas sim na condi¢do de
terceiro beneficiado indireto [conhecimento apds o fato, dele se beneficiando].

Desse modo, quanto ao requerido Roberto Peregrino, inexistindo
na inicial de quais elementos foi extraida a conclusdo de que ele possuia ciéncia da
suposta origem ilicita do valor recebido, a presungao que deve prevalecer ¢ a de que
sua conduta tenha se dado na drbita de uma transacdo comercial comum, assim
como teria ocorrido com outras pessoas que receberam cheques tendo como sacador
o beneficiario direito.

Ja no que diz respeito ao requerido Marcos Amorim da Silva, tanto
ele quanto o requerido Pedro Jamil Nadaf, em seus respectivos depoimentos
prestados no inquérito, deram declaragdes semelhantes. Ou seja, no sentido de que, o
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verdadeiro comprador da propriedade rural localizada em Poconé era o segundo,
enquanto que o primeiro aceitou se passar como tal.

O requerido Pedro Jamil Nadaf, por outro lado, negou que Marcos
Amorim da Silva tivesse ciéncia da origem do dinheiro pago pela aquisi¢do, pois
teria dito a ele que “ndo poderia aparecer como dono do bem por conta de
problemas conjugais que estava tendo com sua companheira” (Id. 4930203 - Pag.
8). Tal versao foi semelhante a que apresentou Marcos Amorim da Silva (Id.
4929809 - Pag. 4).

Contudo, a despeito da negativa de que o requerido Marcos
Amorim tivesse ciéncia da origem do dinheiro que, supostamente, teria sido
utilizado para aquisi¢ao da propriedade em Poconé, a sua admissao de que aceitou o
pedido feito pelo agente publico Pedro Jamil Nadaf, para que o bem nao ficasse em
nome deste, constitui indicios suficientes de possivel incursdo em ato de
improbidade como beneficiario indireto — dada a probabilidade de ter recebido
vantagem indevida para tal ato, ou até, eventualmente, por ter concorrido
previamente com o ilicito imputado.

No mais, denota-se que, os indicios sobre a aquisicdo do imoével
envolvendo os requeridos Marcos Amorim da Silva e Pedro Jamil Nadaf revelam
possiveis infragdes penais disciplinadas pela Lei n° 9.613/1998, que dispde sobre os
crimes de “lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores”[6]
(file:///C:/Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%%C3%B5es%20PJE/ACP-
%20Improbidade Parque%20Estadual.%20%20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7
%201005165-12.2017%20(2).docx# fin6).

Tal fato, com efeito, também merece relevo nesta fase, autorizando o
recebimento da inicial para oportunizar ao autor a produ¢do de prova sobre as
imputagdes relacionadas ao requerido Marcos Amorim.

Passando-se a analise pertinente ao requerido Marcel de Cursi,
entendo que o recebimento também se justifica.

Consta na inicial que Marcel de Cursi, no exercicio do cargo de
Secretario de Estado de Fazenda, “ndo deixou de exigir seu quinhdo, uma vez que
toda a verba estadual passava por suas mdos”.

A esse respeito, consta nos autos depoimento da testemunha Jodo
Justino Paes Barros, o qual declarou que conheceu o supracitado agente publico no
segundo semestre do ano de 2014, por indicacdo de Pedro Nadaf. Disse que aquela
época conhecia uma pessoa “que possuia uma factoring para realizar a troca de
cheques” [“ANDRE”]; assim, recebeu de Marcel de Cursi, “quatro ou cinco
envelopes, contendo cada, em torno de cinquenta cheques de emissdo e valores

diversos para serem trocados na factoring de ANDRE”, sendo que, ap0s a troca, “a

entrega dos valores em espécie, era feita no interior da Casa Civil a MARCEL DE
CURSI”. (1d. 4929266 - Pag. 1).
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Ha nos autos, ainda, o depoimento de André Luis Marques de Souza,
o qual confirmou que sua empresa Goncalo de Souza e Cia Ltda - ME foi
beneficiaria das quantias de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) e R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), totalizando R$ 105.000,00 (cento
e cinco mil reais), no dia 01.12.2014, valores provenientes da conta corrente
n°413585, agéncia n°2363 do Banco do Brasil (de Filinto Correa da Costa) - Id.
4929257 - Pag. 2.

André Luis Marques de Souza declarou, também, que possuia uma
empresa de factoring, contudo, “movimentava a conta da empresa GONCALO DE
SOUZA E CIA LTDA, pois sua empresa de factoring ndo movimentava conta em
institui¢do financeira”. Disse que “chegou a trocar alguns cheques para servidores
publicos estaduais, realizado através do senhor JOAO JUSTINO PAES BARROS”,
dentre os quais, “para a pessoa de MARCEL DE CURSI, que por sua vez o fez em
nome da empresa M DE A. CLAUDIO LTDA EPP”.

Desse modo, tais relatos apontam para a possibilidade de trés
cheques pertencentes a Filinto Correa da Costa terem sido “descontados” via
“empresa de factoring” e, posteriormente, favorecido Marcel de Cursi, através da
empresa “M DE A. CLAUDIO LTDA EPP”.

Com efeito, existem indicios de que o requerido Marcel de Cursi
enriqueceu-se ilicitamente na quantia de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais).

Por fim, relativamente aos requeridos Filinto Correa da Costa
Junior ¢ Joao Celestino da Costa Neto, entendo que a rejeicao da inicial se impoe.

Como ja destacado, os dois supracitados requeridos ocupam o polo
passivo da demanda na condigdo de terceiros que teriam sido beneficiarios
indiretos. Por tal razdo, o que pesa em face desses demandados nao ¢ contribui¢ao
com o cometimento do ato improbo, seja por indugdo aos agentes publicos ou direta
concorréncia com eles.

Nesse aspecto, a responsabilizacao do terceiro enquanto beneficiario
indireto depende da ciéncia da origem ilicita da vantagem recebida.

Ocorre que, apesar do autor sustentar que os requeridos Filinto
Correa da Costa Junior ¢ Jodo Celestino da Costa Neto possuiam conhecimento
acerca da origem ilicita dos recursos por eles recebidos, ndo apontou fato concreto
que permita tal presuncao.

Considerando que a causa de pedir em relagdo a esses requeridos
descreveu suas condutas de maneira isolada, dissociada de indicios minimos quanto
ao conhecimento do fato, resta ausente o requisito para o recebimento da inicial.

De fato, as imputacdes em relagdo a tais demandados sao frageis, vez
que se lastreiam unicamente no fato de terem recebido recursos do genitor,
provenientes da alienagdo da area de terras ao Estado de Mato Grosso. O autor nao
se desincumbido do 6nus de indicar na inicial de onde extraiu que os requeridos
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Filinto Correa da Costa Junior ¢ Joao Celestino da Costa Neto tivessem
conhecimento sobre as possiveis ilicitudes praticadas no bojo do procedimento
administrativo.

Dessa forma, considerando que, ao menos no aspecto formal, o
dinheiro relativo ao pagamento da 4rea de terras adquirida ingressou licitamente nas
contas do beneficiario direto - pai desses requeridos -, o proprio valor pago pela
propriedade aparentemente correspondia ao de mercado, bem assim que o autor nao
trouxe elementos minimos que indicassem o vinculo subjetivo de Filinto Correa da
Costa Junior e Joao Celestino da Costa Neto com o possivel retorno pago aos
agentes publicos, deve ser presumida a boa-fé no recebimento dos valores, uma vez
que se trata de transferéncia entre pai e filhos.

No mais, nota-se que a narrativa feita quanto aos requeridos Filinto
Correa da Costa Junior e Joao Celestino da Costa Neto trata, especialmente,
sobre a incursdo deles em possiveis crimes de “lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores”’[7]
(file:///C:/Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20PJE/ACP-
%20Improbidade Parque%20Estadual. %20%Z20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7
2201005165-12.2017%20(2).docx# fin7) (Lei n® 9.613/1998).

E que o autor descreveu que o requerido Filinto Correa da Costa,
apos receber o valor de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), agiu “com fim de
esconder a origem, a localizagdo e, principalmente, a propriedade do dinheiro
proveniente do peculato do qual foi beneficidrio” .

Porém, das informacgdes trazidas aos autos, o autor também nao
conseguiu apresentar indicios minimos acerca do crime de ocultacdo de patrimoénio.

Conforme documento de Id. 25588248 -Pag. 19, nos autos de
habeas corpus impetrado em favor de Jodao Celestino Corréa da Costa Neto, o
Tribunal de Justica de Mato Grosso concedeu a ordem para trancar a acao
penal n. 15654-59.2016.811.0042 (codigo 439154), em tramite perante a 7° Vara
Criminal da Comarca de Cuiaba. E, de oficio, o beneficio foi estendido ao corréu
Filinto Corréa da Costa Junior.

Verifica-se que o trancamento da referida agao penal, pelo Tribunal
de Justica de Mato Grosso, se deu porque considerada a inexisténcia de ‘justa
causa para a instaura¢do de persecug¢do penal, se a acusagdo ndo tiver, por suporte
legitimador, elementos probatorios minimos, que possam revelar, de modo
satisfatorio e consistente, a materialidade do fato delituoso e a existéncia de
indicios suficientes de autoria do crime”.

Confira-se a ementa do julgado:

“EMENTA HABEAS CORPUS — DENUNCIA PELA SUPOSTA
PRATICA DOS CRIMES DE OCULTACAO E DISSIMULACAO DE
UTILIZACAO DE  BENS, DIREITOS OU VALORES
PROVENIENTES DE DELITO ANTECEDENTE, PREVISTOS NA
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LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO — TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL CORRELATA - FALTA DE JUSTA CAUSA -
EXCEPCIONALIDADE CONSTATADA — INEXISTENCIA DE
INDICIOS MINIMOS DE AUTORIA — ELEMENTOS INDICIARIOS
FRAGEIS E INCONSISTENTES PARA SUSTENTAR A OPINIO
DELICTI — IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA
ACAO PENAL — AUSENCIA DE BASE EMPIRICA IDONEA —
INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA A AUTORIZAR A
PERSECUTIO CRIMINIS IN IUDICIO — CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONFIGURADO — BENEFICIO ESTENDIDO AO
CORREU, DE OFICIO — INTELIGENCIA DO ART. 580, DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL — ORDEM CONCEDIDA PARA
TRANCAR A ACAO PENAL. Néo hd justa causa para a instauragdo
de persecu¢do penal, se a acusa¢do ndo tiver, por suporte
legitimador, elementos probatorios minimos, que possam revelar, de
modo satisfatorio e consistente, a materialidade do fato delituoso e a
existéncia de indicios suficientes de autoria do crime. Ndo se revela
admissivel, em juizo, imputagcdo penal destituida de base empirica
idonea, ainda que a conduta descrita na peca acusatoria possa
ajustar-se, em tese, ao preceito primario de incriminag¢do. - Impoe-
se, por isso mesmo, ao Poder Judiciario, rigido controle sobre a
atividade  persecutoria do Estado, notadamente sobre a
admissibilidade da acusagdo penal, em ordem a impedir que se
instaure, contra qualquer acusado, injusta situa¢do de coagdo
processual. (STF - Inquerito n. 1.978-0, relator Ministro Celso de
Mello, Plenario, DJ de 17 de agosto de 2007). Nos termos do art.
580, do Cddigo de Processo Penal, torna-se imperiosa a extensdo,
de oficio, da ordem concedida neste mandamus ao corréu na mesma
situag¢do processual, visto que padecem do mesmo constrangimento
ilegal. Ordem concedida”. TERCEIRA CAMARA CRIMINAL,
NumeroUnico:  1005399-83.2018.8.11.0000, Classe: HABEAS
CORPUS CRIMINAL (307), Assunto: [Trancamento], Relator:
Des(a). LUIZ FERREIRA DA SILVA.

Diante disso, tendo em vista que a propria agao penal contendo a
mesma exposicao fatica e os mesmos elementos probatorios foi considerada carente
de indicios suficientes de autoria, entendo que nao ha justa causa para o recebimento
da acdo de improbidade.

Isso porque, inobstante exista a independéncia de instancias, € fato
que a plausibilidade que autoriza o recebimento de demanda por suposto ato de
improbidade decorre da presenca de indicios suficientes, como dispde o § 6° do art.
17 da LIA, assemelha-se ao conjunto probatoério minimo que se exige ao inicio da
acao penal (art. 41, do Coédigo de Processo Penal).

Ademais, insista-se, o autor ndo apontou indicios que vinculem os
requeridos Jodo Celestino da Costa Neto e Filinto Correa da Costa Junior aos
atos de possivel pagamento indevido em favor dos agentes publicos, nem de

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=a5874fc092abcf396f8fd5ea4... 36/42



26/08/2020 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau
eventual interferéncia inidonea no procedimento administrativo de aquisi¢ao da area
de terras pertencente ao genitor deles.

Como j4 afirmado, o requerido Filinto Correa da Costa ¢ o Unico
que ocupa o polo passivo da lide na condigdao de possivel beneficidrio direto do ato,
além de, em tese, ter concorrido para o enriquecimento ilicito de alguns dos
requeridos agentes publicos.

Ante a condicdo do requerido Filinto Correa da Costa de
beneficiario direto do ato, havendo condenagdo por dano ao erario, a
responsabiliza¢do patrimonial recaird sobre ele, em solidariedade com os agentes
publicos.

Por todas as razdes expostas, convengo-me, portanto, pela rejeicao
da inicial quanto aos requeridos Wilson Gambogi Pinheiro Taques, José Esteves
de Lacerda Filho, Joao Celestino da Costa Neto, Filinto Correa da Costa
Junior, Roberto Peregrino Morales e Antonia Magna Batista da Rocha.

Acerca desta fase de admissibilidade da demanda, em recente
decisdo, o Ministro Benedito Gongalves do E. Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp. n° 1.663.430 - AP (2017/0067306-5), assentou em seu voto
que, “apos a defesa preliminar do réu na ac¢do de improbidade, caberd ao julgador
inquirir e decidir sobre a existéncia de justa causa para a acdo de improbidade, ou
seja, de justificativa para o prosseguimento da agdo, que estard presente quando
houver plausibilidade da pretensdo deduzida pelo autor, consistente na presenga de
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade administrativa, nos termos
da dic¢do do § 6° do art. 17 da Lei n. 8.429/19927[2] (file:///F:/A%Z20-
%204ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Recebime
%20Rejei%C3%A7%C3%A30%20da%20Inicial%20-
%20Aus%C3%AAncia%20de%20Indic%C3%ADos%20-2%20%201024563-
08.2018.8.11.0041.doc# fin2).

O § 6° do art. 17 da supracitada lei fala que a inicial deve estar
instruida com documentos e justificagdes que contenham indicios suficientes que
evidenciem a pratica do ato de improbidade, ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacao de qualquer dessas provas.

In casu, inobstante nao se possa concluir pela “inexisténcia do
fato”[julgamento de mérito] ou que os réus ndo sejam o seu autor, pode-se concluir
de maneira indubitdvel que a inicial apresentada pelo Ministério Publico nao trouxe
elementos indicidrios suficientes que vinculassem os requeridos aos supostos atos de
improbidade, o que impoe a rejeicao da acdo pela auséncia de justa causa.

Em tal hipotese, em que se vislumbra a auséncia de indicios
razoaveis da pratica do ato, deve ocorrer o indeferimento da peti¢do inicial por
auséncia de interesse processual (art. 330, III, do CPC), obstando o prosseguimento
de lide sem plausibilidade e temeraria.
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Neste ponto, como bem assentou o Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho do Superior Tribunal de Justi¢a, em voto relator proferido no Agravo do
REsp. n° 932.810-ES, “as A¢oes Civis Publicas de Improbidade Administrativa, por
possuirem o peculiar carater sancionador estatal, assemelham-se as a¢oes penais e
exigem, dessa maneira, um quarto elemento para o preenchimento das condicoes
da acdo - e consequente viabilidade da pretensdo do autor: a justa
causa, correspondente a um lastro minimo de provas que comprovem a pratica da
conduta improba (materialidade) e indicios de autoria do recorrente”[3]
(file:///F:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Recebime
%20Rejei%C3%A7%C3%A30%20da%20Inicial%20-
%020Aus%C3%AAncia%20de%20Indic%C3%ADos%20-%20%201024563-
08.2018.8.11.0041.doc# fin3).

Nessa linha de raciocinio ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica
de Mato Grosso:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO DE
APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA —  PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
— REJEITADA — PREFEITO — AMEACAS A VEREADORES —
COACAO PARA APROVACAO DE PROJETOS DO EXECUTIVO —
POLITICOS DA OPOSICAO — INTRIGA POLITICA — CONDUTA
NAO CONFIGURADORA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — AUSENCIA DE INDICIOS DA
PRATICA DE ATO IMPROBO =
REJEICAO DA PETICAO INICIAL — ART. 17, § 8o, DA LEI No
8.429 /92 — RECURSO DESPROVIDO. |[...]Inexistindo indicios
suficientes para embasar a pretensdo ministerial, deve o Juiz,_de
forma_fundamentada,_rejeitar a peticdo inicial da acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa, nos termos do
artigo 17 , § 80 , da Lei no 8.429 /92”. (Ap 159254/2016, DES.
MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
E COLETIVO, Julgado em 19/06/2017, Publicado no DIJE
28/06/2017).

“RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILDIADE POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — SUPOSTA COMPACTUACAO DOS
AGENTES PUBLICOS COM PROCEDIMENTO LICITATORIO
VICIADO — AUSENCIA SEQUER DE INDICIOS DE PROVAS DO
ALEGADO NO CASO CONCRETO —
REJEICAO DA PETICAO INICIAL COM AMPARO NO ART. 17, §
8°, DA LEI N. 8.429 /92 — DECISAO MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO. 1. Diversamente do recebimento da ac¢do de
improbidade administrativa, que requer apenas indicios da pratica
de ato improbo pelo agente publico, para a rejeicdo de tal demanda

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=a5874fc092abcf396f8fd5ea4... 38/42


file:///F:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Recebimento%20ACP/ACP-%20Rejei%C3%A7%C3%A3o%20da%20Inicial%20-%20Aus%C3%AAncia%20de%20Indic%C3%ADos%20-%20%201024563-08.2018.8.11.0041.doc#_ftn3

26/08/2020

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

deve o julgador, por meio de decisao fundamentada, demonstrar a
absoluta inexisténcia do ato de improbidade ou a manifesta
improcedéncia da demanda, nos moldes do § 8°do art. 17 da Lei n.
8.429 /92. 2. Caracterizadas algumas dessas hipoteses, ndo hd falar-
se em prosseguimento da demanda, sendo de rigor a
sua rejeicdo pelo juiz a quo, sem que tal providéncia acarrete ofensa
aos principios da inafastabilidade da jurisdi¢do e do direito de
agdo. 3. Ausentes, no caso concreto,_ao menos indicios de que os
agravados participaram de conluio para a realizacdo de licitacio
possivelmente simulada, correta a decisdo que, desde logo e
fundamentadamente, rejeita a peticdo inicial da ac¢do de
improbidade administrativa ajuizada contra eles,_a fim de evitar o
andamento de lide temerdria,_cujos efeitos sao reconhecidamente
deletérios a reputacdo e a vida dos agentes publicos”. (TI/MT, Al
82953/2014, DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Julgado em 22/09/2015, Publicado no DIJE
01/10/2015).

O Superior Tribunal de Justica também j4 assentou que a auséncia

de indicios do ato enseja a rejeicdo da inicial e outros Tribunais patrios seguem essa

orientacao.

Nesse sentido:

“REJEICAO DA INICIAL. ART 17 , § 8°, DA LEI 8.429 /92.
SUFICIENCIA PROBATORIA PARA O FIM DE AFERIR A
INEXISTENCIA DE ATO IMPROBO OU A IMPROCEDENCIA DA
ACAO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. 1. Recurso
especial em que se discute a existéncia de indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa para o recebimento
da inicial da acdo civil publica. 2. E pacifico o entendimento no
Superior Tribunal de Justica segundo o qual é possivel
a rejeicdo da peticdo inicial da acdo de improbidade quando o
magistrado esta convencido da inexisténcia do ato de improbidade,
da improcedéncia da acdo ou da inadequagdo da via eleita,
consoante estabelece o art. 17 , § 8° da Lei n. 8429
/92. Precedente: Agint no REsp 1.635.854/PR. Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 20/02/2018. 3. Hipdtese em que
a Corte de origem assentou inexistentes indicios da prdtica de ato
de improbidade administrativa. Rever tal entendimento
demandaria reexame do conjunto fatico-probatorio,_inviavel em
sede de recurso especial, nos termos da sumula 7/STJ. "Precedentes:
AgInt no REsp 1.471.776/SP, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira
Turma, DJe 19/02/2018; AgRg no AREsp 492385/MG, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/06/2015. 4. Agravo
interno nao provido”. (STJ - AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL AgInt no REsp 1664834 MS 2017/0072987-3 (STJ)

(https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/574638515/agravo-interno-no-recurso-especial-agint-no-resp-1664834-ms-

2017-0072987-3%ref=serp) - Data de publicagdo: 16/04/2018).
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“REJEICAO DA PETICAO INICIAL. EXTINCAO DO PROCESSO.
MANUTENCAO DA SENTENCA A QUO. 1). [...] verificada de
plano a improcedéncia da A¢ao; e, da Inadequacgdo da via eleita. 4)
Na forma alhures apontada, a admissibilidade da Acao Civil
Publica fica condicionada a plausibilidade minima das alegagcoes
formuladas assim como a existéncia de indicios suficientes da
pratica de atos de desonestidade para com a administragao.
Inobstante os fatos e circunstincias elencados, na carta inicial, o
autor, ndo logrou éxito em trazer o minimo de indicios de ato de
improbidade a justificar a abertura e seguimento da demanda, lhe
faltando, portanto, pressupostos de desenvolvimento vilido e
regular do processo. A decisio impugnada reconheceu essa
circunstancia, o fazendo com base, tanto na legislacdo especifica
aplicavel, assim como na jurisprudéncia sedimentada em nossos
tribunais, ndo incorre em erro in judicando a justificar a sua
reforma. 5) Do Exposto e no mais que nos autos constam, voto pelo
Conhecimento e Improvimento do recurso para manter a sentenga
fustigada em seus expressos termos. E o Voto.” (TJ-PI - Apelagio
Civel AC  00005301420168180051  PI  (TJ-PI)  (npss-

pi.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/729226750/apelacao-civel-ac-5301420168180051-pi?ref=serp) = Data de

publicagao: 27/06/2019).
3. Dispositivo:
A vista do exposto:

(1) RECEBO a peticao inicial em relagdo aos seguintes requeridos:
Silval da Cunha Barbosa, Pedro Jamil Nadaf, José de Jesus Nunes Cordeiro,
Francisco Gomes de Andrade Lima Filho, Arnaldo Alves de Souza Neto,
Marcel Souza de Cursi, Claudio Takayuki Shida, Francisval Akerley da Costa,
Filinto Correa da Costa e Marcos Amorim da Silva.

(i) Com fundamento no § 8° do art. 17 da Lei n°
8.429/1992, REJEITO a presente a¢ao de improbidade administrativa relativamente
aos seguintes requeridos: Wilson Gambeogi Pinheiro Taques, José Esteves de
Lacerda Filho, Jodo Celestino da Costa Neto, Filinto Correa da Costa Junior,
Roberto Peregrino Morales e Antonia Magna Batista da Rocha, face a auséncia
de justa causa para o seu processamento; € por consequéncia, com relacdo a tais
demandados, JULGO EXTINTA a presente acdo, sem resolucao do mérito, nos
termos do artigo 483, incisos I e IV, Cdédigo de Processo Civil.

4. Deliberacoes Finais:

Em face da extincdo da acgdo, determino o levantamento da
indisponibilidade de bens dos requeridos Wilson Gambogi Pinheiro Taques,
José Esteves de Lacerda Filho e Joao Celestino Correa da Costa Neto.
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Entendo que a sentenca de extincio parcial esta sujeita ao
reexame necessario em virtude da tese fixada pelo Superior Tribunal de Justi¢a no
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 1.220.667, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 24/5/2017. Inobstante a questio do reexame necessario nas
acgoes tipicas de improbidade administrativa tenha sido, recentemente, afetada ao
rito dos recursos repetitivos [Tema 1.042][8]
(file:///C:/Users/ ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20PJE/ACP-
%20Improbidade Parque%?20Estadual.%20%20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7
%201005165-12.2017%20(2).docx# ftn8), considerando que nao héa definigao,
entendo por aplicar a tese de prevaléncia do reexame necessario.

Assim, apds as intimagdes necessarias ¢ eventual interposi¢ao de
recurso, remetam-se os autos ao Tribunal de Justica.

Para fins da remessa dos autos visando o reexame necessario da
sentenga parcial, promova-se o0 desmembramento do feito, formando-se novos
autos contendo os requeridos Wilson Gambogi Pinheiro Taques, José Esteves de
Lacerda Filho, Joao Celestino da Costa Neto, Filinto Correa da Costa Junior,
Roberto Peregrino Morales e Antonia Magna Batista da Rocha.

Para prosseguimento do presente feito relativamente ao recebimento

da inicial:

Proceda-se com a intimacao pessoal do Estado de Mato Grosso,
na pessoa de seu Procurador Geral, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se
manifeste sobre a acdo e, querendo, pratique os atos que lhes sdo facultados pelo
§2°, do artigo 5°, da Lei 7.347/85.

CITEM-SE seguintes requeridos: Silval da Cunha Barbosa, Pedro
Jamil Nadaf, José de Jesus Nunes Cordeiro, Francisco Gomes de Andrade
Lima Filho, Arnaldo Alves de Souza Neto, Marcel Souza de Cursi, Claudio
Takayuki Shida, Francisval Akerley da Costa, Filinto Correa da Costa e
Marcos Amorim da Silva; para que, no prazo legal, apresentem contestacao.

Ap6s o decurso do prazo para tal desiderato, certifique-se o
necessario e, em seguida, dé-se vista ao autor para, no prazo de 15 (quinze) dias,
impugna-la.

Consta nos Id.s 24162885 - Pag. 1 e 24162885 - Pag. 3, oficio e
decisdo do Juizo da 7* Vara Criminal desta Comarca, em que ¢ comunicado a
autorizagdo para compartilhamento das provas produzidas na ag¢do penal — Cod.
427811, conforme pugnado pelo autor na inicial.

CERTIFIQUE-SE a Secretaria se tais provas foram encaminhadas
em alguma midia digital e se encontram-se disponiveis, devendo dar ciéncia as
partes para acesso. Do contrario, renove-se a solicitacdo aquele douto Juizo para
encaminhamento das provas.

Intimem-se.
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Cuiabd/MT, 25 de agosto de 2020.

BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito
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12.2017%20(2).docx#_ftnref1) Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves. Improbidade Administrativa, pg. 1046. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.
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[3] (file:///C:/Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20P)E/ACP-
%20Improbidade_Parque%20Estadual.%20%20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7%C3%A30-%201005165-
12.2017%20(2).docx#_ftnref3) Art. 40. “Sdo créditos adicionais, as autorizacbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento”.

Art. 41. “Os créditos adicionais classificam-se em™ | - “suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orcamentaria”; |l - “especiais,
os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria especifica” [...].

[4] (file:///C:/Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20P)E/ACP-
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12.2017%20(2).docx#_ftnrefd) Pazzaglini Filho, Marino. Lei de improbidade administrativa comentada: aspectos constitucionais,
administrativos, civis, criminais, processuais e de responsabilidade fiscal - 7. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018.

[5] (file:///C:/Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20P)E/ACP-
%20Improbidade_Parque%20Estadual.%20%20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7%C3%A30-%201005165-
12.2017%20(2).docx#_ftnref5) Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo - 32. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Atlas, 2018.

[6] (file:///C:/Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20P)E/ACP-
%20Improbidade_Parque%20Estadual.%20%20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7%C3%A30-%201005165-
12.2017%20(2).docx#_ftnrefé) Art. 1°, Lei n® 9.613/1998. “Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal. Lei n°
9.613/1998".

[71 (file:///C:/Users/ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20P)E/ACP-
%20Improbidade_Parque%20Estadual.%20%20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7%C3%A30-%201005165-
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9.613/1998".

[8] (file:///C:/Users/ ACER/Desktop/Trabalho/Decis%C3%B5es%20PJE/ACP-%20Improbidade_Parque%20Estadual %20%20Recebimento%20e%20Rejei%C3%A7%C3%A30-
%201005165-12.2017%20(2).docx#_ftnref8) “I. Delimitagdo da tese: definir se hi — ou ndo — aplicagao da figura do reexame necessario nas agdes tipicas de improbidade
administrativa, ajuizadas com esteio na alegada pratica de condutas previstas na Lei 8.429/1992, cuja pretensdo é julgada improcedente em primeiro grau; discutir se ha remessa de
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