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04/08/2020
Com Resolugao do Mérito->Procedéncia em Parte

SENTENCA

1. Relatério:

Trata-se de Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face de André Luiz
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Prieto, Emanoel Rosa de Oliveira, Luciomar Araujo Bastos e Mundial Viagens e Turismo Ltda, todos devidamente
qualificados nos autos.

Narra o autor que o Ministério Publico de Mato Grosso instaurou procedimento preparatério de inquérito civil para
apurar possiveis atos ilegais apontados na representagéo ofertada pelo Movimento Organizado pela Moralidade Publica
e Cidadania — ONG Moral, praticados pelo Defensor Publico Geral, a época, o requerido André Luiz Prieto.

Relata que dentre os fatos noticiados, consta o contrato de locagao de 6nibus, micro-6nibus e vans junto a empresa
Mundial Viagens e Turismo Ltda, cujo valor total da contratagao atingiu o patamar de R$ 404.500,00 (quatrocentos e
quatro mil e quinhentos reais).

Assevera que com a instauragcao do procedimento preparatério para apuragao dos fatos, SIMP n° 001920-023/2011,
foram requisitadas informagdes e documentos ao requerido André Luiz Prieto, a época Defensor Publico Geral, os quais
foram entregues apenas apds a expedigado de oficio de reiteragao.

Alega que pelos documentos entregues, constatou-se que a Defensoria Publica de Mato Grosso firmou com a Mundial
Viagens e Turismo Ltda o contrato n.° 018/2011- DP/MT, no dia 07.04.2011, ap6s aderir a Ata de Registro de Prego n°
15/2010 da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Diz que no dia 09.04.2011, a Defensoria Publica de Mato Grosso emitiu nota de Ordem Bancéria n°
10101.0001.11.00896-1, pela qual foi efetuado o pagamento de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e
sessenta reais) a empresa requerida, Mundial Viagens e Turismo Ltda, por supostos servigos prestados na locagao de
dois 6nibus, dois micro-6nibus e duas vans no periodo de 07 a 14.04.2011, conforme a fatura de servigo expedida pela
empresa.

Aponta que a nota de ordem bancaria foi assinada pelo ordenador de despesas, o requerido André Luiz Prieto, e pelo
entdo coordenador financeiro da Defensoria Publica, Sr. Walter de Arruda Fortes.

Menciona que chegou ao conhecimento da Promotoria de Justiga, por meio de documento atribuido ao Sr. Walter de
Arruda Fortes, que os servigos pagos a Mundial Viagens e Turismo Ltda, indicados na fatura n® 022/2011, jamais foram
executados, sendo ficticios.

Afirma que, diante disso, a Promotoria de Justi¢ca converteu o procedimento preparatério em Inquérito Civil,
determinando varias diligéncias, dentre as quais a notificagdo do Sr. Walter de Arruda Fortes para prestar
esclarecimentos.

Relata que o notificado compareceu na Promotoria no dia 17.04.2012 e afirmou que pelo seu conhecimento o servigo
contratado nao foi prestado.

Aduz que também foi realizada a oitiva do requerido Luciomar Araujo Bastos, sécio proprietario da empresa Mundial
Viagens e Turismo Ltda., o qual afirmou que os servigos contratados foram prestados de maneira parcial, ja que,
segundo ele, apenas os Onibus foram utilizados pela Defensoria Publica.

Relata que para sustentar a versao dos fatos foi protocolizado no dia 04.05.2012, no Ministério Pubico, um contrato de
prestagao de servigco firmado pela Mundial Viagens com a empresa Doannytur Agencia de Turismo, que teoricamente
comprovaria o fretamento de 6nibus para a Defensoria Publica.

Menciona que o referido contrato além de nao fazer qualquer referéncia a viagens a servigo da Defensoria Publica, foi
assinado em 31.01.2012, ou seja, dez meses apds o pagamento da fatura n°® 022/2011, cujo servigo teria sido prestado
no més de abril de 2011.

Esclarece que, nos mesmos moldes, foi entregue ao Parquet cépia de recibo emitido pela empresa Evatur Transportes
Ltda em favor da Mundial Viagens, datada de 14.02.2012.

Assevera que o requerido Luciomar Araujo Bastos protocolou, também, cépia de suposto comunicado enviado pela
empresa Mundial Viagens a Defensoria Publica para devolugao de valores pagos pelo uso parcial dos veiculos, assim
como a respectiva resposta do Defensor Publico manifestando a intengao de utilizar o saldo remanescente em futuras
contratagdes.

Pontua que o comunicado dirigido a Defensoria Publica de Mato Grosso nao foi apresentado ao setor de protocolo do
orgao, masi recebido diretamente pelo entdo Defensor Publico Geral, o requerido André Luiz Prieto, com data e
assinaturas manuais.

Afirma que o oficio de resposta do Defensor Publico Geral a Mundial Viagens, padece de vicio semelhante. O
documento foi grafado como “Oficio SIN°/DPG/MT”, ou seja, oficio sem numeragao.

Relata que na tentativa de obter informagdes acerca das viagens realizadas pela Defensoria Publica, requisitou-se ao
Defensor Publico Geral dados detalhados do objeto da fatura n°® 22/2011, tais como itinerario de cada veiculo locado,
nome dos motoristas responsaveis, nome dos passageiros, bem como o motivo e justificativa da viagem. Entretanto, as

servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx 2/64



06/08/2020 Tribunal de Justica de Mato Grosso
informagdes prestadas pelo requerido André Luiz Prieto foram genéricas e pouco elucidativas.

Menciona que as mesmas informagdes foram requisitadas a empresa Mundial Viagens, e a resposta além de ser
genérica e imprecisa, contrariou a previsao contratual acerca da obrigatoriedade das listas de passageiros.

Assevera que foi requisitado junto a Secretaria Municipal de Fazenda relatério e cépia de todas as notas fiscais
declaradas pelo contribuinte Mundial Viagens e Turismo Ltda entre abril e dezembro de 2011, sendo analisado que nao
houve a emissao de notas fiscais cujo tomador de servigos tenha sido a Defensoria Publica, o que torna o pagamento
realizado, além de irregular, totalmente suspeito, segundo o autor.

Esclarece que o requerido Emanoel Rosa de Oliveira, chefe de gabinete do requerido André Luiz Prieto, atestou a
fatura n® 0022/2011.

Diz, ainda, que foram apontadas 36 (trinta e seis) irregularidades no relatério do Tribunal de Contas do Estado sobre os
gastos da Defensoria Publica no ano de 2011, a maioria delas consideradas graves, entre as quais se inclui o
pagamento sem comprovagao de viagens a empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda.

Por essas razdes, assentando a ocorréncia de dano ao erario no importe de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil e
novecentos e sessenta reais), requer a condenagao dos requeridos as sangdes previstas no art. 12, incisos Il e Il da
Lei de Improbidade Administrativa.

Instruiu a petigao inicial os documentos de fls. 32/1.040.

Foi determinada a notificagéo dos requeridos (fl. 1.041).

O requerido Emanoel Rosa de Oliveira apresentou manifestagédo preliminar as fls. 1.053/1.058.

O demandado André Luiz Prieto apresentou manifestagao preliminar as fls. 1.064/1.079.

Mundial Viagens e Turismo Ltda. e Luciomar Araujo Bastos apresentaram manifestagao preliminar as fls. 1.085/1.102.

Rejeitadas as preliminares apresentadas pelos requeridos, a inicial foi recebida, sendo determinada a citagdo dos
demandados e a intimagéo do Estado de Mato Grosso (fls. 1.108/1.113).

O Ministério Publico acostou documentos as fls. 1.114/1.138.

O Estado de Mato Grosso pediu seu ingresso no polo ativo da lide (fl. 1.140).

O requerido André Luiz Prieto apresentou contestacao as fls. 1.187/1.214.

O demandado Emanoel Rosa de Oliveira apresentou contestacao as fls. 1.218/1.225.

Mundial Viagens e Turismos Ltda e Luciomar Araujo Bastos apresentaram contestagdo as fls. 1.236/1.263.

O Ministério Publico Estadual apresentou impugnagao as contestagdes (fls. 1.265/1.283).

O Estado de Mato Grosso impugnou as contestagdes as fls. 1.296/1300.

As fls. 1.307/1.309, o feito foi saneado, sendo determinada a intimag&o das partes para especificarem as provas a
serem produzidas, assim como foi considerada valida a intimagao enviada ao requerido Emanoel Rosa de Oliveira para
constituir novo patrono, sendo determinado o prosseguimento do feito independente de nova intimagao.

O Ministério Publico requereu o julgamento antecipado da lide (fl. 1.310).

O Estado de Mato Grosso informou que nao havia provas a serem especificadas (fl. 1.311).

Os requeridos Mundial Viagens e Turismos Ltda e Luciomar Araujo Bastos pugnaram a produgao de prova testemunhal
e a colheita de depoimento pessoal dos requeridos (fl. 1.314/1.315).

Os demais requeridos, apesar de intimados, nada manifestaram, conforme certificado as fls. 1.317.

O decisum de fls. 1.318 designou audiéncia de instrugao.

Na audiéncia realizada no dia 23.08.2018, foi homologada a desisténcia da oitiva das testemunhas arroladas pelos
requeridos Mundial Viagens e Turismos Ltda e Luciomar Araujo Bastos, assim como convertido as alegag¢des orais em

memoriais escritos (fl. 1.321).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso apresentou memoriais as fls. 1.323/1.332.
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O Estado de Mato Grosso ratificou os memoriais do Parquet (fl. 1.333).

Os requeridos Mundial Viagens e Turismo Ltda e Lucioma Araujo apresentaram memoriais finais as fls. 1.334/1.342.

Foi determinada a certificagdo quanto ao decurso de prazo para apresentagdo de memoriais finais dos requeridos
André Luiz Prieto e Emanoel Rosa de Oliveira.

O requerido Emanoel Rosa de Oliveira requereu o restabelecimento dos prazos processuais e a juntada de novo
instrumento procuratério (fl. 1.346).

Foi realizada a intimagao dos requeridos Emanoel Rosa de Oliveira e André Luiz Pietro para apresentarem memoriais
finais (fl. 1.351).

O requerido Emanoel Rosa de Oliveira apresentou rol de testemunha (fl. 1.352).
Certificou-se o decurso de prazo para apresentagado dos memoriais finais (fl. 1.367).
E a sintese.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

DECIDO.

2. Fundamentagao: Mérito.

Ab initio, considerando que o requerido Emanoel Rosa de Oliveira tornou-se revel, diante do fato de que foi intimado
para regularizar a representagao processual e quedou-se inerte (art. 76, inciso Il, do CPC) e, ainda, considerando que
0s prazos contra o revel que nao tenha patrono nos autos fluirdo da data de publicagdo do ato decisério no 6rgao oficial
(art. 346 CPC), ndo ha falar-se em restabelecimento dos prazos legais.

Além disso, registro que, apesar de ter sido intimado para apresentar memorais através de sua nova patrona,
constituida apés o encerramento da fase instrutéria, o requerido ao invés de apresentar suas razdes finais trouxe aos
autos rol de testemunha mesmo com a fase instrutéria ja encerrada.

Outrossim, consigno que as matérias preliminares suscitadas pelos requeridos Mundial Viagens e Turismo Ltda e
Luciomar Araujo em sede de memoriais ja foram analisadas e afastadas por ocasido da decisao saneadora, razido pela
qual assento a sua precluséo.

Com essas consideragoes, passo ao julgamento do feito, expondo as razées de meu convencimento.

Analisando os autos, tenho que assiste razdo ao autor quanto as irregularidades na locagéo de 6nibus, micro-6nibus e
vans entabulada entre a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso e a empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda,
pois, da analise dos elementos de prova colhidos, outra ndo poderia ser a conclusao.

Ressai dos autos representagao formulada pela ONG Moral, noticiando diversas irregularidades atribuidas ao entao
Defensor Publico Geral André Luiz Pietro, dentre elas, a locagao de 6nibus, micro-6nibus e vans com a empresa
Mundial Viagens e Turismo Ltda. (fls. 40/46).

Ademais, consta nos autos, o Contrato n°® 018/2011/DPP, firmado em 07.04.2011 entre a Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso e a empresa requerida Mundial Viagens e Turismo Ltda, representada pelo sécio proprietario Luciomar
Araujo Bastos, tendo como objeto a locagao de 6nibus, micro-6nibus e vans para atender a demanda da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso (fls. 163/170).

Ha, ainda, a fatura n® 022/2011, no valor de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais), emitida em
15.04.2011, descriminando a locagao de 02 (dois) 6nibus, 02 (dois) micro-6nibus e 02 (duas) vans para serem utilizados
no periodo de 07.04.2011 a 14.04.2011.

Outrossim, destaca-se nos autos, a comunicacgao interna, assinada pelo requerido André Luiz Prieto, determinando o
pagamento da quantia de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais), espelhada na fatura n°
022/2011 (fl. 213), assim como a nota de liquidagao e ordem bancaria do valor supracitado (fl. 223/224).

De mais a mais, ressai dos autos Relatorio de Documentos Fiscais declarado pela requerida Mundial Viagens e Turismo
Ltda, emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda, no qual é possivel notar que no periodo de abril a dezembro de
2011 nao foram emitidas notas fiscais tendo como prestadora de servigo a Defensoria Publica de Mato Grosso (fls.
304/358).

Para além disso, sobressai do feito o Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no qual é
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possivel notar que foram constatadas diversas irregularidades na administragao do requerido André Luiz Prieto a frente
da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, dentre as quais, a auséncia de documentos comprobatérios de
despesa relativas ao pagamento de R$ 248.880,00 (duzentos e quarenta e oito mil e oitocentos e oitenta reais) a
empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda, valor no qual esta inserido o montante de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil
novecentos e sessenta reais) (fls. 371/415 —item 5 e 5.2)

Consta nos autos ainda Termo de Declaragbes prestadas por Walter de Arruda Fortes, que a época dos fatos exercia o
cargo de coordenador financeiro da Defensoria Publica, no qual € possivel constatar que foram observadas
irregularidades em relagéo a locagao dos veiculos, verbis:

“Que trabalhou na Defensoria Publica no periodo de 2007 a agosto de 2011, como coordenador financeiro, contratado
como Assessor Especial da Defensoria, sendo que foi exonerado, conforme publicagédo do dia 15 de agosto de 2011.
Que coordenava os setores de financeiro e planejamento da Defensoria. Afirma que depois da posse de Prieto como
Defensor Geral, houve uma mudanga na tramitagdo de alguns procedimentos para certos pagamentos especificos,
sendo que alguns pagamentos o controle era feito diretamente no gabinete pelo Sr. Emanuel, Chefe de Gabinete de
Prieto. Entdo enquanto alguns pagamentos ocorriam normalmente passando pelo administrativo e setor financeiro,
outros ja vinham com nota atestada direto do gabinete para o financeiro com a ordem de pagamento. Com relagéo ao
contrato firmado com a empresa Mundial Viagens para locagdo de 6nibus, micro-6nibus e vans, afirma que este foi um
dos contratos cujo controle de prestagao de servigos e ordem para pagamento foi feito diretamente pelo Gabinete do
Defensor Geral Prieto e seu Chefe de Gabinete. O Declarante afirma que pelo seu conhecimento este servigo nao foi
prestado, ou seja estes 6nibus ndo foram utilizados para a realizagao de mutirdes ou outras agées da Defensoria.
Afirma que neste periodo ndo houve deslocamento de pessoal ou pagamento de diarias para Defensores e Servidores.
Afirma que ndo conhece a empresa Mundial Viagens e nem seus proprietarios. Afirma com relagéo a nota fiscal de
servigos 022/2011, no valor de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais), considera que
efetivamente o servigo nao foi prestado, até porque o inicio do periodo de locagéo é as vésperas do ferido de
aniversario de Cuiaba. Afirma que a Defensoria tinha no quadro de servidores 04 motoristas e nao tinha condigbes de
conceder motoristas para todos os carros locados, 6nibus, e vans (...)” (Sic, fls. 290/291)

Muito embora o requerido André Luiz Prieto alegue em sua contestagao que as declaragdes prestadas pelo Sr. Walter
de Arruda Fortes sejam imbuidas pelo sentimento de vinganga, na medida em que o servidor foi demitido em razéo das
suspeitas de comportamento que fere os bons costumes, nao fez prova dos fatos alegados.

Ademais, ainda que os fatos alegados pelo demandado fossem veridicos, as declaragées prestadas por Walter de
Arruda Fortes demonstram sintonia com as prestadas pelo requerido Luciomar Araujo Bastos, na medida em que o
requerido afirmou que os servigos foram prestados de forma parcial, apesar da Defensoria Publica ter efetivado o
pagamento integral, in verbis:

“Afirma que reconhece a nota fiscal e fatura de servigos constantes a fls.183, nota fiscal n° 22/2011, da empresa
Mundial Turismo relativa a servigos de locagbes de 6nibus, micro-6nibus e vans para a Defensoria no valor de R$
41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais). Afirma que a nota foi realmente emitida e os veiculos
colocados a disposi¢ao de Defensoria. Afirma que no entanto somente os 6nibus é que foram utilizados e os micro-
Onibus e as vans foram devolvidas a empresa sem utilizagdo. (...) Esclarece que o valor da nota fiscal foi pago
integralmente pela Defensoria e como sé foram utilizados os énibus a Defensoria ficou com um crédito, afirma que
comunicou a Defensoria sobre este crédito e solicitou 0 nome do banco, agéncia e conta para devolugdo e depois ficou
sabendo que os veiculos seriam solicitados novamente e utilizados no més seguinte. O declarante ficou aguardando e
até o momento a situagao ainda nao foi regularizada e o declarante tem documento que comprovam a situagao (...)
(Sic, fls. 297)

Inobstante o demandado Luciomar Araujo Bastos ter afirmado que os servigos foram prestados de modo parcial, ndo
foram acostados aos autos qualquer elemento probatério, por qualquer dos requeridos, para comprovar a utilizagao dos
servigos, ainda que de modo parcial.

Conforme consta na clausula 4.2 do instrumento contratual firmado, era obrigagdo da Defensoria Publica emitir ordem
de fornecimento estabelecendo dia e hora de cada evento . Contudo, nao foi apresentado pelos requeridos nenhum
itinerario, roteiro, diario de bordo ou programas de mutirdes que comprovassem a efetiva utilizagdo dos veiculos
locados.

Além disso, nota-se pelo instrumento contratual, clausulas 3.2. e 3.3. , assim como pela fatura n°® 022/2011, que além
dos veiculos, cabia a empresa requerida disponibilizar motoristas para atender a demanda da Defensoria Publica.
Assim sendo, a empresa demandada poderia ter arrolado os motoristas que prestaram os servigos, a fim de comprovar
a utilizagcao dos veiculos, entretanto, ndo o fez.

Outrossim, analisando os documentos apresentados pela empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda, com o fim de
demonstrar a prestagao de servigo a Defensoria Publica, nota-se que nao possuem qualquer relagdo com os fatos
narrados.

Isso porque, a copia do contrato dos fretamentos de dnibus utilizados em favor da Defensoria Publica, firmado com a
empresa Doannytur em 31.01.2012, era para servigos prestados em fevereiro de 2012. Ocorre que, os servigos de
locagao de Onibus, micro-6nibus e vans descriminados na fatura n°® 022/2011, foram para o periodo de 07.04.2011 a
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14.04.2011, razéo pela qual ndo possuem qualquer relagdo com o fato dos autos (fl. 362).

No mesmo sentido € a copia de pagamento de fretamento de micro-6nibus firmado com a empresa Evatur Transportes
Ltda, utilizado em favor da Defensoria Publica de Mato Grosso. Analisando o recibo apresentado no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), infere-se que é relativo a servigo prestado em 01.02.2012, ou seja, periodo diverso daquele
previsto na fatura n® 022/2011.

Ademais, conforme confirmado pelo demandado Luciomar Araujo Bastos, ndo houve a utilizagdo de micro-6nibus pela
Defensoria Publica. Portanto, o documento apresentado ndo guarda relagdo com os fatos apurados nos autos.

Em relagdo ao documento enviado pela empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda, informando acerca de saldo
remanescente, nota-se que nao foram protocolados no protocolo geral daquela instituicado, mas diretamente no gabinete
do requerido André Luiz Prieto, consoante o carimbo de recebimento, fato que causa estranheza, conforme assentado
no Parecer n® 025/2012, o qual recomendou a instauracao de processo administrativo disciplinar em face do requerido
André Luiz Prieto (fl. 363 e 663).

Nesse ponto, registro que, o préprio primeiro Sub-corregedor Geral da Defensoria Publica, relator do Parecer n°
025/2012, pontuou a estranheza do Oficio SN/DPG/MT, da lavra do requerido André Luiz Prieto, no qual o demandado
informa que “pretende fazer uso do saldo remanescente em outras atividades e projetos desenvolvidos pela instituicao”,
na medida em que nao cabia ao requerido dispor dos recursos da instituigdo da maneira que achasse conveniente (fl.
663).

Assim, resta evidenciado que, inobstante o pagamento integral da quantia de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil
novecentos e sessenta reais), os servigos contratados ndo foram devidamente prestados, fato que causou dano ao
erario e, via de consequéncia, importou enriquecimento ilicito de terceiros.

Em que pese os requeridos Mundial Viagens e Turismo Ltda e Luciomar Araujo sustentarem que os veiculos foram
locados pela Defensoria Publica, ndo sendo responsaveis pela suposta inutilizagao da instituicdo, o proprio requerido
Luciomar Araujo confirmou em sede extrajudicial que os servigos foram parcialmente prestados. No entanto, nem a
prestacao parcial dos servicos foi capaz de comprovar.

Assim, considerando que os requeridos nao fizeram prova disponibilizagao de veiculos e motoristas em favor
Defensoria Publica no periodo de 07.04.2011 a 14.04.201, resta configurado o dano ao erario, uma vez que houve o
pagamento integral por servigos que nado foram fornecidos.

Ademais, o requerido Luciomar Araujo Bastos, na condigao de sécio proprietario da empresa Mundial Turismo tinha
plena ciéncia de que o valor foi pago de modo integral, mesmo sem ter ocorrido a efetiva prestagéo de servigo.

Outrossim, analisando os autos, percebo que as informagodes prestadas pelo demandado André Luiz Prieto em sede
extrajudicial foram genéricas e pouco esclarecedoras. Em Juizo o requerido ndo trouxe qualquer fato que comprovasse
a utilizagéo de servigos que importaram um pagamento, por ele autorizado, de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil
novecentos e sessenta reais).

Muito embora o demandado possa néo se recordar de todos os eventos ocorridos durante a sua gestao como Defensor
Publico Geral, poderia ter diligenciado no sentido de trazer elementos que atestassem os eventos ocorridos como
diarias pagas aos servidores, designagdes de servidores para atender os mutirdes, roteiros de viagens, programas
atendidos, enfim, qualquer elemento de prova por ele indicado, uma vez que atuou na condigao de ordenador da
despesa.

Com efeito, nos termos do art. 11, incisos X e XXIll, da Lei Complementar n° 146, de 29 de dezembro de 2003, compete
ao Defensor Publico Geral fiscalizar as atividades de todos os drgaos, agentes e servidores da instituicdo, sem prejuizo
da fiscalizagéo afeta ao Corregedor-Geral; assim como requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes,
certiddes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e demais
providéncias necessarias a atuagdo da Defensoria Publica.

Deste modo, nao é crivel que o requerido André Luiz Prieto, na condigdo de Defensor Publico Geral, tenha autorizado o
pagamento de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais), atestado a sua prestagéo no proprio
gabinete e, posteriormente, nao saiba informar dados essenciais sobre a execugéo do contrato.

Destarte, verifico que os requeridos André Luiz Prieto, Mundial Viagens e Turismo Ltda e Luciomar Araujo Bastos nao
desincumbiram de trazer aos autos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos dos alegados na exordial, razéo pela
qual, a vista da irregularidade constatada na locagao de veiculos objeto da fatura n°® 022/2011 e pelos documentos
acostados aos autos, entendo evidenciada a pratica do ato de improbidade que causou dano ao erario, previsto no art.
10, caput, incisos | e Xl da Lei 8.429/92, in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao erario qualquer agédo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;”

Com efeito, in casu, além da perfeita subsungéo do fato a norma, mostra-se presente o elemento subjetivo na conduta
dos requeridos.

E cedigo que “para a configuragao do ato de improbidade n3o basta apenas a presenga de uma das hipéteses
elencadas na Lei n° 8.429/92, sendo imperiosa a demonstracao do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para
os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela culpa grave, nas hipdteses do art. 10, de sorte que a improbidade
administrativa ndo se caracteriza por meio de responsabilizagdo objetiva dos agentes publicos” (MS 16385/DF, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Sec¢éo, DJe de 13/06/2012)

Outrossim, segundo a jurisprudéncia do STJ, "o dolo que se exige para a configuragao de improbidade administrativa é
a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a
simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta
praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas. Em resumo: trata-se do 'dolo
genérico' ou simplesmente 'dolo' (desnecessidade de 'dolo especifico' ou 'especial fim de agir')". (EDcl no Ag
1.092.100/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 31/5/2010)

Nesse sentido, colaciono o recente julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso, in verbis:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL — AGCAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — REPASSE DE PARTE DO
VENCIMENTO DE SERVIDORA PUBLICA COMO EXIGENCIA PARA OCUPAR E SE MANTER EM CARGO
COMISSIONADO — PAGAMENTOS SUPOSTAMENTE DECORRENTES DE EMPRESTIMO ENTRE PARTICULARES
— NAO COMPROVAGAO — CONJUNTO PROBATORIO QUE DEMONSTRA A IMPROBIDADE PRATICADA PELO
AGENTE PUBLICO - ALEGADA AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE NA PRATICA DO ATO TIDO COMO iMPROBO -
SUFICIENCIA DO DOLO GENERICO PARA CONFIGURAGCAO DA IMPROBIDADE — HIPOTESE ENQUADRADA NOS
ARTS. 9° E 11 DA LEI N° 8.429/92 — SENTENCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

1. Havendo provas robustas nos autos quanto ao repasse de parte do vencimento de servidora publica como exigéncia
para ocupar e permanecer em cargo comissionado, impde-se o reconhecimento inequivoco da pratica de atos de
improbidade que importam enriquecimento ilicito e afrontam os principios que norteiam a administragéao publica,
tipificados nos arts. 9° e 11 Lei n. 8.429/92.

2. Afasta-se alegacao de que os valores recebidos mediante transferéncia na conta bancaria do agente publico eram
provenientes de empréstimo particular quando esta tese ndo encontra amparo no conjunto probatério e, sobretudo, na
prova documental produzida extrajudicial e judicialmente.

3. Para a incidéncia da Lei n. 8.429/92, é necessaria a presenca de ma-fé ou dolo do agente publico, mas esse dolo,
vale dizer, ndo é o especifico e sim o genérico, o qual se caracteriza com o simples fato de se conhecer o que faz e
querer fazer com vontade livre e consciente, conduzindo-se deliberadamente contra as normas legais e o patriménio
publico.

4. Demonstrada a pratica do ato improbo apurado nos autos, imperiosa a manutengao da sentenga que, julgando
procedente a agao de improbidade administrativa quanto ao agente publico, o condena as penas de devolugao dos
valores acrescidos ilicitamente e de multa civil em duas vezes o montante daqueles” (N.U 0018616-83.2013.8.11.0002,
CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIA APARECIDA RIBEIRO, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 26/05/2020, Publicado no DJE 05/06/2020)

No caso analise, restou patente a presenga do dolo genérico em relagdo ao requerido André Luiz Prieto, pois, em razao
do cargo ocupado e da fungéo de ordenador de despesas, de forma livre e consciente, ordenou o pagamento da
quantia de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais) a empresa requerida, atestando a prestagao
dos servigos de modo pouco usual, em seu gabinete, sem que estes tenham sido efetivamente prestados.

Além do dolo, os elementos constantes nos autos apontam, sem duvida razoavel, para a culpabilidade do requerido,
consubstanciada no conhecimento potencial da ilicitude em sua conduta, reveladora da ma-fé. Ora, o requerido atestou
a prestacao dos servigos de forma pouco usual, em seu gabinete. E, conforme ressai dos autos, inclusive do Relatério
do Tribunal de Contas do Estado, o pagamento de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais) foi
efetuado sem que houvesse a efetiva prestagdo dos servicos, contrariando o disposto nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64,
in verbis:

“ Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagédo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.
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§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.”

Nesse sentido, denota-se que o requerido André Luiz Prieto concorreu dolosamente para o dano erario, no importe de
R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais).

Da mesma forma, resta comprovado do dolo na conduta do requerido Luciomar Araujo Bastos.

O requerido Luciomar Araujo Bastos, na condigéo de sdcio proprietario da empresa Mundial Viagens e Turismo Ltda,
emitiu fatura de servigco que nunca prestou, fato que demonstra a intengdo do agente em causar dano ao erario e, via
de consequéncia, beneficiar-se do ato improbo, assim como a empresa Mundial Viagens Turismos Ltda.

Com efeito, as disposi¢des da Lei de Improbidade sdo aplicaveis, aquele que mesmo nao sendo agente publico, seja
beneficiado pelo ato improbo (art. 3° da LIA).

Ademais disso, ndo ha duvida que a conduta praticada por Luciomar Araujo Bastos, enquadra-se também ao caput do
art. 11 da LIA, pois restou evidente a violagdo do dever de honestidade e lealdade as instituicoes.

Deste modo, nota-se que a conduta lesiva dos requeridos André Luiz Prieto e Luciomar Araujo Bastos, provocou dano
ao erario e, ainda, violou os principios da Administragdo Publica.

Por todo o exposto, resta configurada, assim, a conduta improba dos requeridos, sendo a procedéncia dos pedidos
medida que se impde.

De outro modo, no que tange ao requerido Emanoel Rosa de Oliveira, entendo que os elementos probatérios sdo
frageis acerca da sua participagao nas irregularidades da locagéo dos veiculos.

A prova trazida aos autos para demonstrar a associagdo daquele aos demais requeridos, é o fato do ex-assessor do
Defensor Publico Geral ter atestado recebimento da fatura n® 022/011, em 18.04.2011.

Ocorre que, o fato desse requerido ter atestado o recebimento na fatura ndo necessariamente demonstra sua intengao
em lesar o erario, tampouco evidencia o seu desleixo e negligéncia em relagdo a coisa publica, elementos que
evidenciariam a culpa grave.

Ressai dos autos um Termo de Declaragéo Expressa de Responsabilidade Civil e Penal, da lavra do requerido André
Luiz Prieto, no qual o ex Defensor Publico Geral assentou que o requerido Emanoel Rosa de Oliveira, seu chefe de
gabinete a época dos fatos, néo era responsavel pelo ordenamento despesas e ndo atestava as notas fiscais de
qualquer natureza (fl. 1.060).

Ademais, segundo o documento, as fungdes do requerido Emanoel Rosa de Oliveira, na qualidade de chefe de
gabinete do Defensor Publico Geral, “se limitava em receber os expedientes e correspondéncias que chegavam no
orgao, despachava com o Defensor Geral todos os expedientes e, cumprindo as determinagdes do Defensor Geral,
encaminhava esses expedientes aos setores competentes para as devidas providéncias, era o responsavel pelo
agendamento da chefia da Defensoria Publica, atendia ao publico em geral que comparecia no gabinete do Defensor
Publico Geral .

N&o ha nos autos, portanto, prova segura e suficiente para impor ao requerido Emanoel Rosa de Oliveira a condenacgao
pela pratica de ato de improbidade administrativa, pois, apesar de evidenciadas as irregularidades na locagéo dos
veiculos, remanescem duvidas razoaveis sobre a efetiva participagdo, bem assim quanto ao dolo e/ou culpa grave.

A analise do cometimento ou nao de ato de improbidade administrativa pressupde a verificagdo do elemento subjetivo
do agente, tendo em vista que sua constatagdo nao é de natureza objetiva. Logo, ainda que exista prova acerca das
fraudes perpetradas, ndo ha provas contundentes acerca da participagao do requerido.

Sobre a necessidade de comprovagao do elemento subjetivo da conduta, aponta a jurisprudéncia dos Tribunais patrios:
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“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429 /92. PRECATORIO. INOBSERVANCIA DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO. CONDUTA DOLOSA NAOCOMPROVADA. SUMULA 7/STJ. 1. O entendimento do
STJ é no sentido de que, "para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei
de Improbidade Administrativa , € necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para
os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10 ." (AgRg no AgREsp
21.135/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/4/2013). 2. Examinar os elementos fatico-
probatorios coligidos aos autos, para rever as conclusdes do Tribunal de origem sobre a existéncia, ou nao, de dolo na
conduta do agente imputado por ato de improbidade, € medida impossivel em sede de recurso especial, ante o que
preceitua a Sumula 7/STJ. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”. (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 403537 SP 2013/0326019-6 - Data de publicagdo: 30/05/2014).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EVOLUCAO PATRIMONIAL
INCOMPATIVEL COM A RENDA ENQUANTO OCUPAVA CARGO PUBLICO NA PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 9°, VII, E 12, I, AMBOS, DA LEI N° 8.429/92. ATOS DE IMPROBIDADE NAO
COMPROVADOS. —[...] Segundo o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, os atos cometidos por VERA LUCIA DE PAULA
COSTA estao disciplinados na Lei de Improbidade, em especial, nos artigos 9°, VII, e 12, |, ambos, da Lei n°® 8.429/92 -
No caso do art. 9, da Lei n°® 8.429/92, a configuragao da pratica de improbidade administrativa depende da presenga
dos seguintes requisitos genéricos: recebimento de vantagem indevida (independente de prejuizo ao erario); conduta
dolosa por parte do agente ou do terceiro; e nexo causal ou etioldgico entre o recebimento da vantagem e a conduta
daquele que ocupa cargo ou emprego, detém mandato, exerce fungéo ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1° da Lei de improbidade administrativa - Apds analise do conjunto probatério, ndo ha provas concretas de que as
denuncias feitas contra VERA LUCIA DE PAULA COSTA sao veridicas - Remessa oficial e apelagédo do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL improvidas”. (TRF-3 - APELACAO CIVEL Ap 00008399720054036121 SP - Data de publicag&o:
21/03/2019).

Assim sendo, uma vez que os indicios colhidos durante a fase inquisitiva utilizados para embasar a propositura da agao
nao se confirmaram na fase judicial, a condenagao pretendida nao merece prosperar quanto ao demandado Emanoel
Rosa de Oliveira.

3. Penas:

Passo a sopesar as sanc¢des a serem aplicadas aos requeridos André Luiz Prieto, Mundial Viagens e Turismo Ltda e
Luciomar Araujo Bastos.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece as penalidades cabiveis para a hipétese de configuragédo de ato
improbo:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.”

No dmbito da legislagao infraconstitucional, essas penas foram reguladas, especificamente, pelo art. 12 da Lei n°®
8.429/92, sendo que, nos casos de ato de improbidade administrativa capitulado no art. 10 de referida legislagdo, as
sangoes sao previstas pelo inciso Il daquele dispositivo, in verbis:

Il - “na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;”.

Nessa perspectiva, em analise as peculiaridades do caso concreto, entendo que todas as sangdes previstas devem ser
aplicadas cumulativamente, como forma de reprimir atos da mesma espécie.

Além disso, na hipotese, ha de ser aplicada ao requerido André Luiz Prieto a sangéo da perda da fungao publica, na
medida em que restou demonstrado que o demandado no exercicio do cargo de Defensor Publico Geral praticou
conduta que causou dano ao erario e, ainda, afrontou os principios da Administragao Publica. Assim, a sangao aplicada
revela-se proporcional a gravidade da conduta praticada pelo requerido.

Por fim, tenho que as condutas dos requeridos que provocaram dano ao erario e, ainda, atentaram contra os principios
da administragdo publica, ndo reclamam aplicagéo das sangdes além do minimo legal.

4. Dispositivo:
Pelo exposto, com fulcro no art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os

pedidos formulados na presente Agao Civil Publica, o que fago para CONDENAR os requeridos André Luiz Prieto,
Mundial Viagens e Turismo Ltda e Luciomar Araujo Bastos pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no
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art. 10, caput, inciso | e XIl, da Lei n° 8.429/1992; por outro lado, JULGO improcedentes os pedidos em relagéo ao
requerido Emanoel Rosa de Oliveira.

Ao requerido André Luiz Prieto aplico as seguintes sangdes: i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$
41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais), de modo solidario, a ser devidamente corrigido e com juros
moratorios que incidirdo a partir da data do desembolso dos valores pela Defensoria Publica, nos termos do art. 398 do
CC e Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais deverao ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Defensoria Publica de
Mato Grosso; ii) Perda da Fungao Publica; iii) Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos; iv)
Pagamento de multa civil, de modo individual, correspondente ao valor do dano, ou seja, R$ 41.960,00 (quarenta e um
mil novecentos e sessenta reais), com incidéncia de corregdo monetaria e juros moratérios, nos termos do art. 398 do
CC e Sumulas 43 e 54 do STJ; v) Proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sdcios
majoritarios, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Ao requerido Luciomar Araujo Bastos, aplico as seguintes san¢des: i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor
de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais), de modo solidario, a ser devidamente corrigido e
com juros moratorios que incidirdo a partir da data do desembolso dos valores pela Defensoria Publica, nos termos do
art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais deverao ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Defensoria
Publica de Mato Grosso; ii) Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos; iii) Pagamento de multa civil,
de modo individual, correspondente ao valor do dano, ou seja, R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta
reais), com incidéncia de corregdo monetaria e juros moratorios, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do
STJ ; iv) Proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam so6cios majoritarios, pelo prazo de 05 (cinco)
anos.

A requerida Mundial Viagens e Turismo Ltda aplico as seguintes sangdes: i) Ressarcimento integral do dano ao erario
do valor de R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais), de modo solidario, a ser devidamente
corrigido e com juros moratérios que incidirdo a partir da data do desembolso dos valores pela Defensoria Pulica, nos
termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais deverao ser revertidos a entidade lesada, qual seja,
Defensoria Publica de Mato Grosso; ii) Pagamento de multa civil, de modo individual, correspondente ao valor do dano,
ou seja, R$ 41.960,00 (quarenta e um mil novecentos e sessenta reais), com incidéncia de corregdo monetaria e juros
moratérios, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ; iii) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sejam sdcios majoritarios, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Condeno, ainda, os requeridos ao pagamento das custas e despesas processuais, deixando de aplicar a condenagao
em relagdo aos honorarios advocaticios, por serem incabiveis ao Ministério Publico.

Transitada em julgado a sentenga, promovam-se as devidas anotagdes junto ao “Cadastro Nacional dos Condenados
por Improbidade — CNJ”.

Registrada nesta data no sistema informatizado.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
Transitada em julgado, certifique-se e, apds as cautelas de praxe, arquivem-se os autos.

Cuiaba, 28 de Julho de 2020.

BRUNO D' OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

22/06/2020

Certidao de Publicagao de Expediente

Certifico que o0 movimento "Certidao de conversao de tipo de tramitagao (Hibrido)", de 09/06/2020, foi disponibilizado no
DJE n°® 10758, de 22/06/2020 e publicado no dia 23/06/2020, onde constam como patronos habilitados para receberem
intimagées: ROBERTO APARECIDO TURIM - PROMOTOR DE JUSTICA - OAB:, representando o polo ativo; e
FERNANDA CARVALHO BAUNGART - OAB:15.370/MT, INGRID DE SOUZA EICKHOFF - OAB:10.216/MT, JOAO
PERON - OAB:3060/MT, LUIZ ALBERTO DERZE V. CARNEIRO - OAB:OAB/MT 15.074, LUIZ ALBERTO DERZE
VILLALBA CARNEIRO - OAB:15.074/MT, RAFAEL CATISTE TENORIO - OAB:16331/MT, RICARDO GOMES DE
ALMEIDA - OAB:5.985/MT, representando o polo passivo.
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