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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ADI 6413

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
presentada pelos Deputados Estaduais integrantes da Mesa Diretora, bem como por seus
procuradores que ao final subscrevem, respeitosamente, em atendimento ao art. 12 da Lei
n. 9.868/99, vem prestar suas INFORMAGCOES na acéo direta de inconstitucionalidade
acima identificada, consoante a seguir descrito.
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1. DO BREVE RELATO

Trata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral
da Republica, com pedido de medida cautelar, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos legais do Estado de Mato Grosso: art.
7°, da Lei Complementar n° 242, de 17 de janeiro de 2006, que dispde sobre o subsidio
dos Magistrados do Estado de Mato Grosso; art. 1°, 82°, da Lei Complementar n° 373,
de 26 de novembro de 2009, que dispde sobre a remuneragédo dos Procuradores do Estado;
art. 138, 83°, da Lei Complementar n° 416, de 22 de dezembro de 2010, que institui a
Lei Orgénica e o Estatuto do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso; e art. 2°, §1°,
da Lei Complementar n° 538, de 8 de maio de 2014, que dispbe sobre a remuneragéo
dos Defensores Publicos do Estado.

Lei Complementar n® 242/2006:

Art. 7° Os valores dos subsidios e das verbas indenizatorias serédo
automaticamente reajustados todas as vezes que for modificado o
subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos mesmos
limites e proporc¢6es (grifo nosso).

Lei Complementar n® 373/2009:

Art. 1° Os cargos de provimento efetivo da carreira de Procurador do
Estado serdo remunerados por subsidio, nos termos desta lei
complementar.

8 1° A fixagcdo do subsidio dos Procuradores do Estado terd uma
diferenca de cinco por cento de uma categoria para outra, nos termos
do Art.113, inciso V, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

8§ 2° O subsidio dos Procuradores do Estado de Categoria Especial
e de Classe Especial, esta Gltima em extin¢do, correspondera a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal,
conforme estabelecido no inciso XI, do Art. 37, da Constitui¢cdo da
Republica (grifo nosso).

Lei Complementar n° 416/2010:

Art. 138 Os membros do Ministério Publico sdo remunerados
exclusivamente por subsidio mensal, fixado em montante Unico, vedado
0 acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou qualquer outra espécie remuneratéria, obedecido,
em qualquer caso, o limite remuneratério fixado na Constitui¢io
Federal aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° O subsidio mensal dos membros do Ministério Publico seré fixado
por lei de iniciativa do Procurador-Geral de Justica.

8§ 2° Na fixacdo e reajuste do subsidio, seré respeitado o disposto no
inciso V do Art. 93 combinado com o § 4° do Art. 129 da Constitui¢do
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Federal, observando-se, quanto ao escalonamento, & diferenca de até
10% (dez por cento) de uma para outra entrancia.

§ 3° Os reajustes nos subsidios dos membros do Ministério Publico
dar-se-80 na proporcdo dos que o Supremo Tribunal Federal
adotar em relacgéo aos subsidios de seus Ministros (grifo nosso).

Lei Complementar n® 538/2014:

Art. 2° Os subsidios dos membros da Defensoria Publica serdo fixados
a partir do cargo de Defensor Publico de Segunda Instancia, com
diferenca de 10% (dez por cento) de uma para outra classe, até o cargo
de Defensor Publico de Primeira Entrancia.

§ 1° O subsidio do cargo de Defensor Publico de Segunda Instancia
correspondera a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (grifo nosso).

Os referidos artigos foram impugnados sob o fundamento de suposta afronta direta
dos artigos 25, 37, X e XIlII, e 39, §1°, da Constituicdo Federal.

O Autor alega, em suma, que os dispositivos questionados maculam a autonomia
do Estado-Membro na formacdo de suas despesas, a necessidade de fixac¢ao dos subsidios
das carreiras pertencentes ao sistema de justica por lei especifica e a vedacao a vinculacéo
remuneratoria entre carreiras distintas.

Ato continuo, o0 Exmo. Ministro Relator submeteu o feito ao procedimento do art.
12 da Lei n°® 9.868/1999, bem como requisitou informacgdes do Tribunal de Justica de
Mato Grosso, do Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso, do Defensor Publico-Geral
de Mato Grosso, da Assembleia Legislativa de Mato Grosso e do Governador do Estado,
bem como, apds tais informacdes, a oitiva do Advogado-Geral da Uniéo e do Procurador-
Geral da Republica.

Eis o breve relato.

2. DO DIREITO

2.1. DA INDEPENDENCIA DOS PODERES, BEM COMO DA CONSEQUENTE,
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DESTES, DO MINISTERIO PUBLICO E DA
DEFENSORIA PUBLICA
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Tracando um escorco histérico do principio constitucional da independéncia dos
poderes, o berco da nocdo tedrica da sua triparticdo pode ser situado na Grécia classica,
com a publicacdo da obra "Politica", de autoria de Aristoteles de Estagira.

O fil6sofo grego identificou a existéncia de trés funcdes distintas exercidas pelo
eventual detentor do poder soberano, a seguir; a funcdo de elaborar normas gerais e
abstratas (funcéo legislativa), a funcdo de aplicar essas normas gerais aos casos concretos
(funcéo executiva) e a funcdo de dirimir os conflitos eventualmente havidos na aplicagao
de tais normas (funcéo de julgamento).

Nesse contexto histdrico, ndo se pode asseverar que 0s gregos vislumbravam um
sistema politico, cujo objetivo da triparticdo dos poderes fosse reduzir os riscos de abusos
no seu exercicio, na medida em que, naquela época, imperava a mais absoluta
centralizagdo politica encabecada por um unico soberano, que detinha ilimitados e
incontrastaveis poderes.

Por outras palavras, 0 eminente estagirita pregava o exercicio das fungdes
legislativa, executiva e judicial pela mesma pessoa, vale dizer, 0 soberano editava as leis
gerais, determinava a sua aplicacdo aos casos concretos e julgava os conflitos
eventualmente surgidos.

Na idade moderna, mais precisamente nos séculos XVII e XVIII, surgiu a
necessidade de criacdo de um sistema politico-juridico que possibilitasse uma eficaz
contencao do exercicio do poder.

Nessa toada, destaca-se o florescimento das ideias hauridas do movimento
historico-filoséfico denominado de lluminismo, cujo pano de fundo era combater as
praticas da idade media, do feudalismo, ou seja, as mazelas sobejamente conhecidas do
exercicio do poder por uma Unica pessoa.

Em 1748, Montesquieu publicou a obra "Do Espirito das Leis", na qual defendeu
que as funcBes administrativa, legislativa e judiciaria ndo podem ser exercidas pela
mesma pessoa, haja vista que o poder tende a corromper-se, caso nao encontre limites de
atuacéo.

Com efeito, a partir dessa ideia-chave, Montesquieu estruturou de maneira
racional a nocdo de que o poder sé poderia ser eficazmente contido, caso 0 seu exercicio

fosse distribuido por diferentes centros independentes e harmonicos entre si.
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Nesse sentido, deveria existir um 6rgdo encarregado do exercicio de cada uma
dessas funcgdes, sem nenhuma subordinagdo entre eles, o que permitiria um controle
reciproco e automatico. Enfim, limitacdo do poder pelo poder.

Assim, a teoria de Montesquieu surgiu como contraposi¢do ao Absolutismo e se
consolidou como alicerce histérico-filoséfico da Revolucdo Francesa, bem como
fundamento juridico inserto na Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao.

A importancia da teoria tripartite dos poderes é gigantesca, ja que os pensadores
da época afirmaram que um Estado, cuja Constituicdo ndo consagrasse a teoria da
separacao de poderes era um Estado sem Constituicao.

Doravante, o principio da separacdo de poderes passou a estar vinculado ao
constitucionalismo e ao cerne da estrutura organizacional do Estado Constitucional de
Direito.

Hodiernamente, a realidade complexa e dindmica impde uma maior
interpenetracdo, coordenacgdo e harmonia entre os poderes.

Com isso, os o6rgdos detentores de parcela do poder estatal passaram a
desempenhar ndo s6 as suas funcbes proprias, mas também, de modo secundario ou
ancilar, funcdes que, em regra, seriam caracteristicas de outros poderes.

Dito de outra forma, a diviséo rigida foi, com o passar dos anos e da sucessdo dos
eventos historicos, substituida por uma divisao flexivel das funges estatais, na qual, cada
poder termina por exercer as trés funcdes do Estado, ou seja, uma em carater eminente ou
tipica e outras de natureza acessoria ou atipicas.

Outrossim, 0 mecanismo de freios e contrapesos abandona a nocdo de uma
separacao rigida entre os poderes e passa a adotar uma concepc¢éo de atuacdo harmoniosa
e equilibrada entre eles, sem independéncia absoluta ou exclusividade de qualquer
funcéo.

E importante frisar, por Gltimo, que a interferéncia de um poder sobre o outro tem
arrimo em procedimentos especificos estabelecidos expressamente na Constituicao
Federal com a finalidade de assegurar a harmonia e o equilibrio entre eles, conforme o
artigo 2°, da CF, in verbis; sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,

o0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Com relacdo ao Poder Judiciario, a sua autonomia administrativa em prol do
exercicio das suas funcdes tipicas de julgar tem lastro constitucional no artigo 99, da CF,
in litteris;

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos o0s outros tribunais interessados,
compete:

I - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;

Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos
Presidentes dos Tribunais de Justica, com a aprovagdo dos respectivos
tribunais (...) (grifou-se)

Em complemento, a doutrina esclarece :

I. O art. 99 da Constituicdo dispbe expressamente sobre a garantia da
autonomia administrativa e financeira dos 6rgdos judiciais. Esse artigo
assim compde, em conjunto com os arts. 95 e 96, o plexo de disposicoes
constitucionais que tratam das garantias institucionais do Poder
Judiciario. Enquanto o art. 95 trata das garantias funcionais da magistratura e
0 art. 96 dispbe sobre as garantias da autonomia organico-administrativa dos
6rgdos judiciais, o art. 99 cuida das garantias da autonomia financeira dos
tribunais. Tais garantias sdo imprescindiveis para a independéncia e
imparcialidade dos érgaos jurisdicionais e, dessa forma, séo pressupostos
de efetividade do direito fundamental a tutela judicial efetiva. Assim, por
tratarem das garantias institucionais do Poder Judiciario, os referidos
artigos deveriam vir em conjunto e em sequéncia ao longo do texto
constitucional. Os comentérios ao art. 96 j& trataram das garantias
institucionais de autonomia organizacional e administrativa. A autonomia
financeira é objeto deste art. 99.

Il. A autonomia financeira materializa-se na outorga aos tribunais do
poder de elaborar suas propostas orcamentérias dentro dos limites
estabelecidos com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias. E
fundamental a participagdo do Poder Judiciario na fixacdo, na lei de
diretrizes or¢camentérias, dos limites de sua proposta orgamentéria. O
Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade (ADI 468-MC,
Rel. Min. Carlos Velloso, e ADI 810-MC, Rel. Min. Francisco Rezek, ADI
1.911-MC, Rel. Min. llmar Galvao, ADI 848-MC, Rel. Min. Sepulveda
Pertence), deferiu a suspenséo cautelar da vigéncia de disposicoes legais
que fixaram limite percentual de participacdo do Poder Judiciario no
orcamento do Estado sem a intervengado desse Poder (grifo nosso). *

A guisa de ilustracdo, a Constituicdo de Mato Grosso preleciona, a seguir;

Art. 99 Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira.

§ 1° O Tribunal de Justica elaborara sua proposta orcamentéria, dentro
dos limites estipulados na lei de diretrizes orcamentarias.

I MENDES, Gimar Ferreira; STRECK. Lénio Luiz. Comentarios ao artigo 99, da CF. In: CANOTILHO, J.
J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 2840.
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§ 2° O encaminhamento da proposta compete ao Presidente do Tribunal de
Justica, ap6s aprovacéo do Tribunal Pleno.

§ 3° No prédio onde funciona o Férum e o Tribunal de Justica, haverd
instalacGes proprias ao Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil,
a Procuradoria Geral do Estado e a Defensoria Pablica.

8 4° Os Procuradores de Justica gozardo do mesmo tratamento e das mesmas
prerrogativas dispensadas aos membros dos Tribunais perante os quais
oficiem.

Outro fundamento que refor¢ca a constitucionalidade do artigo 7°, da Lei
Complementar n° 242/2006, reside no carater nacional da magistratura, ou seja, na
vedacdo constitucional de se discriminar a remuneracao de um juiz estadual ou federal, e
da justica comum ou especial.

Nesse caminho, nos termos do artigo 92, I, da CF, assevera-se que 0 Supremo
Tribunal Federal, tal qual o Tribunal de Justica de Mato Grosso integram o Poder
Judiciério, logo, em razéo da unicidade, € legitimo estabelecer uma politica remuneratdria
Unica, a partir do seu 6rgéo de cupula.

Existem alguns precedentes que ratificam a tese juridica esposada, a seguir:

Ementaz.  ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ART. 3° DA LEI N. 12.861,
DE 2005, ART. 2° DA LEI N. 13.093, DE 2006, E ART. 143 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 100, DE 2007, TODAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. ESCALONAMENTO DOS SUBSIDIOS DOS
MAGISTRADOS ESTADUAIS SEGUNDO A  ENTRANCIA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A ESTRUTURA JUDICIARIA
NACIONAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Em virtude do carater nacional do Poder Judicidrio, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal declarou, em sede de cautelar, inconstitucional
a fixacdo diferenciada de limite remuneratdrio para os membros da
magistratura federal e estadual. 2. Sob pena de se retirar a autonomia do
Poder Legislativo, a simetria que decorre do carater nacional do Poder
Judiciario ndo abrange o escalonamento dos subsidios das carreiras da
magistratura. 3. A¢do direta julgada improcedente.

(ADI 4183, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 24-03-2020
PUBLIC 25-03-2020, grifou-se)

Por outras palavras, a partir dessa esséncia ontoldgica e da nacionalidade do
Judiciario, admite-se a possibilidade de se manejar o subsidio dos ministros do STF como
paradigma remuneratéria da judicatura, sem prejuizo da necessidade de lei para a fixacao
da remuneracdo desses agentes politicos, da independéncia e harmonia entre os Poderes,
da sua autonomia administrativa e financeira, do principio do equilibrio fiscal, dos limites

de gastos com pessoal hauridos da lei de responsabilidade fiscal.
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Mutatis mutandis, a autonomia administrativa do Ministério Publico denota o
mister constitucional de criar ou extinguir seus cargos e servigos auxiliares, cuja forma
de ingresso sera por intermédio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, bem
assim, por meio de lei especifica, disciplinar a sua organizagdo e funcionamento.

N&o custa destacar que essa liberdade constitucional possui limites,
principalmente aqueles constantes da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei de
Responsabilidade  Fiscal (artigp 20, |Il, d, da Lei Complementar n°
101/2000).

Art. 127. O Ministério Plblico é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacdo e funcionamento. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 3°O Ministério Publico elaborard sua proposta orgamentéria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias (...). (grifou-se).

Em nome da possibilidade do Ministério Publico fixar o valor do subsidio dos
seus integrantes calcado na autonomia administrativa e financeira, a doutrina assevera,

abaixo:

O artigo 127, § 2°, da Constituicdo faculta ao Ministério Publico, por meio
de seu Chefe, a proposicao de projetos de lei criando e extinguindo seus
cargos e servicos auxiliares, a politica remuneratdria e os planos de
carreira, observando as trés restri¢cbes orcamentario-financeiras e uma de
natureza ético-politica, todas constitucionais. As trés se referem
designadamente as exigéncias de: a) respeito aos limites com despesa de
pessoal previstos em lei complementar conforme disposto no artigo
constitucional 169; b) prévia e suficiente dotacdo or¢amentéria para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acreéscimos dela
decorrentes; e ¢) autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias.
A restricdo de indole ético-politica decorre no teto fixado pelo subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 37,
XI). Assim também o artigo 128, § 5°, reserva a lei complementar, de
iniciativa do respectivo Procurador-Geral, a organizagdo, as atribuicdes e o
estatuto de cada Ministério. Esse poder de ativacdo do procedimento
legislativo se mostra elemento

importante para o perfil da autonomia da institui¢do, em que pese um resquicio
de competéncia do Presidente da Republica para apresentar projetos de lei
sobre a organizagdo do Ministério Pdblico da Unido, bem como normas gerais
para a organizacdo do Ministério Pdblico dos Estados (art. 61, § 1°, I, d),
extensivel ao Governador de Estado. A combinacdo dos preceitos nos indica
uma exclusividade do Chefe da instituicdo para encaminhar projetos de lei ao
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Congresso dispondo sobre politica remuneratéria, planos de carreira, 0
estatuto, direitos e prerrogativas dos seus membros e as atribui¢des do drgéo,
restando ao Presidente ou Governador, em concorréncia com o Procurador-
Geral da Republica ou com o Procurador-Geral de Justica, respectivamente, a
apresentacdo de projetos sobre organizagdo, em sentido estrito: estrutura fisica
ou de apoio. Ainda assim, ao Chefe do Executivo é dada a disciplina por
normas gerais e, neste caso, em carater privativo, como forma de assegurar, no
caso do Presidente da Republica, a uniformidade

normativa a todos os Ministérios Publicos, reforcando o principio da unidade,
e, para todos — Presidente e Governadores — de promover a autonomia das
instituicdes. Seria um contrassenso compreender que, de um lado, o
constituinte quisesse conferir independéncia a uma instituicdo de controle
do Executivo para melhor desempenhar suas funcgdes e, de outro, deixasse-
a sob uma espécie de tutela executiva que, na pratica, poderia funcionar
como uma espada de vindita. Um exame da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal confirma a linha interpretativa favoravel a ampliacdo da
autonomia ministerial, nas constantes afirmagdes da competéncia
reservada do Procurador-Geral e de sua ampliagdo, como bem denotam
varias decisdes tomadas antes de a Emenda Constitucional n. 19/1998
especificar a competéncia do Chefe do Ministério Publico para propor ao
Legislativo a politica remuneratoria dos seus membros e dos servigos
auxiliares, por decorréncia implicita da competéncia para propor a
criacdo e extincéo de seus cargos e servicos auxiliares (Pleno, ADI 63-AL;
126-RO; 127-AL; 145-CE; 153-MG). Na definicdo da competéncia de
proposicao legislativa entre o Chefe do Parquet e o Chefe do Executivo,
foi recusado a este 0 encaminhamento de projeto de lei que fixava o teto
de remuneracdo dos membros da instituicao (Pleno, ADI-MC n. 865-MA).
Também em relacéo ao Legislativo, ja se decidiu que o poder parlamentar
de emenda ndo pode promover modificacdo substancial do projeto
inicialmente encaminhado pelo Procurador-Geral (Pleno, ADI-MC 3.946-
MG). A sequéncia do repertério jurisprudencial daquele Tribunal ainda nos
aponta violacdo do poder de iniciativa reservado ao Chefe do Ministério
Publico efetivada por norma constitucional do Estado que regule concurso
publico para preenchimento de cargos da carreira (Pleno, ADI-MC 1.080-PR),
crie um oficio especializado para defesa de certos direitos e interesses (Pleno,
ADI-MC 1.499-PA) ou discipline a parametro remuneratério da aposentadoria
(Pleno, ADI 575-PI; ADI-MC 126-RO; ADI-MC 595-ES, grifou-se). 2

Essa liberdade administrativa e financeira no ambito federal é prestigiada pelo

estado de Mato Grosso, na integra:

Art. 104 Ao Ministério Publico é assegurada a autonomia funcional e
administrativa, cabendo-lhe:

| - praticar atos proprios de gestao;

Il - praticar atos e decidir sobre a situacdo funcional do pessoal da carreira
e dos servigos auxiliares organizados em quadros préprios (grifo nosso);
111 - adquirir bens e servigos e efetuar a respectiva contabilizagéo;

IV - propor, de maneira facultativa, a criacdo e extincdo de seus cargos, nos
termos desta Constitui¢do e da Constitui¢do Federal;

V - organizar suas secretarias e 0s servigos auxiliares das Promotorias de
Justica;

(...). (grifou-se)

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. Comentarios ao artigo 127, da CF. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicao do
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 3255/3256
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No que concerne a Procuradoria-Geral do Estado, mister mencionar a prerrogativa
constitucional do Chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo relacionado aos
servidores publicos estaduais com base no artigo 61, 81°, II, c, da CF, in verbis;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidados, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo (grifo nosso);

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998, grifo nosso) (...) (grifou-se)

Ressalte-se a intima relag@o entre a independéncia do Poder Executivo e a sua
iniciativa legislativa para tratar de determinados assuntos preestabelecidos pelo legislador

constituinte em rol exaustivo do artigo 61, da CF.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DIRIGIDA CONTRA A
LEI N° 538, DE 23 DE MAIO DE 2000, DO ESTADO DO AMAPA. -0 § 1°
do art. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa
competéncia para iniciar os processos de elaboracdo de diplomas legislativos
que disponham sobre a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e Autarquica, 0 aumento da respectiva remuneracao,
bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas
"a" e "c" do inciso Il do art. 61). - Insistindo nessa linha de op¢éo politica, a
mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a propor ao Poder
Legislativo a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus Servigos
auxiliares e dos juizes que Ihes forem vinculados, tudo nos termos da alinea
"b" do inciso Il do artigo 96. — A jurisprudéncia desta Casa de Justica
sedimentou o entendimento de ser a clausula da reserva de iniciativa,
inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do
principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria
observancia pelos Estados, inclusive no exercicio do poder reformador
que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min. limar Galvao; ADI 843, Rel. Min.
llmar Galvdo; ADI 227, Rel. Min. Mauricio Correa; ADI 774, Rel. Min.
Sepullveda Pertence; e ADI 665, Rel. Sydney Sanches, entre outras). — O
diploma legislativo em foco é formalmente inconstitucional, dado que o
Projeto de Lei n® 102/99, que deu origem a norma impugnada, foi de
iniciativa parlamentar. - De outra parte, a Lei amapaense n°® 538/02 é
materialmente inconstitucional, porquanto criou um diferenciado quadro de
pessoal na estrutura dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio para
aproveitar servidores de outras unidades da Federacédo, oriundos de qualquer
dos trés Poderes. Possibilitou, entdo, movimentagdo no espacgo funcional em
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ordem a positivar um provimento derivado de cargos publicos. Mas tudo isso
fora de qualquer mobilidade no interior de u'a mesma carreira. E sem exigir,
além do mais, rigorosa compatibilidade entre as novas fungdes e os padres
remuneratorios de origem. Violagcdo, no particular, a regra constitucional da
indispensabilidade do concurso publico de provas, ou de provas e titulos para
cada qual dos cargos ou empregos a prover na estrutura de pessoal dos Poderes
Publicos (Simula 685 do STF). - A¢do direta julgada procedente, para declarar
a inconstitucionalidade do instrumento normativo impugnado (grifou-se). ®

Por seu turno, a Constituicdo de Mato Grosso preleciona:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a-Precuradoria-Geral
do-Estade e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
(4 expressao “a Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal,
pela ADI n° 291-0, julgada em 07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)
Paragrafo Gnico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

()

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na Administracéo
Publica direta e indireta ou aumento de sua remuneracdo, observado o
disposto na Secéo I11, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade (grifou-se);

Nessa inteleccdo de ideias, defende-se a constitucionalidade do artigo 2°, 81°, da
Lei Complementar n® 538/2014, pois a autonomia administrativa e orcamentaria da
Defensoria Publica de Mato Grosso permitem estabelecer o valor do subsidio que sera
pago aos seus integrantes, desde que dentro dos limites da Lei de Diretrizes

Orcamentarias e sob os auspicios do artigo 169, da CF.

Art. 134. A Defensoria Pablica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocado dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma doinciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal . (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organiza¢ao nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicGes
institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
§ 2° As Defensorias PUblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentéria

3 ADI 3061, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2006, DJ 09-06-2006 PP-
00004 EMENT VOL-02236-01 PP-00084 RTJ VOL-00199-02 PP-00622 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006,
p. 99-106.
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dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, grifou-se)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

Segundo doutrina abalizada, a autonomia administrativa das Defensorias Publicas
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal tem algumas singularidades dignas de nota,
a sequir;

A Defensoria Publica estadual é, nos termos da Constituicdo Federal e do
quanto decidido pelo STF, desvinculada de qualquer Secretaria de
Estado, ostentando autonomia funcional e administrativa. Significa que a
Defensoria Publica Estadual deve dispor de quadro funcional préprio,
com administragdo prépria, detendo, ademais, iniciativa para propositura
de sua proposta orcamentaria. A criacdo de cargos, contudo, depende de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual. E apenas neste ponto que
a Defensoria Publica Estadual ndo tem autonomia, estando vinculada ao
Governador do Estado (grifou-se). 4

Em nome do principio da simetria, a Constituicdo de Mato Grosso obtempera, in
verbis;

Art. 116 A Defensoria Publica do Estado é instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional, atuando junto a sociedade civil, na orientacdo juridica e na
defesa, em todos os graus e instancias, dos direitos e interesses dos
necessitados, na forma da lei.

Pardgrafo Gnico Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade, a autonomia funcional e administrativa,
competindo-lhe: (Redagéo dada pela EC n° 35/2005)

a) praticar atos préprios de gestdo; (Acrescentado pela EC n° 35/2005)

b) praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional do pessoal de carreira
e dos servigos auxiliares organizados em quadros proprios; (Acrescentado
pela EC n° 35/2005)

C) propor a criacdo e a extin¢do de seus cargos, nos termos desta Constitui¢éo;
(Acrescentado pela EC n° 35/2005)

d) eleger os integrantes de sua Administragdo Superior, na forma da lei;
(Acrescentado pela EC n° 35/2005)

e) elaborar seu Regimento Interno; (Acrescentado pela EC n° 35/2005)

f) exercer outras competéncias de sua autonomia. (Acrescentado pela EC
n° 35/2005, grifou-se)

Art. 116-A A Defensoria Publica elaborara sua proposta or¢camentéria
dentro dos limites da Lei de Diretrizes Orcamentarias. (Acrescentado pela
EC n° 35/2005, grifou-se)

Paragrafo Unico A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Defensoria Publica, quanto a legalidade, legitimidade,

4 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Comentérios ao artigo 134, da CF. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 3327.
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economicidade, aplicacdo de dotacfes e recursos proprios e rendncias de
receitas sera exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno estabelecido na sua lei complementar.
(Acrescentado pela EC n° 35/2005)

Ademais, no tocante a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, ha previsdo
expressa, no art. 120, paragrafo nico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, do
subsidio dos defensores e vinculagcdo de natureza constitucional a noventa inteiros e
noventa e cinco centésimos por cento do subsidio dos Ministros do STF.

Transcreve-se:

Art. 120 As carreiras disciplinadas neste Capitulo aplica-se o disposto no art.
135 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico O subsidio do grau ou nivel maximo da carreira da
Defensoria Publica, corresponderd a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e os subsidios dos demais Membros seréo
fixados em lei e escalonados, ndo podendo a diferenca entre um e outro
ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos Arts. 37, XI, e 39, § 4°, da CF/88. (Paragrafo
acrescentado pela EC n° 59, D.O. 14.07.2010)

Defender a prerrogativa constitucional dessas institui¢6es de fixar o valor dos seus
subsidios de acordo com as balizas constitucionais revela a importancia do principio da
separacao de poderes.

A Constituicdo Federal de 1988, atenta ao aludido principio, elencou-o a categoria
de clausula pétrea, nos moldes do art. 60, 84°, 111, de modo a coibir a concentragdo deles.

No Brasil, a doutrina extrai dessa ideia central duas consequéncias, quais sejam:
a especializacdo funcional e a necessidade de independéncia organica de cada um dos

Poderes em face dos demais.®

A especializacdo funcional inclui a titularidade, por cada Poder, de
determinadas competéncias privativas. A independéncia organica demanda, na
conformacdo da experiéncia presidencialista brasileira atual, trés requisitos: (i)
uma mesma pessoa ndo podera ser membro de mais de um Poder ao mesmo
tempo, (ii) um Poder ndo pode destruir os integrantes de outro por forca de
decisdo exclusivamente politica; e (iii) a cada Poder sdo atribuidas, além de
suas funcdes tipicas ou privativas, outras fungdes (chamadas normalmente de
atipicas), como reforco de sua independéncia frente aos demais Poderes.®

5 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construgdo do novo modelo. 5 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 208-209.
¢ ldem, ibidem.
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A relevéncia do principio da separacdo dos poderes é amplamente reconhecida
pelos tribunais patrios, a exemplo do que entende o Supremo Tribunal Federal:

2. O principio fundamental da separacdo de poderes, enquanto canone
constitucional interpretativo, reclama a pluralizagcdo dos intérpretes da
Constituicdo, mediante a atuacéo coordenada entre 0s poderes estatais —
Legislativo, Executivo e Judiciario — e os diversos segmentos da sociedade
civil organizada, em um processo continuo, ininterrupto e republicano, em
gue cada um destes players contribua, com suas capacidades especificas,
no embate dialégico, no afd de avangar os rumos da empreitada
constitucional e no aperfeicoamento das instituicdes democraticas, sem se
arvorarem como intérpretes Unicos e exclusivos da Carta da Republica (grifou-
se).”’

Nesse contexto, o Judiciério, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica possuem
ferramentas para o exercicio de suas funcfes de maneira independente, aqui referindo-se
a prerrogativa da autoadministracdo, destarte.

Inexiste, portanto, vicio material de inconstitucionalidade nos atos normativos
suscitados nesta acdo quando o préprio texto constitucional de 1988 prevé expressamente
a possibilidade de lei de inciativa do Judiciario, do Ministério Publico, do Governador do
Estado e da Defensoria Publica disciplinarem mateéria afeta a remuneracéo das respectivas
carreiras.

Assim, ndo ha substrato para o argumento de violacdo de autonomia dos entes
federados, ao estabelecer como um dos referenciais da politica remuneratoria das
mencionadas carreiras o subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal, as carreiras
em testilha obedeceram as diretrizes constitucionais da independéncia entre os poderes,
da autonomia administrativa e financeira, da iniciativa legislativa e do teto do
funcionalismo publico.

Isso porque o Judiciario, o Ministério Publico, a Procuradoria do Estado e a
Defensoria Pablica, cada qual com as respetivas leis, fixaram o subsidio de modo a adotar
os limites constitucionalmente previstos no art. 37, X1, da Constituicdo Federal.

A opcdo do legislador estadual em adotar os limites da Constituicdo Federal para
alicercar o aludido subsidio implica em vinculacdo de espécies remuneratoria

constitucionalmente autorizada nos termos dos artigos 37, 812, da CF, e 145, §82°, da CE.

Art. 145 (...)
§ 2° Fica fixado como limite Gnico, no ambito de qualquer dos Poderes, do

Tribunal de Contas e do Ministério Publico do Estado, para fins do

7 ADI 5105, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01/10/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-049 DIVULG 15-03-2016 PUBLIC 16-03-2016.
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disposto no Art. 37, 812, da Constituicdo Federal, o subsidio mensal dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste
paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Vereadores. (Redagédo dada
pela EC n° 60/2011, grifou-se)

Vale dizer, por meio de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica das
ConstituicOes Federal e Estadual, existe a possibilidade de a Constituicdo Estadual adotar
0 teto remuneratorio de 90,25% do subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal,
sem prejuizo da autonomia do ente federativo do artigo 25 da CF, do principio do
equilibrio fiscal do artigo 169 da CF, e do limite de gastos com pessoal previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000).

Em suma, o principio da independéncia dos Poderes insculpido no artigo 2° da
CF; a autonomia administrativa e financeira do Judiciario, do Ministério Publico, do
Executivo e da Defensoria Publica, consoante os artigos 96, 11, 99, 127, §2°, 128, 85°, 61,
81° 1l, a, 134, §2°, ambos da CF, bem como a aplicacdo sistematica e teleoldgica do
ordenamento juridico permitem que a essas instituicOes estabelecam o valor do subsidio
dos integrantes das carreiras, ndo havendo prejuizo da autonomia do ente federativo —

Estado de Mato Grosso.

2.2. DA NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA A FIXACAO DO
SUBSIDIO DAS CARREIRAS SOB ANALISE E DA VEDACAO DA
VINCULACAO REMUNERATORIA COM BASE, RESPECTIVAMENTE, NO
ARTIGO 37, X E Xl1I, DA CFE

O arcabouco normativo remuneratério dos servidores publicos é composto,
basicamente, pelos art. 37 e 39 da CF.

O artigo 37, X, da CF, determina que a fixacdo ou alteracdo da remuneracao e do
subsidio dependem de lei especifica, a ser editada em cada ente da Federacdo, sempre
devendo ser observada a iniciativa privativa do processo legislativo em cada caso.

O respeito ao principio da reserva legal para a fixacdo ou alteracdo dos valores
pagos pelo exercicio de cargo publico visa coibir que cada Poder, de modo

individualizado, aumente vencimentos de seus servidores publicos.
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Também, ressalta-se que a lei que fixa ou majora os valores deve ser especifica,
visando, somente, estipular os parametros de retribuicdo pecuniaria, sendo que a iniciativa
do respectivo processo legislativo demandara verificagdo de outros dispositivos
constitucionais, que observardo, como regra geral, o principio da separacdo dos poderes
e a independéncia funcional das carreiras de Estado.

Ademais, serdo remunerados mediante subsidio, obrigatoriamente, os seguintes
agentes publicos: membros dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, Ministros de
Estado, Secretarios Estaduais e Municipais (art. 39, 84°, CF), membros do Ministério
Publico (art. 128, 85°, CF), membros da Advocacia Geral da Unido, Defensores Publicos,
Procuradores dos Estados e Distrito Federal (art. 135, CF), Ministros do Tribunal de
Contas da Unido (art. 73, 83°, CF) e policiais (art. 144, 89°, CF); e facultativamente, 0s
demais servidores publicos organizados em carreira (art. 39, 88°, CF).

No que concerne a necessidade de lei para a fixacdo do subsidio dos integrantes
da carreira do sistema de justica com base no artigo 37, X, da CF, insta gizar que essa
despesa de pessoal, oriunda das Leis Complementares n° 242/06, 373/2009, 416/09 e
538/2014, possuem previsdo nas leis orcamentarias, fulcradas nas exigéncias
constitucionais.

Segundo o ilustre Seabra Fagundes, no Direito Administrativo, administrar €
aplicar a lei de oficio.

Nesse giro de ideias, insta salientar o principio da legalidade como a pedra de
toque de toda a atuacdo do administrador pablico.

Em sintese, ao contrario do que ocorre no Direito Privado que se caracteriza pela
liberdade de atuacao, ou seja, tudo é permitido, desde que ndo seja proibido pela lei em
razdo da autonomia privada conferida ao particular.

No Direito Administrativo, de outra banda, o principio da legalidade impde ao
administrador a obediéncia a lei, a pratica de qualquer ato administrativo devera ter

respaldo legal.

[...] o principio da legalidade significa a necessidade de existirem normas
juridicas por meio de lei. O principio da legalidade significa, na verdade, que
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
da existéncia de uma norma juridica por meio de uma lei [...]. O vocébulo lei
é utilizado constitucionalmente para indicar as diversas espécies de atos
estatais, tal como se vé no elenco contido no art. 59 da CF/88.
Rigorosamente, a expressdo lei indica um género que abrange a
Constituigdo (e suas emendas), as leis complementares, as leis ordinarias,
as leis delegadas, as medidas provisorias, os decretos legislativos e, mesmo,
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as resolucdes. [...] No relacionamento entre particulares, prevalece a regra de
que tudo aquilo que ndo for obrigatorio nem proibido por lei é juridicamente
autorizado. No tocante a atividade administrativa, reconhece-se que tudo
aquilo que ndo for autorizado por lei é juridicamente proibido (grifo
nosso). 8

O principio da legalidade transcende os limites do Direito Administrativo ao ponto
de ser inerente ao proprio Estado Democratico de Direito, razdo pela qual, o principio em
questdo esta difundido ao longo do texto constitucional.

Essa regra poderd ser identificada em diversos dispositivos
constitucionais, resultado do valor da legalidade dado pela Constituicéo.
A enumeragdo inicia-se em seu artigo 5°, inciso |1, definindo que ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,
estabelecendo no artigo 37, caput, que a Administracdo Publica tem de
obedecer a esse principio. Na lista de competéncias do Presidente, art. 84,
inciso 1V, o texto constitucional deixa claro que o ato administrativo é
subordinado a lei e visa permitir a sua fiel execucdo; e, novamente, no sistema
tributario, art. 150, inciso I, institui que ndo ha tributo sem lei anterior que o
defina (grifo nosso).®

Seguindo firme com o proposito de pautar a conduta do administrador publico, a

jurisprudéncia preleciona:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
VINCULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. CASO EM QUE SE AUTORIZA O PODER JUDICIARIO
A EXAMINAR O EDITAL DE PROCESSO SELETIVO. TESTE DE
CAPACIDADE FISICA. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI
ESPECIFICA. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA NO EDITAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO DESPROVIDO. E firme o entendimento desta
Corte de que em concurso publico, o teste de capacidade fisica somente
pode ser exigido se houver previsdo na lei que criou o cargo, sendo vedado
ao Edital do Certame limitar o que a lei ndo restringiu ou alargar o rol de
exigéncias, especialmente para incluir requisito que néo consta da lei.
Precedentes: REsp. 1.351.480/BA, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
26.6.2013, AgRg no RMS 26.379/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
2.5.2013, AgRg no REsp. 1.150.082/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO
BELLIZZE, DJe 2.10.2012. 2. No caso em exame, como consignado pelo Juiz
sentenciante, as leis regulamentadoras dos cargos de Agente Penitenciario e
Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria ndo prescrevem o exame fisico,
nem mesmo o psicolégico, muito menos com carater eliminatério, como
requisito de aprovagdo em concurso publico, o que confirma-se a violagéo a
legislacdo apontada, se o Edital do Certame impde tal requisito. 3. Agravo
Regimental do ESTADO DO ESPIRITO SANTO desprovido (grifou-se). 1°

8 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10. ed., rev. atual e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 230-233.

° MARINELA, Fernanda. Curso de Direito Administrativo. 8. ed., rev., ampl. e atual., até
20/01/2014. Niterdi: Impetus, 2014, p. 30.

10STJ - AgRg no REsp: 1441054 ES 2014/0052844-2, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Data de Julgamento: 19/03/2015, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 30/03/2015.
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APELACAO CIVEL. CERCEAMENTO DE DEFESA. DEVIDO
PROCESSO LEGAL E AMPLA DEFESA RESPEITADOS. CONCURSO
PUBLICO. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO. APROVACAO
FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONTRATACAO DE PROFESSORES
EM CARATER PRECARIO. CRIACAO DE NOVAS VAGAS POR MEIO
DE LEI. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE PREJUIZO. PRETERICAO
NAO DEMONSTRADA. INEXISTENCIA DE DIREITO A NOMEACAO.

I - Colacionados documentos suficientes a afericdo da quantidade de
contratagcbes temporarias, bem como do periodo em que ocorreram,
afigurando-se desnecessaria a producdo da prova requerida, deve ser rejeitada
a alegacéo de cerceamento de defesa. Il - O candidato aprovado fora do
namero de vagas possui mera expectativa de direito a nomeacao, a qual se
converte em direito subjetivo quando tenha havido contratacéo irregular,
configurando pretericdo, sendo imprescindivel, ainda, a existéncia de
cargo vago devidamente criado por lei, em decorréncia do principio da
legalidade administrativa. Il - Recurso conhecido e ndo provido.
APELACAO CIVEL ADESIVA. CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. VALOR IRRISORIO.
MAJORACAO QUE SE IMPOE. ART. 20, §8 3° e 4° DO CPC. | -
Configurada irriséria a condenacdo arbitrada pelo magistrado a quo, 0s
honorarios devem ser majorados, nos termos do art. 20, 8§ 3° e 4°, do Cédigo

de Processo Civil. Il - Recurso conhecido e parcialmente provido (grifou-se).
11

APELACAO CIVEL. LICENCA PARA FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. AUSENCIA DA CARTA DE
HABITE-SE. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS LEGAIS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ADMINISTRATIVA. 1. A LICENCA PARA FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL E ATO ADMINISTRATIVO
VINCULADO E SOMENTE PODERA SER CONCEDIDA SE
ATENDIDOS OS REQUISITOS LEGAIS, SOB PENA DE VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 2. A LEGISLACAO DE REGENCIA
EXIGE QUE O COMERCIANTE REQUEIRA E OBTENHA O ALVARA
DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO, A FIM DE SER
LICENCIADO PARA O EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES
ECONOMICAS NO DISTRITO FEDERAL. 3. A ADMINISTRACAO
PUBLICA, PARA EXPEDIR REFERIDO ALVARA, SE ENCONTRA
CONDICIONADA AO PREENCHIMENTO, PELO REQUERENTE, DE
DIVERSOS REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DISTRITAL N°. 4.457/09,
POR SE TRATAR DE ATO VINCULADO. 4. PARA O
FUNCIONAMENTO DE COMERCIO, NAO E SUFICIENTE O
DOCUMENTO INTITULADO DE CONSULTA PREVIA, POIS A MESMA
NAO HABILITA O EXERCICIO DA ATIVIDADE PRETENDIDA (ART.
6°, PARAGRAFO UNICO, DECRETO 31.482/2010), SENDO
NECESSARIA A CARTA DE HABITE-SE. 5. RECURSO DESPROVIDO
(grifou-se). 12

1 TJ-AL - APL: 00510115420118020001 AL 0051011-54.2011.8.02.0001, Relator: Des.
Domingos de Aradjo Lima Neto, Data de Julgamento: 05/03/2015, 3% Camara Civel, Data de
Publicag&o: 08/03/2015.

12 TJ-DF - APC: 20110111988952 DF 0005853-81.2011.8.07.0018, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, Data de Julgamento: 26/03/2014, 32 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no
DJE : 29/04/2014 . Pag.: 132.
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Nesse cenario, em complemento a tese esposada no item anterior, o Judiciario, o
Ministério Pablico, a Procuradoria do Estado e a Defensoria Publica de Mato Grosso
adotaram o teto remuneratério possivel da Constituicdo Federal, de acordo com o artigo
145, 82°, da CE, a independéncia dos poderes, a autonomia administrativa e financeira
desses entes, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal previstos na LRF.

Ao fim e ao cabo, sem prejuizo de uma interpretacdo sistematica e literal, o
principio em questdo sera uma das principais diretrizes hermenéuticas para as
informac@es, uma vez que o tema em debate é matéria inserida no Direito Administrativo,
que tem como principal apanagio a aplicacdo do principio da legalidade no seio da
Administracdo Publica, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Em sintese, a conduta do gestor da coisa publica, a despeito de opinides pessoais,

sempre deve seguir o rastro legal.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998, grifou-se).

No artigo 37, XIIl, da CF, proibe-se a vinculagéo ou a equiparacgao entre quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragédo de servidores publicos.

Aliés, a analise deste comando constitucional encontra-se o cerne da presente acao
direta.

E cedico que a vinculacdo estabelece elo vertical-hierarquico entre cargos de
maior retribuicdo pecuniaria com outros de menor retribuicao, em ordem a que o aumento
concedido ao cargo paradigma traga reflexo automatico para os demais situados em nivel
inferior de hierarquia; a equiparacao, por sua vez, estabelece elo horizontal de igualacéo
remuneratdria entre cargos ontologicamente desiguais, para o efeito de Ihes darem
vencimentos idénticos, de tal sorte que, a0 aumentar-se o padrdo do cargo-paradigma
automaticamente o do outro ficara também majorado na mesma proporgéo.*®

Observa-se, portanto, que as vinculacbes e equiparacBes, conquanto

conceitualmente distintas, produzem o mesmo efeito pratico, a majoracao remuneratoria,

13 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: RT, 1991, p.
154,
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por via reflexa, de determinado grupo de agentes publicos, pelo fato de outros agentes
terem sido beneficiados pelo acréscimo pecuniério.

No entanto, note-se que a regra proibitiva em comento comporta raras excegoes,
sendo os artigos 7° da Lei Complementar n°® 242/06, 1°, 8 2°, da Lei Complementar n°
373/09, 138, § 3°, da Lei Complementar 416/10, e o art. 2°, § 1°, da Lei Complementar n°
538/14, representantes dessas ressalvas.

Dito de outro modo, a par das situacGes (excegdes) contempladas no texto
originario da Constituicdo Federal nada obsta que, em razdo de suas particularidades
constitucionais, essas instituicdes estabelecam hipdteses de vinculagcdo entre espécies
remuneratorias para efeito de remuneracao de seus integrantes.

Desse modo, tal excecédo constitucional permitida as carreiras em voga advem em
virtude de suas proprias carateristicas, que sdo moldadas e destacadas pela Carta da
Republica.

Vale dizer, devido a singularidade dos atributos constitucionais, no que tange,
dentre outras, sua autonomia administrativa, o Judiciario, o Ministério Publico, a
Procuradoria do Estado e a Defensoria Publica representam excecao ao comando descrito
no art. 37, inciso XIlI da CF.

Nesse sentido, este excelso STF ao julgar a AO 584 reconheceu a validade de
norma que estabeleceu excecdo a vedacdo constante do art. 37, XIII da CF, em situacéo

envolvendo o Poder Judiciario:

Ora, ndo se pode abstrair a importancia que representam na vida de qualquer
trabalhador os rendimentos que aufere como contraprestacdo de sua atuagio
profissional, atados que estdo a propria subsisténcia, bem de sua familia. Ndo
haveria de ser diferente com os magistrados. Nesses termos, é natural que o
debate em torno da remuneracéo dos juizes ganhe contorno de complexo jogo
politico e que, no mais das vezes, termina por implicar desgaste excessivo e
indesejavel entre os Poderes envolvidos, podendo comprometer, ainda que de
forma aparente, a acdo isenta da funcdo judicante dos membros do Poder
Judiciario. 4

Por outro lado, pode-se argumentar que tal interpretacdo acaba impondo a unidade
federativa, sem analisar previamente a capacidade financeira local, um patamar de

remuneratério para 0s membros dessas carreiras que resultaria em afronta ao principio

federativo e & autonomia estadual.

14 AO 584, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2003, DJ 27-
06-2003 PP-00042 EMENT VOL-02116-01 PP-00024.
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Sem davida que tal situagdo gera a necessidade de uma escolha constitucional,
diante de dois postulados, da vedacédo de vinculacéo e da autonomia do Poder Legislativo,
tendo prevalecido a segunda opgdo. E 0 STF na AO 584 entendeu ser valida tal escolha.

Nesse contexto, destaca-se, ainda, que o objeto da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade passou pelo exame do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso — TIMT, em 11 de abril de 2019, também em sede de controle concentrado,
oportunidade em que se julgou, por unanimidade, inconstitucional o paragrafo Gnico do
artigo 1° da Lei n° 10.398/2016, que dispde sobre o regime remuneratério dos membros
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, permitindo que o Procurador-Geral de
Justica promovesse “o realinhamento da remuneracao de seus membros quando houvesse
a fixacdo de novo subsidio para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, desde que
haja disponibilidade financeira e orgamentaria para tanto, observados os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, dispensando-se, portanto, a necessidade de proposi¢éo de novo
projeto de lei ao Poder Legislativo.

Veja-se:

CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO UNICO DA LEI N. 10.398/2016 —
REALINHAMENTO DE REMUNERACAO DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - MATERIA SUJEITA A
EXCLUSIVA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DA
INSTITUICAO - SIMETRIA CONSTITUCIONAL ENTRE OS
REGIMES JURIDICOS DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO
PUBLICO - EXIGENCIA DE PREVIA APROVACAO LEGISLATIVA
ESPECIFICA - |INGERENCIA NORMATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL-
PROCEDENCIA.

Deve-se reconhecer a inconstitucionalidade material do paragrafo Gnico do
artigo 1 o da Lei n. 10.398/20186, visto que a exigéncia de prévia autorizacéo
legislativa especifica, quanto ao realinhamento da remuneracdo dos
membros do Ministério Publico Estadual, insere-se na competéncia
privativa da Procuradoria-Geral de Justica.

N&o cabe ao Poder Legislativo impor condi¢do procedimental ao ato de
competéncia privativa do Ministério Pdblico, sob pena de violacdo a
simetria das carreiras da Magistratura e do MP e ao principio da
separacéo dos poderes. (Orgdo Especial Direta de Inconstitucionalidade N°
98443/2016 - Classe CNJ - 95 Comarca Capital Relator: Des. Marcio Vidal
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso
Requerido: Assembleia Legislativa do estado de Mato Grosso Numero do
Protocolo: 98443/2016 Data de Julgamento: 11-04-2019) (grifou-se)
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Nesse diapasdo, no que atine a vedacdo da vinculagdo remuneratdria com base no
artigo 37, XIlIlI, da CF, impende comentar que a Constituicdo Federal pode se excepcionar,
pois ela episodicamente vincula a remuneracdo de determinadas carreiras, conforme os
artigos 73, paragrafo 3°, 93, V, 128, paragrafo 6°, da CF.

Digno de nota ponderar sobre possivel interpretacdo conforme que podera auxiliar
no desfecho desse controle concentrado com vista a impedir 0 vacuo legislativo sobre o0s
subsidios dessas carreiras essenciais ao Estado Democratico de Direito, bem como,
notadamente, por se tratar verba de carater eminentemente alimentar.

Segundo a doutrina, a interpretacdo conforme a Constituicdo ndo consiste tanto
em escolher, dentre os varios sentidos possiveis e normais de qualquer preceito, o que
seja mais conforme com a Constituigcdo, e sim, em discernir no limite — na fronteira da
inconstitucionalidade — um sentido que, embora ndo aparente ou decorrente de outros
elementos de interpretacdo, € o sentido necessario e o que se torna possivel por virtude
da forma conformadora da Lei Fundamental. *°

Ha, conforme ensina Vossa Exceléncia, ministro Alexandre de Moraes, em

majestosa e contemporanea obra, trés espécies de interpretacdo conforme:

a) Interpretacédo conforme com reducdo de texto. Nesta espécie se declara
a inconstitucionalidade de determinada expressdo, possibilitando a partir dessa
exclusdo do texto, uma interpretacdo compativel com a Constituicdo. EX.
ADIN 1.127-8 (O STF excluiu a expressao desacato do art. 7°, § 2°. do Estatuto
da OAB concedendo a imunidade material aos advogados, compatibilizando o
dispositivo com o artigo 133 da C.F./88.

b) Interpretacdo conforme sem reducéo de texto. Nesta espécie o Supremo
ndo suprime do texto nenhuma expressao, conferindo a norma impugnada uma
determinada interpretacdo que lhe preserve a constitucionalidade. S&o
exemplos: Adin 1371; ADI 1521-MC; AGA n° 311369/SP.

c) Interpretacdo conforme sem redugdo de texto, excluindo da norma
impugnada uma  interpretacdo que lhe acarretaria a
inconstitucionalidade. Ex. ADI 1719-9 (Rel. Min. Moreira Alves). 6

Sob esses matizes, os dispositivos impugnados devem ser preservados ao maximo,
pois s6 deve ser expulso do &mbito normativo, apenas, quando ele ndo harmonizar com a
Constituicéo.

O principio da presuncado de constitucionalidade, sobremais, possui duas regras.

5 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, 2 ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 1983, p.
233.
% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 24.ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 255.
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A primeira reporta que ndo sendo evidente a inconstitucionalidade, deve o 6rgéo
competente se abster da declaracdo de inconstitucionalidade; a segunda, havendo
interpretacdo possivel que permita se afirmar a compatibilidade da norma com a
Constituicdo, deve-se optar pela interpretacdo legitimadora, mantendo o preceito em
vigor.

A interpretacdo conforme a Constituicdo, nesse permear, € um metodo de
salvamento da norma infraconstitucional, pelo qual o intérprete alarga ou restringe o seu
sentido, para coloca-la em consonancia com a Constituicéo, evitando o descompasso € a
sua consequente decretacédo de nulidade.

Ela possibilita a manutencéo da lei infraconstitucional no ordenamento com um
sentido que seja compativel com o Texto Constitucional, atendendo, portanto, ao
principio da seguranca juridica, uma vez que evita todos os males advindos do surgimento
do vacuo normativo.

Para Francisco Fernandez Segado O principio da preservacdo da norma implica
no respeito ao Poder Legislativo, que em cada momento histdrico, atualiza a vontade
soberana do povo e a preservacao do principio da seguranca juridica, que se vé afetado
pela anulacdo de uma norma legal, como consequéncia de um vicio de
inconstitucionalidade.’

Dessarte, com o fito de prestigiar a vontade soberana dos representantes do povo
de Mato Grosso, imprescindivel que esta Suprema Corte afaste a pretensdo autoral, ainda
que por uma interpretacdo conforme assegure as carreiras a manutencéo dos termos da
legislacdo questionada, condicionada aos preceitos insculpidos no art. 169, da CF, e na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em suma, as normas vergastadas ndo contém vicios passiveis de interferéncia do
controle abstrato, pois respeita o principio da reserva legal, majorando remuneragdo por
meio do instrumento correto, seu processo legislativo foi inaugurado pelo Poder
competente para tanto, somada a exce¢do do comando contida no art. 37, XIlll, da CF,
consubstanciada na autonomia do Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria

Publica de Mato Grosso.

17 SEGADO, Francisco Fernandez. El sistema constitucional espaiiol. Madrid: Dykinson, 1992.
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Portanto, diante da analise dos mandamentos da norma impugnada ndo se
vislumbra qualquer macula ao pardmetro confrontado e muito menos ao processo
legislativo em questdo, razdo pela qual deve ser julgada improcedente a presente agéo.

Por fim, é indispensavel ressaltar que este Supremo Tribunal Federal tem
cumprido eficazmente seu papel de guardido da Constituicdo, maxime ao abolir condutas
oportunisticas, decorrentes das mais diversas situacdes conjunturais, em observancia a
manutenc¢do da ordem constitucional estabelecida pelo constituinte.

Isso ndo significa que a Suprema Corte ndo deva observar aspectos faticos quando
de suas decisdes em sede de controle concentrado. Ao contrario, ha previsao de que estes
aspectos sejam considerados tendo em vista razfes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social (art. 27 da lei n°® 9.868/99).

Nesse contexto, clama-se a Suprema Corte que, mantendo sua tradicdo, nao
reconheca em sua decisdo, em sede de controle concentrado, argumentos meramente
conjunturais, a exemplo da situacdo financeira atual do Estado de Mato Grosso, cuja
resolucdo pode e deve prioritariamente se dar por meios diversos.

Melhor dizendo, situacGes conjunturais devem ser remetidas inicialmente aos
Poderes Executivo e Legislativo para que, de forma legitima, busquem solucdes, por meio
de atos administrativos e normativos adequados.

Ademais, € indispensavel a manutencdo do Estado Democratico de Direito que
demandas nesse sentido, caso ocorram, nao sejam seletivas e subjetivas, mas impessoais.

E 16gico e notdrio que ndo sdo os subsidios dos servidores publicos das carreiras
tipicas de Estado, em especial as juridicas, contrapartida do seu labor, onde ha incidéncia,
retencdo e recolhimento de tributos, os responsaveis pela alegada situacdo financeira do
Estado de Mato Grosso.

Logo, medida direcionada especificamente para tais carreiras, bem como para a
administracao publica em geral, enseja a sua indevida demonizacdo, mormente quando é
de conhecimento comezinho que parte da iniciativa privada recebe beneficios diretos do
Estado, através de consideraveis rendncias de receita/incentivos fiscais que colaboram
com seus lucros e, consequente distribuicdo destes entre seus diretores e acionistas.

Portanto, é evidente e desejavel que nem um nem outro sejam considerados

responsaveis por determinada situacdo financeira deficitaria do Estado, principalmente
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quando recebem deste de forma legitima, como contraprestacdo pelo trabalho, risco
assumido, bem como geracado de emprego e renda.

Ainda que fosse considerada a situacdo financeira do Estado, é importante
ressaltar que a forma de reajuste de subsidio impugnada tem congelado por anos 0s
subsidios dos aludidos cargos, se comportando mais como um limitador e instrumento de
contencdo de despesas do que um privilégio ou gerador de despesas, haja vista que o
reajuste geral anual - RGA concedido anualmente aos demais servidores ndo séo
estendidos a estas carreiras.

Nesse contexto, é razoavel a interpretacdo da Constituicdo, mais precisamente do
seu artigo 37, IX e XIII, no sentido de que para as carreiras expressamente previstas no
mencionado inciso seja possivel aos Estados a substituicio do RGA (concedido
anualmente) pelo reajuste automatico ao concedido aos ministros do STF.

Em outras palavras, se o Estado optar que se aplique a estas carreiras a
metodologia do RGA (que é uma forma de vinculagéo), entendendo ser mais benéfica as
suas financas, basta que legisle nesse sentido.

Assim, requer-se, respeitosamente, que o artigo 37, XIII, da Constituicdo Federal,
seja interpretado da seguinte forma: de que “é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico, salvo para os cargos juridicos expressamente constantes do artigo 37, Xl, desde
que instituida por lei, respeitado o disposto no art. 39, §1°, da CF, sujeita aos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal e mais benéfica ao equilibrio orcamentéario e financeiro
do Estado do que o art. 37, X, parte final, da CF (RGA)” e, consequentemente, sejam as

leis impugnadas declaradas constitucionais.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Os requisitos necessarios para se alcancar a providéncia de natureza cautelar sao
o fumus boni juris e o periculum in mora.

Trata-se o fumus boni juris como a plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende o provimento cautelar.

No que toca ao periculum in mora, ha de se vislumbrar um dano potencial, um
risco que corre o processo de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte. No caso
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em tela, nenhum dos requisitos se encontram presentes.

Segundo a Procuradoria-Geral da Republica na presente ADI, o fumus boni juris
se desnuda na autonomia do ente federativo prevista no artigo 25, da Constituicdo
Federal; na necessidade de lei especifica para a fixacdo do subsidio das carreiras do
sistema de justica com base no artigo 37, X, da CF; na vedacdo da vinculagéo
remuneratoria com base no artigo 37, XIlIl, da CF; na inobservancia dos parametros
constitucionais para a fixagdo de vencimentos nos termos do artigo 39, 81° da CF

Com relacdo a autonomia do ente federativo prevista no artigo 25 da Constituicdo
Federal, mister mencionar a independéncia e harmonia entre os Poderes, sobretudo a
independéncia administrativa do Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica de Mato Grosso nos termos do artigo 2°, 96, 11, 99, §2°, 127, 8§2°, e 128, 85°; 61,
paragrafo 1°, 1, a; 134, 82°, da CF.

No que concerne a necessidade de lei para a fixacdo do subsidio dos juizes,
promotores, procuradores e defensores publicos com esteio no artigo 37, X, da CF, insta
gizar que essa despesa de pessoal possui previsdo nas leis orcamentarias fulcradas na
exigéncia constitucional expressa.

No que atine a vedacdo da vinculagdo remuneratoria com base no artigo 37, XIIlI,
da CF, impende comentar que a Constituicdo Federal pode se excepcionar, pois ela
episodicamente vincula a remuneracdo de determinadas carreiras, conforme os artigos 73,
§3°, 93, V, 128, 86°, tal qual o artigo 27, §2°, da CF.

Em sintese, os diplomas normativos simplesmente ratificam valores previstos na
Constituicdo Federal e na Constituicdo de Mato Grosso, prestando as devidas
homenagens ao principio da legalidade, e obedecendo ao teto remuneratério previsto no
artigo 37, XI, 8§12, da CF, artigo 145, §2°, da CE.

Oportuno glosar o periculum in mora alegado na inicial, visto que ndo ha dano
econémico de dificil ou incerta reparacao.

Vale dizer, os subsidios em discussdo tém previsdo nas respectivas leis, nas leis
orcamentarias de 2020 e sobretudo respeita o limite de gastos com pessoal previsto no
artigo 16, 19 e 20, da lei complementar n°® 101/2000 (LRF).

O periculum in mora, na realidade, é inverso, ou seja, os aludidos servidores
publicos € que sofrerdo prejuizos incalculaveis, ao trabalhar e receber contraprestacao
pecuniaria sem previsdo legal.
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Por todas essas razdes e outras explanadas nestas informacdes, ausentes 0s
requisitos ensejadores de sua concessdo, conclui-se pela improcedéncia do pedido

cautelar formulado.

4. DA MODULACAO DOS EFEITOS

Ad cautelam, impende requerer a modulacdo dos efeitos de eventual declaragéo
de inconstitucionalidade em nome da seguranca juridica, por ser uma situacao juridica

consolidada no tempo, conforme o artigo 27, da lei n® 9868/1999.

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razoes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela so
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
gue venha a ser fixado (grifou-se).

Posto isso, sublinha-se que o lapso temporal relevante evidencia a boa-fé dos
servidores publicos.

Tendo em vista a seguranca juridica, ainda, ressalta-se o principio da
irredutibilidade do subsidio insculpido no artigo 37, XV, e 39, paragrafo 3°, da CF, e a
sua natureza alimentar.

Art. 37, XV - 0 subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste
artigo e nos arts. 39, §4°, 150, Il, 153, 111, e 153, 8 2°, I; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, grifo nosso)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por

servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide ADIN n°
2.135-4)

()

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°,
IV, VI, VI, X, X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, grifo nosso)

Por derradeiro, destaca-se que 0 objeto da presente acdo direta de
inconstitucionalidade passou pelo exame do Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso — TIMT, em 11 de abril de 2019, também em sede de controle concentrado,
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oportunidade em que se julgou, por unanimidade, inconstitucional o paragrafo Gnico do
artigo 1° da Lei n° 10.398/2016, que dispde sobre o regime remuneratério dos membros
do Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso, permitindo que o Procurador-Geral de
Justica promovesse “o realinhamento da remuneracdo de seus membros quando houvesse
a fixacdo de novo subsidio para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, desde que
haja disponibilidade financeira e orcamentéria para tanto, observados os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, dispensando-se, portanto, a necessidade de proposi¢éo de novo
projeto de lei ao Poder Legislativo.

Veja-se:

CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO UNICO DA LEI N. 10.398/2016 —
REALINHAMENTO DE REMUNERACAO DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - MATERIA SUJEITA A
EXCLUSIVA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DA
INSTITUICAO - SIMETRIA CONSTITUCIONAL ENTRE OS
REGIMES JURIDICOS DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO
PUBLICO - EXIGENCIA DE PREVIA APROVACAO LEGISLATIVA
ESPECIFICA — [INGERENCIA NORMATIVA DO PODER
LEGISLATIVO —  INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL-
PROCEDENCIA.

Deve-se reconhecer a inconstitucionalidade material do paragrafo Unico do
artigo 1 o da Lein. 10.398/2016, visto que a exigéncia de prévia autorizacao
legislativa especifica, quanto ao realinhamento da remuneracdo dos
membros do Ministério Publico Estadual, insere-se na competéncia
privativa da Procuradoria-Geral de Justica.

N&o cabe ao Poder Legislativo impor condi¢do procedimental ao ato de
competéncia privativa do Ministério Publico, sob pena de violagdo a
simetria das carreiras da Magistratura e do MP e ao principio da
separacéo dos poderes. (Orgdo Especial Direta de Inconstitucionalidade N°
98443/2016 - Classe CNJ - 95 Comarca Capital Relator: Des. Marcio Vidal
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso
Requerido: Assembleia Legislativa do estado de Mato Grosso NUmero do
Protocolo: 98443/2016 Data de Julgamento: 11-04-2019) (grifou-se)

Evidencia-se, portanto, que além da presuncédo de constitucionalidade natural das
leis, hd& no presente caso um adicional, qual seja, a expressa declaracdo de
constitucionalidade pela Corte Estadual da Lei n® 10.398/2016 (carater duplice das ADIs)

e, consequentemente, da forma de realinhamento dos subsidios ora impugnada.

Tal procedimento, desse modo, tem sido adotado pelas referidas carreiras juridicas
do Estado de Mato Grosso, maxime em razdo dessa presuncao de constitucionalidade

qualificada pelos fundamentos da decisao.
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Nesse sentido, caso esta Suprema Corte entenda pela inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados, requer-se, respeitosamente, que considere esta presuncdo de
constitucionalidade, qualificada por precedente do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, para fins de modulacdo dos efeitos da decisédo, em observancia da seguranca

juridica.

Diante do exposto, pugna-se pela improcedéncia desta acdo direta de
inconstitucionalidade, ou, caso seja julgada procedente, pela modulagdo dos efeitos da
declaracédo de inconstitucionalidade apds o seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado pelo Supremo Tribunal Federal, aplicando-se o possivel novo

entendimento apenas para 0s proximos reajustes.

5. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, pugna-se, respeitosamente, pelo indeferimento da medida
cautelar, a ser confirmada com o julgamento de total IMPROCEDENCIA da presente
acdo, declarando-se constitucional, por forca do carater duplice, os artigos 7°, da Lei
Complementar n°® 242, de 17 de janeiro de 2006, que dispbe sobre o subsidio dos
Magistrados do Estado de Mato Grosso; o art. 1°, 82°, da Lei Complementar n° 373, de
26 de novembro de 2009, que dispde sobre a remuneracdo dos Procuradores do Estado; o
art. 138, §83°, da Lei Complementar n° 416, de 22 de dezembro de 2010, que institui a
Lei Orgénica e o Estatuto do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso; e 0 art. 2°,
81° da Lei Complementar n° 538, de 8 de maio de 2014, que dispde sobre a
remuneracdo dos Defensores Publicos do Estado.

Alternativamente, no caso desse excelso Supremo Tribunal entender de modo
diverso (pela existéncia de eventual inconstitucionalidade), importante ressaltar, que
perante o controle concentrado, esta propria Corte Suprema tem aplicado a teoria da
divisibilidade das leis, segundo a qual, em sede de jurisdi¢do constitucional, somente se
deve proferir a nulidade dos dispositivos maculados pela inconstitucionalidade, de
maneira que todos aqueles dispositivos legais que puderem subsistir autonomamente nao
sdo abarcados pelo juizo de inconstitucionalidade, havendo a possibilidade do feito ser

julgado com provimento parcial, a fim de preservar a norma (ADI 1942/PA).
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Também de modo alternativo, visando prestigiar a presungdo de
constitucionalidade dos atos normativos do poder publico, que seja adotada a técnica da
interpretacdo conforme, para excluir determinadas hip6teses de interpretacdo da norma,
concedendo aquela que compatibilize com o texto constitucional (ADI 4.277).

Em nome do principio da eventualidade, requer a modulacdo dos efeitos de
eventual declaragdo de inconstitucionalidade em nome da seguranca juridica, conforme o
artigo 27, da lei n® 9868/1999, i.e., os dispositivos normativos sob ataque estdo vigentes
h& muitos anos.

Posto isso, sublinha-se que o lapso temporal relevante evidencia a boa-fé dos
servidores publicos mato-grossenses.

Tendo em vista a seguranca juridica, ainda, ressalta-se o principio da
irredutibilidade do subsidio insculpido no artigo 37, XV, e 39, 83°, da CF, e a sua natureza
alimentar.

Diante do exposto, pugna-se pela improcedéncia da ADI, ou, eventualmente, se
ela for julgada procedente a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade.

Nestes termos.

Cuiaba, 27 de julho de 2020.
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