MPMT Procuradoria-Geral de Justica
Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, DOUTOR
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por
seu Procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribui¢des legais, vem, com o
costumeiro respeito a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer a presente
REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE em face do artigo 7°, caput do
Decreto n° 9.846, de 25 de junho de 2019, do Presidente da Republica, com suporte

nas razoes a seguir delineadas:

1. Breve historico dos Decretos regulamentadores da Lei n° 10.826/2003 (Estatuto

do Desarmamento)

Em 25 de junho de 2019, o Presidente da Republica editou e
publicou o Decreto n° 9.846, juntamente a outros instrumentos normativos, o
Decreto n° 9.844, 9.845 e 9.847, todos regulamentando a Lei n° 10.826/2003

(Estatuto do Desarmamento).
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Em resumo, os referidos Decretos revogam os Decretos n°
9.797, de 21 de maio de 2019 e 9.785, de 07 de maio de 2019, o qual, por seu turno,
revogou os Decretos n® 9.685, de 15 de janeiro de 2019 e n°® 5.123, de 1° de julho de
2004.

0 conjunto de Decretos de 2019 da continuidade a politica
adotada pelo Governo atual, de modificar o “espirito da lei” do Estatuto do
Desarmamento, originalmente regulado pelo Decreto n° 5.123, de 1° de julho de

2004.

Nos exatos dizeres da Nota Técnica Conjunta n° 1/2019 da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e da 7*> Camara de Coordenacgéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, expedida apds a publicacdo do Decreto n°

9.847/2019"

“Trata-se de mais um capitulo da tentativa do Poder
Executivo de subverter o sentido da Lei 10.826/2003
mediante subsequentes atos infralegais, que se iniciou com
a edicao do Decreto 9.685, em 15 de janeiro de 2019, e se
seguiu com os Decretos 9.785 e 9.797. A situagao aproxima-
se de um caos normativo e de uma grande inseguranca
juridica, pois o Decreto 9.844 foi editado e revogado no
mesmo dia, pelo subsequente Decreto 9.847.
(...)
Convém assinalar que a técnica de revogar integralmente o
Decreto 9.785 e substitui-lo por trés novos atos impediu que
o Poder Judiciario e o Poder Legislativo concluissem os
1 Nota Técnica Conjunta n° 1/2019-PFDC e 7° CCR/MPF, 26 de junho de 2019. Disponivel em:

https://static.poder360.com.br/2019/06/nota-tecnica-conjunta-pfdc-e-7a-ccr-mpf.pdf. Acesso: 16 de julho de
2020
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procedimentos em andamento que tinham por objeto
suprimir ou suspender os Decretos 9.785 e 9.685 do
ordenamento juridico. De fato, tudo se passou na véspera de
julgamento agendado pelo Supremo Tribunal Federal para
analisar pedido cautelar de suspensao das normas
anteriores, e também no mesmo dia em que a Camara de
Deputados previa concluir o processo, iniciado no Senado
Federal, para eventual aprovacao de decreto legislativo que
suspenderia a execucao dos decretos antecedentes.

Os primeiros trés decretos, anunciados publicamente ainda
em 25/6/19, traziam infimas alteracbes em relacdo ao
Decreto 9.785. Apenas o Decreto 9.847, anunciado em
26/6/19, embora datado do dia anterior, é que veiculou
algumas poucas modificagbes na regulamentagao.
Basicamente, o positivo nesse decreto é a revogacdo das
normas que liberavam o porte de armas de fogo e
ampliavam o quantitativo de munigoes que qualquer cidadao
poderia adquirir (embora a ultima hipotese tenha criado
novos problemas, conforme se apontara adiante).
Entretanto, nenhum dos decretos solucionou diversas outras
ilegalidades presentes nas regulamentagdes promovidas a

partir do Decreto 9.685, de janeiro de 2019".

Em 30 de setembro de 2019, foi editado o Decreto n° 10.030,

sendo o oitavo ato a regulamentar o Estatuto do Desarmamento.

No atual momento, estdo em vigor concomitantemente

normas regulamentares oriundas dos Decretos 9.845/19, 9.846/19, 9.847/19 e

10.030/19, algumas inclusive contraditorias entre si.
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2. Da pratica do tiro desportivo por menores de 18 anos

No que tange a pratica de tiro esportivo por menor de 18
(dezoito) anos, objeto desta Representacdo, convém resgatar um breve historico

da regulamentacao.

0 paragrafo segundo do artigo 30 do Decreto n° 5.123/2004
condicionava a pratica de tiro esportivo por adolescentes menores de 18 anos a
autorizagao judicial, nos seguintes termos:

“Art. 30. As agremiagoes esportivas e as empresas de

instrucao de tiro, os colecionadores, atiradores e cagadores

serdo registrados no Comando do Exército, ao qual cabera

estabelecer normas e verificar o cumprimento das

condicdes de seguranca dos depdsitos das armas de fogo,

munigoes e equipamentos de recarga.

(...)

§ 2° A pratica de tiro desportivo por menores de dezoito

anos devera ser autorizada judicialmente e deve restringir-

se aos locais autorizados pelo Comando do Exército,

utilizando arma da agremiagdo ou do responsavel quando

por este acompanhado”. (destaque nosso)

Em 7 de maio de 2019, o governo federal editou o Decreto n°

9.785/2019, cujo artigo 66, inciso Il, revogou o Decreto n° 5.123/2004.

0 artigo 36, paragrafo sexto, do Decreto n° 9.785/2019, tinha

a seguinte redacao:
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“Art. 36. Os clubes e as escolas de tiro, os colecionadores, os
atiradores e os cagadores serao registrados no Comando do

Exército.

(...)
§ 6° A prética de tiro desportivo por menores de dezoito

anos de idade serd previamente autorizada por um dos seus
responsdveis legais, devera se restringir tdo somente aos

locais autorizados pelo Comando do Exército e sera utilizada
arma de fogo da agremiacdo ou do responsavel quando por

este estiver acompanhado”.

Como se percebe da leitura, a pratica de tiro desportivo por

adolescentes menores de dezoito anos passou a ser condicionada a autorizagdo

de um dos responsaveis legais, ndo sendo mais condicionada a autorizagdo

judicial.

Ainda no més de maio de 2019, foi publicado no dia 21, o

Decreto n° 9.797/2019, o qual alterou diversos dispositivos do Decreto n°

9.785/2019, dentre os quais, o artigo 36, paragrafo sexto, acima mencionado.

A nova redacao dada foi essencialmente a mesma,

alterando-se minimamente, nos seguintes termos:

“Art.36. (...)

§ 6° A pratica de tiro desportivo, nas modalidades aceitas

pelas entidades nacionais de administragao do tiro, por

pessoas com idade entre quatorze e dezoito anos:
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| - sera previamente autorizada conjuntamente por seus
responsaveis legais, ou por apenas um deles, na falta do
outro;

Il - se restringira tdo somente aos locais autorizados pelo
Comando do Exército; e

lIl - podera ser feita com a utilizacdo de arma de fogo da
agremiacgdo ou do responsavel legal, quando o menor estiver

por este acompanhado”.

Finalmente, em 25 de junho de 2019, o Presidente da

Republica editou e publicou o Decreto n° 9.846, juntamente a outros instrumentos

normativos, o Decreto n° 9.844, 9.845 e 9.847, todos regulamentando a Lei n°

10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento).

Destaca-se que o artigo 60 do Decreto n® 9.847 revogou o

Decreto n° 9.844 e revogou os Decretos n° 9.797, de 21 de maio de 2019 e 9.785, de

07 de maio de 2019.

A pratica de tiro desportivo por menores de dezoito anos

passou a ser disciplinada pelo artigo 7° do Decreto n° 9.846/2019:

“Art. 7° A pratica de tiro desportivo, nas modalidades aceitas
pelas entidades nacionais de administragao do tiro, por

pessoas com idade entre quatorze e dezoito anos:

| - sera previamente autorizada conjuntamente por seus

Vé . .
responsaveis legais, ou por apenas um deles, na falta do
outro;

Il - se restringira tdo somente aos locais autorizados pelo

Comando do Exército; e
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lIl - podera ser feita com a utilizacdo de arma de fogo da
agremiacgdo ou do responsavel legal, quando o menor estiver

por este acompanhado”.

Defende-se que o art. 7° do Decreto n° 9.846/2019, incorreu
em vicio de inconstitucionalidade material, por violagdo ao artigo 227, caput, da

Constituigao Federal, conforme detalhadamente exposto a seguir.

Na mesma medida, o complexo normativo formado pelos
Decretos anteriores, no ponto ora questionado, qual seja, a pratica de tiro
desportivo por menor de dezoito anos, condicionada a autorizagdo de um dos
responsaveis, também incorreu no mesmo vicio de inconstitucionalidade material,
por violagao ao artigo 227 caput da Constituicao Federal.
E o que se infere da leitura do j& mencionado artigo 36,
paragrafo sexto do Decreto n° 9.785/2019 e de sua redacdo posterior, conferida

pelo Decreto n° 9.797/2019.

Destaque-se, como ja dito, que o artigo 60 do Decreto n°
9.847 revogou o Decreto n° 9.844 e revogou os Decretos n° 9.797, de 21 de maio de

2019 e 9.785, de 07 de maio de 2019.

Por seu turno, o artigo 66 do Decreto 9.785/19 havia

revogado o regulamento anterior (Decreto n° 5.123/04).

E fundamental, assim, invalidar a toda a regulamentacdo

editada desde janeiro de 2019 e retornar a antiga, como se dira a seguir.
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3. Da violagdo ao art. 227, caput, da Constituigdo Federal - Principio da Protegio

Integral da Crianga e do Adolescente

A mudanca carreada pelos Decretos n° 9.685/2019 e n°
9.785/2019, que culminou nos Decretos n° 9.845/2019, 9.846/2019 e 9.847/2019,
provoca constrangimento ao Principio da Protegdo Integral da Crianca e do
Adolescente, construido no ambito do direito estrangeiro e incorporado pelo

nosso ordenamento juridico no art. 227, da CF.

Para se ter uma ideia da importancia historica desse
principio, j4 em 1924, a Declaracdo de Genebra declarava a “necessidade de
proclamar a crianca uma protecdo especial”. Em seguida, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, em 1948, determinava para a crianga “o

direito a atendimento e cuidados especiais”.

Em 1959, a Assembleia Geral da Organizacdao das Nagoes
Unidas - ONU preconizava que:
“A crianca gozara de protecdo especial e dispora de
oportunidades e servigcos, a serem estabelecidos em
lei, por outros meios, de modo que possa se
desenvolver fisica, mental, moral, espiritual e
socialmente de forma saudavel e normal, assim como
em condicoes de liberdade e dignidade. Ao promulgar
leis com este fim, a consideracao fundamental a que se

atendera sera o interesse superior da crianga”.

Nesse mesmo sentido, a Convengao Internacional sobre os
Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia das Nagoes Unidas, em 20 de

novembro de 1989, determinou em seu art. 3°
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“Todas acg0es relativas as criangas, levadas a efeito por
instituicdes publicas ou privadas de bem-estar social,
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o

maior interesse da crianga”.

Esses textos internacionais implicaram em uma nova otica
do direito da crianca e do adolescente, inserindo-os como verdadeiros sujeitos de

direito, conforme a licdo de Josiane Rose Petry Veronese”

“A Convencao situa a crianca dentro de um quadro de
garantia integral, evidencia que cada pais devera dirigir
suas politicas e diretrizes tendo opor objetivo priorizar
os interesses das novas geracgOes; pois a infancia
passa a ser concebida ndo mais como um objeto de
“medidas tuteladoras”, o que implica reconhecer a
crianca e o adolescente sob a perspectiva de sujeito de

direitos”.

O Brasil, signatario destes tratados, incorporou tais
diretrizes delineadas pelos textos internacionais na forma do art. 227, caput, da

CF, assim redigido:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

2 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente: construindo o conceito de
sujeito-cidaddo. In: WOLKNER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Os “novos”
direitos no Brasil: natureza e perspectivas: uma visdo bésica das novas conflituosidades juridicas. Sao
Paulo: Saraiva, 2003.
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alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragao, crueldade e opressao”.

Verifica-se, assim, que a tutela do direito da Crianga e
Adolescente, guiado pelo Principio da Protecdo Integral, envolve um sistema
proprio de garantias direcionado especificamente a este grupo vulneravel, em

processo de formacao intelectual, moral e civica.

Nesse contexto, a exposigao prematura de criangas a armas
de fogo colide frontalmente com a situagao peculiar de pessoa em processo de

desenvolvimento.

E exatamente por tal motivo que exigia-se, no regime do
Decreto n° 5.123/2004, a intervencdo do Juiz de Direito, o qual agia como
verdadeiro ponderador dos interesses da crianca em face ao dos pais e, também,
como fiscalizador das circunstancias da suposta pratica do tiro desportivo,
evitando que a alegacao de esporte fosse mero pretexto formal para a precoce

introducao ao manuseio de armas de fogo.

Tal decisdo possui relevancia singular, até mesmo porque a
regra geral é de que, para a aquisicdo de arma de fogo de uso permitido, deve ter-
se vinte e cinco anos de idade, mesma idade prevista no paragrafo Unico do artigo

7° do Decreto n° 9.846/2019.
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Logo, essa decisdo individual dos responsaveis ndo pode
superar a proibicao geral de que menores de vinte e cinco anos de idade possam

manusear (ter posse ou porte) armas de fogo.

O regime legal exige precaucdo nessa autorizacdo e a

intervencdo estatal, a qual, no caso, se consumava pela agdo do Poder Judiciario.

Destaque-se, como ja dito, que o artigo 60 do Decreto n°
9.847 revogou o Decreto n° 9.844 e revogou os Decretos n° 9.797, de 21 de maio de
2019 e 9.785, de 07 de maio de 2019. Por seu turno, o artigo 66 do Decreto n°

9.785/19 havia revogado o regulamento anterior (Decreto n° 5.123/04).

Considerando que o artigo 36, paragrafo sexto, do Decreto n°
9.785/2019, em sua redacdo original, bem como apds a alteracdo feita pelo
Decreto n° 9.797/2019, também incorre na mesma inconstitucionalidade, é
fundamental invalidar toda a regulamentagao editada desde janeiro de 2019 e

retornar a antiga.

Eminente Procurador-Geral, escorado nas razoes acima
expostas, postulo, a Vossa Exceléncia, com as vénias de estilo, a promogdo de
acao direta de inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, em face
do artigo 7°, caput do Decreto n°® 9.846, de 25 de junho de 2019, do Presidente da
Republica, uma vez que o ato estd inquinado por vicio de inconstitucionalidade

material, por afronta ao art. 227, caput, da Constituicao Federal.

Postulo a observancia do complexo normativo existente,
com a publicacdo do Decreto n°® 9.847, de 25 de junho de 2019, cujo artigo 60
revogou os Decretos n° 9.797, de 21 de maio de 2019 e 9.785, de 07 de maio de
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2019, cujo artigo 66, por seu turno, revogou o regulamento anterior, o qual

condicionava a pratica do tiro esportivo a autorizacao judicial.

Conquanto ndo seja proprio ao processo objetivo a
discussdo de situagbes concretas, nossa capital registrou nos ultimos dias a
ocorréncia de uma tragédia, sob intensa investigacao, relacionada a um disparo
de arma de fogo por uma adolescente, em desfavor de outra, cujo resultado fora a
morte desta ultima. As informacgdes preliminares carreadas pela imprensa e
redes sociais revelam que a menor, responsavel pelo disparo, ostenta em redes
sociais sua imagem praticando tiros ao alvo. A falta de critério, e facilitacdo do
acesso de menores a armas propiciam situacées como esta, evitdveis com a
simples concretizacdo de principios dispostos em nossa Constituicdo Federal,

como ocorre com o referido principio da protecdo integral (noticias anexas).

De Cuiaba para Brasilia, 16 de julho de 2020.

José Antdnio Borges Pereira

Procurador-Geral de Justica
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