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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. Presidéncia

PROCESSO: 1020660-32.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1001414-14.2020.4.01.3601
CLASSE: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA (11555)
REQUERENTE: MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA - MT

Advogados do(a) REQUERENTE: DIEGO JESUS APARECIDO RIBEIRO - MT10631, MARCELO VON GROLL -
MT25938/0, FERNANDO TOLEDO SILVA - MT19123/0, DOUGLAS HENRIQUE DOS SANTOS SILVA - MT14696/0

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO (PROCURADORIA), DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MATO GROSSO

DECISAO

Trata-se de “PEDIDO DE SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
- (LIMINAR)” (ID 63503691, Pag. 1, fl. 5 dos autos digitais), apresentado pelo MUNICIPIO DE
PONTES DE LACERDA - MT, objetivando, em sintese,

“a) Suspensdo da decisdo guerreada, com fundamento nos nos artigos 12, §1°,
da lei n. 7.347/85, art. 4° da lei n. 8.437/92, art. 15 da lei n.12.016/2009 e art. 322 do
regimento interno deste tribunal, conferindo-lhe efeito suspensivo liminar, com fulcro
no artigo 4°, 8 7°, da Lei n. 8.437/92, em virtude da demonstracdo da plausibilidade
das razfes invocadas e a urgéncia na concessao da medida, ja que os efeitos
nefastos decorrentes da manutencdo da decisdo impugnada se mostram
demasiadamente graves.

b) a declaracdo de que os efeitos da suspensao deferida perduram até o trénsito em
julgado da acdo, a teor do disposto no § 9° do art. 4° da mencionada lei n. 8.437/92"
(ID 63503691, Pag. 22, fl. 26 dos autos digitais).

Argumentou o requerente, em resumo, que, “Extrai-se do item Il da deciséo liminar,
acima colacionada, que o juizo de primeiro grau, em completa afronta ao principio da separacao
dos poderes, se imiscui no ambito de atuacdo do poder executivo municipal, obrigando que os
municipios da regido oeste do estado de Mato Grosso, dentre 0s gquais destaca-se 0 municipio de
Pontes e Lacerda- recorrente, editem decretos na conformidade do estabelecido pelo juizo no
item | da decisdo liminar, bem como que referidos municipios adotem, preferencialmente, as
mesmas medidas adotadas por outro municipio do estado de Mato Grosso, qual seja 0 municipio
de Céaceres-MT” (ID 63503691, Pag. 4, fl. 8 dos autos digitais — grifos constam do texto original)
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Observou, ainda, que “O baixo percentual de casos ativos no municipio decorre do
fato de que desde marco de 2020, ainda no inicio da pandemia no Brasil, 0 municipio de Pontes
e Lacerda-MT adotou inUmeras medidas para combater a disseminacdo do coronavirus em seu
territorio” (ID 63503691, Pag. 5, fl. 9 dos autos digitais).

Acrescentou também "(...) que o municipio de Pontes e Lacerda nunca esteve inerte
em relacdo a pandemia que assola o pais. O municipio sempre agiu de forma diligente,
observando as recomendacgfes do ministério da saude, conforme se verifica dos inUmeros
decretos municipais editados. (docs. anexos)” (ID 63503691, Pag. 7, fl. 11 dos autos digitais)

Asseverou, em acréscimo, que, “Sem ouvir o municipio de Pontes e Lacerda e sem
analisar as medidas ja adotadas pelo mesmo desde o inicio da pandemia, o0 magistrado de 1°
grau, abruptamente, imp6és ao municipio de Pontes e Lacerda medida completamente
desproporcional, em especial por pretender que o municipio de Pontes e Lacerda adote
preferencialmente medidas adotadas por outro municipio do estado de Mato Grosso, qual seja o
municipio de Caceres-MT, que impés o lockdown aos moradores da cidade” (ID 63503691, Pag.
7 , fl. 11 dos autos digitais), havendo ainda acrescentado que “O magistrado a quo ainda
determinou que o municipio de Pontes e Lacerda cumpra a decisdo em 48 horas, sob pena de
multa diaria de 100 mil reais” (ID 63503691, Pag. 7, fl. 11 dos autos digitais)

Sustentou, ainda, que “(...) a medida de interferéncia abrupta do poder judiciario nas
politicas de combate ao Covid-19 adotadas pelo municipio de Pontes e Lacerda, com o fito de
determinar quais medidas o poder executivo municipal deve adotar e para impor a implantagéo
de lockdown na cidade de Pontes e Lacerda, viola a autonomia conferida ao chefe do poder
executivo, legitimamente eleito para representar os interesses povo pontes lacerdense e ditar os
rumos do municipio” (ID 63503691, Pags. 7/8, fls. 11/12 dos autos digitais)

Anotou, também, “(...) que inexistindo indicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade nos atos administrativos praticados pelo Prefeito de Pontes e
Lacerda na contencdo do novo coronavirus, deve prevalecer a opcéao realizada por este,
sobretudo no cenério de grave crise sanitéria vivenciada” (ID 63503691, Pag. 17, fl. 21 dos
autos digitais)

Aduziu, por fim, que “(...) resta claro que a manutencédo da r. decisdo tem potencial
para causar prejuizos imensuraveis ao ente municipal, desestabilizando até mesmo o gestor
publico, causando lesdo a ordem, a seguranca e a economia publica” (ID 63503691, Pag. 21, fl.
25 dos autos digitais)

E, em sintese, o relatério.

De inicio, faz-se necessario consignar que, nos termos do art. 12, § 1° da Lei
7.347/1985 (Lei da Acao Civil Pablica), “A requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, & seguranca e a economia publica,
poderd o Presidente do Tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender a execucao da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo, para uma
das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir da publicagdo do ato”.

O artigo 4°, caput, da Lei 8.437/1992 dispbe, por sua vez, que “Compete ao
presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execucédo da liminar nas acdes movidas contra o Poder Publico ou
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seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas”.

Na Lei 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca), a suspensdo da liminar e da
sentenca, foi disciplinada no art. 15, caput, que dispés no sentido de que, “Quando, a
requerimento de pessoa de direito publico interessada ou do Ministério Publico e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas, o presidente do tribunal ao
qgual couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a
execucdo de liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no
prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessao seguinte a sua interposicao”.

No plano infralegal, o Regimento Interno desta Corte, previu, em seu art. 322, caput,
que, “Na acéo civil publica, o presidente do Tribunal podera suspender a execucdo de medida
liminar (art. 12, 81°, da Lei 7.347/1985), o mesmo podendo ocorrer nas hipoteses de que tratam o
art. 4° da Lei 8.437/1992 e o art. 1° da Lei 9.494/1997. Podera, ainda, suspender a execucao de
sentengas nas hipoteses do §1° do art. 4° da Lei 8.437/1992.”

Portanto, com a licenca de entendimento outro, o deferimento da suspensao da
execucdo de medida liminar, de tutela de urgéncia ou de sentenga, em sede de procedimento de
competéncia da Presidéncia deste Tribunal Regional Federal, constitui-se em via estreita e
excepcional, que se encontra preordenada a finalidade de evitar grave lesao a ordem, a salde, a
seguranca e a economia publicas.

Descabe nessa via, por conseguinte, apreciar 0 mérito propriamente da questao
discutida no processo origindrio, eis que a matéria de fundo sera oportunamente examinada na
via recursal propria. Nesse sentido, o mérito da medida de suspensao de eventual tutela de
urgéncia, ou da seguranca, ndo se confunde com a matéria de mérito discutida no processo de
origem, porquanto, no presente feito, esta a se discutir e a se analisar o potencial risco de abalo &
ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas em consequéncia do ato questionado (art.
12°, 81° da Lei 7.347/1985, art. 4°, caput, da Lei 8.437/1991, art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 322
do RITRF-12 Regido).

Ao prever tais circunstancias como causas de pedir da suspenséo, a propria lei
indica fundamentos de “natureza eminentemente politica e extrajuridica, diferenciando-se das
causas que geralmente justificam outros meios de impugnacéo de decisfes judiciais” (ARABI,
Abhner Youssif Mota. Mandado de Seguranca e Mandado de Injuncdo. 22 Edicdo. Salvador:
Editora Juspodivm, pp. 152/153).

A propdsito, destaca-se a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que “a natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo minimo de
delibacdo sobre a matéria de fundo e analise do risco de grave lesdo a ordem, a saude, a

seguranca e a economia publicas” (SS 5.049-AgR-ED, Rel. Min. Presidente Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno DJe de 16/5/2016).

No caso, faz-se necessario mencionar que a decisao impugnada, na parte que,
concessa venia, reputo como essencial para o exame do pedido em discusséo, tem o seguinte
teor:

“(...)
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2.2. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Considerando o momento de larga interiorizacdo da disseminacdo do novo
coronavirus no Brasil e 0 aumento exponencial dos casos no Estado de Mato
Grosso, além do colapso na estrutura de leitos de UTI nos principais Municipios do
Estado, passo a andlise do pedido de tutela de urgéncia sem a oitiva da parte
contraria.

Consoante previsto no Novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105, de 16 de margo
de 2015), a tutela proviséria bipartiu-se em tutela de urgéncia e de evidéncia, que
por sua vez pode ser concedida em carater antecedente ou incidentalmente, nos
termos dos artigos 294 e 300, in verbis:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Paragrafo Gnico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada,
pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Gtil do processo.

No caso em tela, vislumbra-se a tutela proviséria de urgéncia com pedido de tutela
antecipada em carater incidental, para a qual se exige a demonstracao da
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Foi reconhecido e assegurado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 672 - DF o
exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e
suplementar dos governos municipais, cada qual no exercicio de suas atribuicfes e
no ambito de seus respectivos territdrios, para a adogdo ou manutencao de medidas
restritivas legalmente permitidas durante a pandemia.

No combate da pandemia de COVID-19 convém reunir esfor¢cos e cooperagao entre
os trés Poderes, no &mbito de todos os entes federativos, com foco absoluto na
defesa do interesse publico e preservacao da vida das pessoas.

No caso concreto, a regido Oeste de Mato Grosso compreende 22 (vinte e dois)
municipios e aproximadamente 320 (trezentos e vinte) mil pessoas, sendo que a
cidade de Caceres/MT é o polo de salide para toda regido Oeste. Na pratica, isso
significa dizer que temos 2 (dois) hospitais que lidam com a alta complexidade na
regido, a saber, o Hospital Sdo Luiz e o Hospital Regional.

Dessa forma, pacientes dos 22 (vinte e dois) municipios da regido Oeste utilizam
exclusivamente o Hospital S&o Luiz e o Hospital Regional na cidade de Caceres
nos casos de média e alta complexidade. Ou seja, as Unidades de Terapia Intensiva
existentes nos dois hospitais da cidade de Caceres/MT sao responsaveis pelo
atendimento de casos de média e alta complexidade de aproximadamente 320
(trezentos e vinte) mil pessoas.

E importante esclarecer que essa imensa populacéo dispde de apenas 05 (cinco)
leitos para o tratamento do novo Coronavirus — Covid-19, estando todos o0s
leitos lotados, conforme provam Boletins Diarios do Estado de Mato Grosso.
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Conforme amplamente divulgado, todos os leitos de Céceres estdo com sua lotacao
maxima. E lotacdo maxima significa que, se qualquer pessoa da regido Oeste com
sintomas de COVID-19 precisar de um leito de UTI, muito provavelmente nao tera,
devendo se deslocar para outra regido do Estado. Porém, infelizmente, ja existem
mais de 50 (cinquenta) pessoas na fila de espera por essas vagas em todo o
Estado.

[1]

Dessa forma, aproximadamente 320 (trezentos e vinte) mil pessoas estao
completamente desprotegidas diante desse cenario de calamidade publica.
Além da grande fila de espera por leito de UTI, o documento de ID 266408364
traz a informacao de que algumas pessoas vieram a 6bito antes mesmo de
conseguirem ser transferidas.

O cenario atual é grave necessitando acao articulada e imediata dos servicos e
insumos disponiveis em todas as esferas de poder e de todos 0os municipios que
dependem dos hospitais situados em Caceres/MT.

Em 22/06/2020, Céaceres através do Decreto n° 339-2020 adotou o lockdown, entre
outras justificativas, devido ao aumento do nimero de casos da doenca e ao
elevado nimero de dendncias de descumprimento das determina¢cdes emanadas
pelo Poder Puablico. A recomendacao n° 036, de 11 de maio de 2020, emitida pelo
Conselho Nacional de Saude, recomenda a implantacdo de medidas que garantam
pelo menos 60% da populagdo em distanciamento social, bem como a adocéo de
medidas de orientacéo e san¢édo administrativa quando houver infragdo as medidas
de restricdo social.

Logo, em que pese o municipio de Caceres ja ter efetivado parte das medidas
pleiteadas, justifica a presente liminar o seguinte fato: se somente Céceres,
isoladamente na regido oeste, adotar o Lockdown, a medida nao tera aptidao para
produzir o maximo de efeitos benéficos possiveis, caso os demais municipios ndo
levem em consideracédo as determinacfes técnicas existentes da cidade polo
(Caceres/MT) como parametro de atuacgao.

E sabido que as autoridades locais e regionais tém condi¢bes de verificar o avango
da doenca e podem dispor acerca da capacidade de operacéo do sistema de salde
de cada localidade. Todavia, a injustificada inércia estatal ou um abusivo
comportamento governamental justificam a possibilidade de intervencéo do Poder
Judiciario a fim de assegurar no caso concreto, os ditames constitucionais.

A Carta Magna, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras de
competéncia no tocante a protecao da saude publica. O direito a vida e a saude
aparecem como consequéncia imediata da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e
servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S8o de relevancia publica as ac¢des e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execuc¢dao ser feita
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diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

A crise decorrente da pandemia do COVID-19 exige das autoridades brasileiras, em
todos os niveis, uma atuacao concreta de protecao a saude publica. Nao cabe ao
Poder Judiciario substituir o juizo discricionario do Poder Executivo. Todavia, cabe a
afericdo da legalidade das medidas adotadas e a apuracdo de omissdes, a fim de
coibir que o poder discricionario se converta em um juizo de arbitrariedade.

No caso concreto da cidade de Céceres/MT, a situac¢éo tem a gravidade otimizada
pelo fato do municipio ser um polo regional de atendimento hospitalar de média e
alta complexidades, recebendo pacientes oriundos de toda a regido oeste de Mato
Grosso.

Portanto, cabivel pelos municipios componentes do polo da regido Oeste a adoc¢ao
de medidas de restricdo semelhantes as adotadas pela cidade polo, sob pena
de onerar de forma desproporcional a populacdo cacerense em prol das outras
cidades que se utilizardo do mesmo sistema de salde.

As Recomendacgfes Sanitarias da Organizacdo Mundial de Saude estéo
disciplinadas no Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020, o qual promulgou o
Regulamento Sanitério Internacional, tratado internacional acordado na 582
Assembleia Geral da Organiza¢cdo Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005.

Por se tratar de tratado internacional promulgado, possui eficacia minima de lei
ordinaria, impondo-se aos Poderes em todos os niveis federativos.

Nos termos literais do Regulamento Sanitario Internacional — tratado internacional
promulgado pelo Pais -, embora ndo seja obrigatéria a aplicacédo da
Recomendacédo Temporaria, sua ndo aplicacdo devera necessariamente estar
fundamentada.

Segundo o dispositivo cogente do Regulamento, a ndo aplicacao das
recomendacdes da OMS deve formalmente estar fundamentada em principios
cientificos. Evidéncias cientificas, informacdes fornecidas pela OMS ou outros entes
intergovernamentais ou internacionais relevantes; ou em qualquer orientacao ou
diretriz especifica da OMS disponivel.

Assim, trata-se de um verdadeiro poder-dever de agir dos gestores publicos. De
acordo com Carvalho Filho: “Desse modo, as prerrogativas publicas, ao mesmo
tempo em que constituem poderes para o administrador publico, imp&em-lhe o seu
exercicio e lhe vedam a inércia, porque o reflexo desta atinge, em Ultima instancia,
a coletividade, esta a real destinataria de tais poderes.”[2]

Além disso, o poder de policia conferido & administracéo publica permite a
restricdo dos direitos individuais a fim de salvaguardar o interesse publico.
Conclui-se, portanto, que a liberdade e a propriedade sdo sempre direitos
condicionados, néo existindo direitos individuais absolutos em nenhuma atividade.

Seguindo este raciocinio, todos 0s municipios da regido Oeste do Estado de Mato
Grosso devem exercer seu poder-dever de atuar para resguardar a saude e a vida
dos municipes da regido, pois o mais importante no momento é assegurar a saude
da coletividade, utilizando-se dos meios necessérios para evitar a proliferagéo da
doenca.
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Inerente as atividades do poder de policia administrativa estdo as atividades
fiscalizatorias e sancionatdrias advindas do descumprimento injustificado das
medidas decretadas. Aos cidaddos e estabelecimentos que descumprirem
decretos municipais € cabivel a aplicacdo das sanc¢des administrativas previstas na
Lei Federal 6.437/77 e demais legisla¢gbes pertinentes, incluindo a interdi¢cdo dos
estabelecimentos, sem prejuizo de infracdes sanitarias e penais, com a aplicacao do
art. 268 do Caodigo Penal.

Percebe-se que o Poder Publico Municipal e os érgaos policiais possuem
mecanismos para exigir o cumprimento e punir quem desobedecer seus decretos.

Aos gestores que ndo atuarem de forma preventiva a fim de mitigar a
propagacdo da doenca visando a preservagao da salde publica, poderao até
mesmo incorrer nas penalidades impostas pela Lei de Improbidade
Administrativa Lei 8.429/92 (eventual violacéo do art. 11 — atentado contra o
principio da supremacia do interesse publico, pois cabe ao gestor zelar pelo
bem da coletividade), além da responsabilidade civil e administrativa prevista
na Medida Proviséria 966/2020, que dispde que os agentes publicos poderdo
ser responsabilizados se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro
pela pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente ao enfrentamento da
COVID-19.

Interpretando a MP 966/2020, o STF definiu que: "Configura erro grosseiro o ato
administrativo que ensejar violagao ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente
equilibrado ou impactos adversos aeconomia, por inobservancia: (i) de normas e
critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaugéo
e da prevencédo."

Além disso, o STF estabeleceu que "A autoridade a quem compete decidir deve
exigir que as opinides técnicas em que baseara sua decisao tratem
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a
matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da
precaucéo e da prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violacGes a direitos."

Se por acaso o gestor nao se utilizar de opinides técnicas ao estabelecer medidas
para o seu municipio, nos termos definidos pelo STF, ele se torna corresponséavel
pelos eventuais resultados de sua conduta.

Trata-se de um momento critico em que a postura do gestor municipal pode
determinar o seu destino e da sua comunidade. Cabe ao gestor entender o tamanho
da responsabilidade que estd em suas méaos.

No atual momento, reconhecida a pandemia do Covid-19, com os leitos da salde
publica do nosso Estado quase em 100% (cem porcento), justifica-se, com maior
razéo, a adogcéo de medidas urgentes e restritivas, hecessarias para conter o
avanco da contaminacgao que coloca em risco a saude publica.

Dessa forma, todos os municipios envolvidos devem levar em consideracéo e
adotar preferencialmente, as determinacdes técnicas existentes da cidade polo
(Caceres/MT) como parametro de atuagao, pois, conforme ja explicitado, se
somente Caceres adotar o Lockdown, a medida néo tera aptidao para produzir o
maximo de efeitos benéficos possiveis.
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Dentro das suas esferas de competéncia e numa atuagdo conjunta e responsavel
das municipalidades envolvidas, os atos normativos que fixardo as medidas
temporarias devem ser revistos periodicamente, com o objetivo de verificar a
necessidade de permanéncia, de alteracéo ou de revogacédo dos seus comandos
excepcionais, levando em consideracgéo os resultados das medidas preventivas e
corretivas adotadas no combate ao novo coronavirus.

Quanto aos pedidos de transferéncia de pacientes que necessitam de atendimento
de alta complexidade para outras regides do pais que tenham vagas disponiveis e
0s servigcos de construcdo necessarios a implementacéo de edificac@o separada,
mas anexa ao SUS, que viabilize atendimento exclusivo de pacientes com sintomas
de COVID-19, postergo a apreciacdo para apds a oitiva das partes requeridas, uma
vez que envolve a apuracdo das medidas ja adotadas até o momento pelos
requeridos.

3- DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela UNIAO e
DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia, inaudita altera pars, a fim
de determinar:

I) Ao MUNICIPIO DE CACERES, que mantenha pautando suas
medidas com opinides técnicas, nos moldes explicitados pelo
Boletim Epidemiolégico nimero 11 do Ministério da Saude, bem
como no Decreto n°®10.212, de 30 de janeiro de 2020 (Regulamento
Sanitéario Internacional), utilizando, também, como parametro a
classificacao de risco de acordo com o crescimento da
contaminacdo da doenca e a taxa de ocupacéo dos leitos de
Unidades de Terapia Intensiva (UTI) em todo o Estado, nos moldes
do Decreto Estadual n° 532, publicado em edi¢ao extra do Diério
Oficial do Estado em 24/06/2020;

1) Aos demais MUNICIPIOS que compdem o polo passivo da
demanda que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contados da
intimacao, editem decretos utilizando os critérios trazidos no inciso |
deste dispositivo, e que devam levar em consideracéo, sendo
preferencialmente adotadas, as medidas estabelecidas pelo Decreto
Municipal de Caceres n° 339 de 23 de junho de 2020, pelo Decreto n°
347 de 23 de junho de 2020 e suas prorrogacodes e atualizacdes;

I1) Ao MUNICIPIO DE CACERES que, ap0s a publicacio de cada
Decreto, NOTIFIQUE os demais Municipios por meios telefénicos ou
digitais cabiveis (e-mail, WhatsApp, videoconferéncia, etc) para que
atualizem seus decretos.

IV) Aos demais MUNICIPIOS que compdem o polo passivo da
demanda que ap6s a notificagdo descrita no inciso Ill deste
dispositivo, atualizem seus decretos no prazo de 48 (qQuarenta e 0ito)
horas.

Ficam os requeridos advertidos que eventual descumprimento da ordem judicial
implica em apuracédo da responsabilidade pessoal das autoridades ou gestores nas
esferas civel (corresponsabilizacdo por eventuais danos decorrentes de suas
condutas) e por improbidade, bem como de multa cominatéria de R$ 100.000,00
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(cem mil reais) por dia de descumprimento, ou por ato de viola¢@o, conforme o caso.

A fiscalizacdo das medidas constantes na presente decisdo deve ser realizada
prioritariamente pelos membros do Ministério Publico Estadual, em
cooperagao com o MP Federal, podendo requerer nos autos, em caso de
descumprimento, a adocdo de medidas mais rigidas em face dos Municipios
requeridos.

INTIMEM-SE os municipios requeridos da concessao da tutela de urgéncia,
pessoalmente, na pessoa do Prefeito ou do Procurador, para cumprimento da
liminar no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar da intimacdo pessoal.

C.)

(ID 63521020, Pags. 56/61, fls. 850/855 - as expressdes em negrito e grifadas
constam do texto original)

Faz-se importante consignar, na espécie, no que diz respeito ao conceito de ordem
publica administrativa, prevista no art. 4°, da Lei 8.437/1991, que se apresenta como necessario
destacar excerto do voto condutor do acdrdao, proferido no ambito do egrégio Supremo Tribunal
Federal, pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence, na SS 846-AgR/DF, no qual Sua
Exceléncia observou que:

33. Como é sabido, deve-se ao em. Ministro Néri da Silveira, ao tempo em que
Presidente do extinto Tribunal Federal de Recursos, a construcao - que fez escola -
do risco a ordem administrativa, contido na alusado legal a ordem publica, como
motivo da suspenséo de seguranca.

34. E preciso convir, no entanto, que - ao contrario da salde, da seguranca, da
economia e da ordem publica material, que comportam significagéo juridicamente
neutra -, o0 conceito de ordem publica administrativa esta inextrincavelmente
vinculado a verificagdo, ao menos, da aparente legalidade da postura da
Administracdo que a decisdo a suspender pde em risco.

35. Recordem-se, a propdsito, em uma de suas decisdes pioneiras a respeito, as
palavras do Ministro Néri da Silveira - TFR, SS 5.265, DJ 7.12.79:

"...Quando na Lei n° 4348/1964, art. 4°, se faz mencédo a ameaca de lesdo a ordem,
tenho entendido que ndo se compreende, ai, apenas, a ordem publica, enquanto
esta se dimensiona em termos de seguranca interna, porque explicitamente de leséo
a seguranca, por igual, cogita o art. 4° da Lei n® 4348/1964. Se a liminar pode
constituir ameaca de grave lesdo a ordem estabelecida para a agdo da
Administracado Publica, por forca da lei, nas suas multiplas manifestacdes, cabe ser
suspensa sua eficacia pelo Presidente do Tribunal. Ndo pode, em verdade, o juiz
decidir contra a lei. Se esta prevé determinada forma para a pratica do ato
administrativo, ndo hé o juiz, contra a disposi¢cdo normativa, de coarctar a agédo do
Poder Executivo, sem causa legitima. Fazendo-o, atenta contra a ordem
estabelecida, em lei, para os atos da Administracao"”.

36. "Ordem Administrativa" é, assim, ndo a que pretenda impor a vontade da
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autoridade publica, mas, unicamente, "a ordem estabelecida, em lei, para os
atos da Administracdo"”. (realce em negrito acrescido).

Vale destacar, ainda, que, na Suspensao de Seguranca 4.405-SP (TFR), o Ministro
Neri da Silveira deixou consignado que:

no juizo de ordem publica estd compreendida, também, a ordem administrativa em
geral, ou seja, a normal execug¢ao do servi¢o publico, o regular andamento das
obras publicas, o devido exercicio das fun¢cdes da administracédo, pelas
autoridades constituidas." (TFR, SS 4.405, DJU 7.12.1979, in VENTURI, Elton.
Suspensao de liminares e sentencas contrarias ao poder publico. 32 ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2017, p. 207 - realce em negrito acrescido).

Em juizo de cognigdo sumaria, inerente ao atual momento processual, verifica-se,
concessa venia, a existéncia de potencial risco de lesdo a ordem publica, na perspectiva da
ordem juridico-administrativa, diante da relevancia da fundamentacdo apresentada pelo
requerente, no sentido de que a decisdo impugnada viola o principio da separacao dos poderes
(arts. 2°, da Constituicdo Federal de 1988), na medida em que, com a licenca de 6tica distinta, o
MM. Juizo Federal de origem interferiu, de forma direta, na implementac&o de politica publica de
competéncia do Poder Executivo, tolhendo a autonomia do gestor municipal no exercicio de suas
atribuicdes administrativas (ID 63503691, Pag. 4, fl. 7 dos autos digitais).

De fato, ao impor ao Municipio de Pontes de Lacerda - MT a obrigacao consistente
na edicdo de decretos em conformidade com o estabelecido no item | da decisédo liminar
(determinagdes impostas ao Municipio de Céaceres), bem como que o municipio adote,
preferencialmente, as mesmas medidas de restricdo as atividades econdmicas adotadas pelo
Municipio de Caceres-MT (ID 63503691, Pag. 4, fl. 8 dos autos digitais), o MM. Juizo de
origem acabou, permissa venia, assumindo protagonismo das a¢des de prevencao e combate ao
virus da Covid 19, no &mbito do municipio requerente, substituindo-se ao administrador publico.

Eis o cerne dos fundamentos apresentados pelo requerente, no ponto:

“(...)

Extrai-se do item |l da decisdo liminar, acima colacionada, que o juizo de primeiro
grau, em completa afronta ao principio da separacao dos poderes, se imiscui no
ambito de atuacdo do poder executivo municipal, obrigando gue 0s municipios da
regido oeste do estado de Mato Grosso, dentre 0s guais destaca-se 0 municipio de
Pontes e Lacerda- recorrente, editem decretos na conformidade do estabelecido
pelo juizo no item | da decisdo liminar, bem como que referidos municipios adotem,
preferencialmente, as mesmas medidas adotadas por outro municipio do estado de
Mato Grosso, qual seja 0 municipio de Caceres-MT.

Entendemos data vénia, que tal decisdo foi proferida em desacordo com o
ordenamento juridico patrio, devendo ser reformada, pelos motivos que passamos a
expor nos tépicos abaixo.

(...)" (ID 63503691, Pag. 4, fl. 8 dos autos digitais)
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“Sem ouvir o municipio de Pontes e Lacerda e sem analisar as medidas ja adotadas
pelo mesmo desde o inicio da pandemia, 0 magistrado de 1° grau, abruptamente,
impds ao municipio de Pontes e Lacerda medida completamente desproporcional,
em especial por pretender gue o municipio de Pontes e L acerda adote
preferencialmente medidas adotadas por outro municipio do estado de Mato Grosso,
gual seja 0 municipio de Caceres- MT, que imp6s o lockdown aos moradores da
cidade” (ID 63503691, Pag. 7, fl. 11 dos autos digitais - grifei)

Com efeito, o estabelecimento - na esfera judicial — de condicionantes para a
implementacao de politicas publicas no campo da saude e da economia do Municipio requerente,
restringe, de forma direta, a atuagdo do Poder Executivo nessa seara e invade, data venia, o
espaco de discricionariedade que lhe é reservado, caracterizando, com a licenca de
posicionamento distinto, a hipétese de grave violacdo a ordem publica.

Isto porque cabe ao Poder Executivo a tomada das decisdes estratégicas para o
combate a pandemia da COVID-19 e para a retomada gradual e planejada das atividades
econOmicas, reservando-se ao Poder Judiciario o exercicio do controle jurisdicional, a posteriori,
da politica publica adotada, quando demonstrada a ocorréncia de ilegalidade ou
inconstitucionalidade na sua confec¢éo e/ou execugéo.

Faz-se necesséario mencionar que a jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de
Justica reconhece a existéncia de ofensa a ordem publica, na perspectiva da ordem
administrativa, na hipétese em que o Poder Judiciario interfere nos critérios de conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo, substituindo-se ao administrador publico.

A propésito, merecem realce os precedentes jurisprudenciais do egrégio Superior
Tribunal de Justica cujas ementas vao a seguir transcritas e que, concessa venia, vislumbro
como aplicavel ao caso presente:

AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
ROYALTIES DO PETROLEO. DECISAO QUE EXCLUI O CONTRATO
ENTABULADO PELA ODEBRECHT AMBIENTAL RIO DAS OSTRAS S.A. E
O MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS DA APLICACAO DA LEI MUNICIPAL
QUE CONTINGENCIOU A TRANSFERENCIA DAQUELES RECURSOS
AOS CONTRATOS NAO EMERGENCIAIS. OFENSA A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CARACTERIZADA.

| - Causa grave lesdo a ordem e a economia publicas a decisdo que exclui o
contrato entabulado entre a agravante e o Municipio de Rio das Ostras do
alcance da lei municipal que contingenciou a transferéncia de recursos aos
contratos ndo emergenciais, sem nem sequer examinar as limitacdes
financeiras estabelecidas pela legislag&o local, porque implica indevida
ingeréncia nos poderes do administrador, direcionando o gasto de recursos
publicos.

Il - Num cenario de escassez, como o desenhado pelo Juiz de primeiro
grau, cabe a administracao estabelecer as suas prioridades, ndo sendo
razoavel que o Poder Judiciario, imiscuindo-se em seara administrativa
e contrariamente a disposicdo legal do Municipio de Rio das Ostras,
faca verdadeiro gerenciamento dos recursos publicos, determinando o
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repasse dos valores recebidos a titulo de royalties do petréleo a um ou outro
contrato em detrimento da continuidade de outros servigos essenciais aos
municipes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg na SLS 2.007/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 02/03/2016, DJe 14/04/2016 - realcei)

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. INTERFERENCIA DO
JUDICIARIO NA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA. FLAGRANTE
ILEGITIMIDADE E LESAO A ORDEM PUBLICA.

Ao Judiciario cabe o controle da legalidade dos atos da Administra¢@o. O
ativismo judicial pode legitimar-se para integrar a legislacdo onde néo exista
norma escrita, recorrendo-se, entdo, a analogia, aos costumes e aos
principios gerais de direito (CPC, art. 126). Mas a atividade administrativa,
propriamente tal, ndo pode ser pautada pelo Judiciario. Na espécie, em
Ultima analise, o MM. Juiz Federal fez mais do que a Administracao poderia
fazer, porque imp6s o que esta s6 pode autorizar, isto &, que alguém
assuma a responsabilidade pela prestacéo de servi¢o publico. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg na SLS 1.427/CE, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 05/12/2011, DJe 29/02/2012 - realcei)

SUSPENSAO DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS - ALTERACAO DEFINITIVA DO
ITINERARIO PRIMITIVO CONTRATADO - LESAO A ORDEM PUBLICA
CONFIGURADA - AGRAVO REGIMENTAL - MANUTENCAO.

1. Na excepcional via da suspenséo ndo cabe analise do mérito da
controvérsia, tampouco se presta a correcao de erro de julgamento ou de
procedimento. Cabivel, apenas, a analise do potencial lesivo da decisdo
impugnada frente aos bens tutelados pela norma de regéncia.

2. Halesé@o a ordem publica, aqui compreendida a ordem
administrativa, quando a decisdo atacada interfere no critério de
conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo
impugnado.

3. Estando evidente o risco de lesédo a pelo menos um dos bens juridicos
tutelados pela norma de regéncia € de ser deferida a suspensao de liminar.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na SS 1.504/MG, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE
ESPECIAL, julgado em 20/03/2006, DJ 10/04/2006, p. 96 - realcei)
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N&o se apresenta, assim, com a licenca de posicionamento diverso, como
juridicamente admissivel ao Poder Judiciario que, como regra geral, ao exercitar o controle
jurisdicional das politicas publicas, possa interferir decisivamente na sua formulacdo e/ou
execucdo, quando inexistentes seguros elementos de conviccdo aptos a configurar a ilegalidade
ou inconstitucionalidade dos atos do Poder Executivo.

Por isso, ndo havendo suficientes e seguros elementos de conviccao que
demonstrem, com seguranca, a ilegalidade ou a inconstitucionalidade do(s) ato(s)
administrativo(s) impugnado(s), prevalece, nessa hip6tese, a presuncao de legitimidade que se
opera em relagdo aos atos praticados pelo administrador, sobretudo cenério de crise grave
sanitaria, de modo a se respeitar, em Ultima analise, o espaco de discricionariedade do gestor
publico no planejamento, elaboracéo e execucdo das medidas adequadas em tal contexto.

Vale salientar, a propésito, em juizo minimo de delibacdo, admitido nesta via, que,
no ambito do egrégio Supremo Tribunal Federal, o eminente Ministro Alexandre de Moraes, na
ADPF n° 672, além de fazer referéncia aos principios da separacdo dos poderes e do federalismo
na interpretacdo da Lei 13.979/2020, firmou a compreensao, data venia, no sentido de determinar
a observancia dos arts 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal e
reconhecer o exercicio da competéncia concorrente dos Governos Estaduais e Distrital, bem
como a competéncia suplementar dos Governos Municipais, cada qual no exercicio de suas
atribuicdes e no dmbito de seus respectivos territérios, para a adogdo ou manutencao de
medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia. Eis o teor da decisdo, na parte em
gue, concessa venia, reputo necessaria para o presente caso concreto:

“(..))

A presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental deve ser
analisada sob a 6tica da efetiva aplicacdo dos principios e regras de
Separacao de Poderes e do Federalismo na interpretacdo da Lei 13.979/20,
afastando-se, preventivamente, desnecessarios conflitos federativos, que
somente iriam ampliar a gravidade da crise no Pais.

Em respeito a Separacao de Poderes, ao Presidente da Republica, como
forga motriz na condugéo do Estado nos regimes presidencialistas, compete
a chefia da administracédo publica federal no planejamento e na execugéao de
politicas publicas de ambito nacional, visando a atenuacéao dos efeitos
sociais e econbmicos da pandemia.

No exercicio de suas atribui¢cdes, ao Presidente da Republica esta
assegurado o juizo de conveniéncia e oportunidade, podendo, dentre as
hipoteses legais e moralmente admissiveis, escolher aquelas que entender
como as melhores para o interesse publico no ambito da salde, da
assisténcia e da econémica. A AGU, inclusive, trouxe aos autos uma série
de medidas administrativas implementadas e planejadas — no campo social
e econdmico — e normativas (edicdo de medidas provisorias e decretos) pelo
Presidente da Republica e pelos 6rgdos da administracao publica federal no
sentido de prevenir e combate a pandemia.

Assim sendo, em juizo de cogni¢ao inicial, incabivel o pedido da requerente
de medida cautelar para que o Judiciario substitua o juizo discricionario do
Executivo e determine ao Presidente da Republica a realizagdo de medidas
administrativas especificas.
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Ressalte-se, entretanto, que o carater discricionario das medidas realizadas
pelo Presidente da Republica, bem como de suas eventuais omissoes, é
passivel de controle jurisdicional, pois esta vinculado ao império
constitucional, exigindo a obediéncia das autoridades ao Direito, e, em
especial, ao respeito e efetividade aos direitos fundamentais.

N&o compete ao Poder Judiciario substituir o juizo de conveniéncia e
oportunidade realizado pelo Presidente da Republica no exercicio de suas
competéncias constitucionais, porém é seu dever constitucional exercer o
juizo de verificacéo da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade
executiva perante a constitucionalidade das medidas tomadas, verificando a
realidade dos fatos e também a coeréncia légica da decisdo com as
situacdes concretas. Se ausente a coeréncia, as medidas estardo viciadas
por infringéncia ao ordenamento juridico constitucional e, mais
especificamente, ao principio da proibicdo da arbitrariedade dos poderes
publicos que impede o extravasamento dos limites razoaveis da
discricionariedade, evitando que se converta em causa de decisdes
desprovidas de justificacao fatica e, consequentemente, arbitrarias.

Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de
distribuicdo de competéncia consagradas constitucionalmente, assiste razéo
a requerente no tocante ao pedido de concessdo de medida liminar, “para
gue seja determinado o respeito as determinacdo dos governadores e
prefeitos quanto ao funcionamento das atividades econémicas e as regras
de aglomeragao”.

A adocao constitucional do Estado Federal gravita em torno do principio da
autonomia das entidades federativas, que pressup0e reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias.

Em relacdo a saude e assisténcia publica, inclusive no tocante a
organizacao do abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal consagra,
nos termos dos incisos Il e IX, do artigo 23, a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, Xll, o texto constitucional prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protecéo e defesa da saude; permitindo, ainda, aos
Municipios, nos termos do artigo 30, inciso Il, a possibilidade de suplementar
a legislacao federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse
local; devendo, ainda, ser considerada a descentralizagéo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execuc¢do de servigcos
e distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes federativos, inclusive
no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemiologica
(art. 6°, |, da Lei 8.080/1990).

As regras de reparticdo de competéncias administrativas e legislativas
deverdo ser respeitadas na interpretagdo e aplicacdo da Lei 13.979/20, do
Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292,
ambos de 2020, observando-se, de “maneira explicita’, como bem
ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao conceder medida
acauteladora na ADI 6341, “no campo pedagdégico e na dic¢cado do Supremo,
a competéncia concorrente”.
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Dessa maneira, nao compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais
gue, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou
venham a adotar, no ambito de seus respectivos territorios, importantes
medidas restritivas como a imposicao de distanciamento/isolamento social,
guarentena, suspensao de atividades de ensino, restricdes de comércio,
atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redugéo do nimero de infectados e de
Obitos, como demonstram a recomendacdo da OMS (Organizacado Mundial
de Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os
estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos
matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation
and Suppression, varios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions
(NPIs) to reduce COVID19 mortality and healthcare demand, varios autores).

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito
federativo e os evidentes riscos sociais e a saude publica com perigo de
leséo irreparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plenéario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, Il e 1X; 24, XIlI; 30, Il e
198, todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual
no exercicio de suas atribuicdes e no ambito de seus respectivos territérios,
para a adocao ou manutencao de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento
social, quarentena, suspensao de atividades de ensino, restricbes de
comércio, atividades culturais e a circulagéo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM
SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA
UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional,
caso entenda necessario.

Obviamente, a validade formal e material de cada ato normativo especifico
estadual, distrital ou municipal podera ser analisada individualmente.

(-)(
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342867936&ext=.p
df)

Impende salientar, ainda, em juizo minimo de delibacdo sobre a matéria de fundo e
a teor do que se depreende da peticao inicial de suspenséao da liminar (ID 63503691 - Pags. 1/22
- fls. 5/26 dos autos digitais), a existéncia, na hipdtese, de presunc¢éao (relativa) de que a atuagao
do administrador se encontra respaldada, em principio, nas recomendacfes oriundas do
Ministério da Saude e em subsidios técnicos fornecidos por Comité de Prevencdo e
Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pelo Decreto Municipal 53/2020, com a finalidade de
conferir suporte as medidas adotadas, no &mbito local, para a prevencao e enfretamento da
COVID-19.
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A propdésito, eis as medidas salientadas pelo ora requerente na peticdo inicial:

“1- Criacdo o Comité de Prevencao e Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19),
(decreto municipal n°. 53/2020);

2- Suspensdo de eventos, de qualquer natureza, que exijam licenca do Poder
Publico, com publico superior a 200 (duzentos) pessoas em local aberto e superior a
50 (cinquenta) pessoas em local fechado. (decreto municipal n°. 53/2020);

3- Determinacgédo para que eventos esportivos, religiosos e culturais, que nao
necessitam de licenga do Poder Publico Municipal sejam suspensos por prazo
indeterminado. (decreto municipal n°. 53/2020);

4- Suspensdo das atividades realizadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Trabalho, em relagdo a desenvolvimento de projetos sociais.
(decreto 53/2020);

5- Antecipacao das férias escolares para 23/03 a 05/04/2020, as quais foram
aplicadas a todas as unidades de ensino da rede Publica Municipal, o que também
foi sugerido a Rede de Ensino Particular (decreto 53/2020);

6- Criacdo do gabinete de gestdo para acdes de seguranca publica, na prevencéo e
enfretamento do Coronavirus (COVID-19) no ambito do Municipio de Pontes e
Lacerda/MT (decreto municipal n°. 55/2020);

7- Notificac@o dos proprietarios de casas noturnas, tabacarias, pubs, casas
dancantes, casas de espetaculos e shows, de outros congéneres para que
realizassem o fechamento dos seus estabelecimentos, imediatamente, e em carater
emergencial, com a suspenséo dos alvaras ja emitidos (decreto municipal n°.
56/2020);

8- Determinacdo para que os servidores publicos municipais acima de 60 (sessenta)
anos de idade, bem como aqueles que comprovadamente encontram-se em
situacao de risco, sejam afastados e quando possivel submetidos ao regime de
teletrabalho/home office (decreto municipal 121/2020);

9- Alteracao do horario de atendimento ao publico do comércio local do ramo
varejista e prestadores de servicos em geral, cuja determinagéo fora cumprida do
dia 23/03/2020 a 05/04/2020, de modo que os estabelecimentos pudessem manter o
seu funcionamento no periodo compreendido entre as 07:00 até as 13:00 horas,
momento em que deveriam encerrar suas atividades (decreto municipal n°.
057/2020 e 58/2020);

10- Suspensao, por tempo indeterminado, da realiza¢@o de veldrios em Centros
Velatérios, em locais fechados, ou em residéncias (decreto municipal n°. 61/2020);

11- Delimitagcdo do horéario de fechamento do comércio local, tido como essencial,
para encerramento das atividades no maximo até as 20:00 horas, exceto os postos
de combustiveis e farméacias (decreto municipal 66/2020);

12- Suspensao das feiras livres de qualquer espécie, independentemente de serem
destinadas ao comércio de géneros alimenticios. (decreto municipal 67/2020);

13- Permanéncia da suspensdao das aulas presenciais nas unidades de ensino da
rede publica municipal e privada, visando a prevencédo contra o coronavirus (decreto

%7 Assinado eletronicamente por: I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES - 06/07/2020 12:30:07 Num. 63848539 - Pég. 16
0 http://pje2g.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20070612300698700000062980985
Numero do documento: 20070612300698700000062980985




municipal n°. 75/2020);

14- Suspensao das atividades comerciais, de todos os ramos de comércio, ainda
gue de atividades essenciais como mercados, mercearias, padarias, restaurantes,
etc., sendo que os estabelecimentos deveriam permanecer fechados durante as 24
horas do dia 10/04/2020, sem atendimento externo ou interno. (decreto municipal
78/2020);

15- Declaragéo de estado de calamidade Publica no ambito da administragcéo
Publica do Municipio de Pontes e Lacerda (decreto municipal n°. 85/2020);

16- Determinacéo para que os proprietarios de supermercados, mercearias,
padarias e afins, observassem na integra as medidas preventivas, conforme
estabelecido pelo decreto municipal n°. 111/2020;

17- Instituicdo do Centro de Atendimento a Sindrome Gripal no Municipio de Pontes
e Lacerda (decreto municipal n°. 125/2020);

18- Determinacéo de proibicdo de locomoc¢éo de qualquer cidaddo no territério do
Municipio de Pontes e Lacerda, bem como o funcionamento de toda e qualquer
atividade comercial e prestacéo de servicos, todos os dias, a partir das 22:00 horas
até as 05:00 horas (com excecdo daqueles que estdo em inicio de jornada de
trabalho), conforme decreto 143/2020"

(ID 63503691, Pags. 5/6, fls. 9/10 dos autos digitais).

Merece realce, além disso, 0 asseverado pelo Municipio requerente no sentido de
gue, “Para superar o problema da falta de UTI e, inclusive, desafogar o municipio de Caceres, o
municipio de Pontes e Lacerda adquiriu, com recursos préprios, 13 ventiladores
mecéanicos e outros equipamentos necessarios para instalar 11 leitos de UTI na prépria
cidade de Pontes e Lacerda, que atender&o cerca de 10 municipios da regido oeste” (docs
anexos — Contrato de aquisicao de equipamento e prestacéo de servicos de UTI) (ID 63503691,
Pag. 8, fl. 12 dos autos digitais).

Importante ainda mencionar, na espécie, a respeito do desempenho das atividades
do administrador publico, que a atuacdo do gestor estatal se caracteriza, essencialmente, por ser
dotada da iniciativa insita a atuacdo de oficio e pela possibilidade de mudanca de orientacdo em
face das variac6es dos cenarios faticos com os quais se defronta, realidade distinta da atuacao
do Poder Judiciario, a quem incumbe, mediante provocacao, a realizacao de controle jurisdicional
dos atos administrativos.

Portanto, a conducgédo do enfrentamento da pandemia da COVID-19, no ambito do
Municipio de Pontes e Lacerda encontra-se, data venia, na esfera de competéncia do
representante do Poder Executivo, ndo podendo ser alterada, ao menos no atual momento
processual, em seu mérito administrativo, pelo Poder Judiciario, mormente quando nao
suficientemente demonstrada eventual ilegalidade, ou inconstitucionalidade, a macular a linha de
atuacdo adotada pelo Administrador Municipal.

Eis as razbdes pelas quais, com a licenca de Otica distinta, encontra-se
caracterizado, na espécie, o quadro de grave violagdo a ordem juridico-administrativa.
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Finalmente, considero presente o periculum in mora, porquanto as determinagdes
impostas no ato impugnado poderao dificultar o planejamento que compete ao Municipio para a
retomada gradual e controlada das atividades econdmicas, com prejuizo — inclusive a
prépria saude - da populacdo mais vulneravel, que nao possui reserva financeira e depende do
trabalho diario para garantia de sua subsisténcia.

Diante disso, defiro o postulado na peti¢do inicial, para, em relacdo ao Municipio de
Pontes e Lacerda-MT, ora requerente, suspender a execu¢cdo da medida liminar deferida nos
autos do Processo n° 1001414-14.2020.4.01.3601.

Comunique-se ao MM.Juizo Federal de origem requerido, encaminhando-lhe copia
desta deciséo.

N&o havendo interposi¢do de recurso, arquivem-se 0S autos.
Intimem-se, com observéancia das formalidades e cautelas legais e de praxe.

Brasilia, na data em que assinado eletronicamente.

I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES

Desembargador Federal

Presidente

Num. 63848539 - Pag. 18




	Decisão | NUM: 63848539 | 05/07/2020 16:17

