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CUIABA

PREFEITURA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PLANTONISTA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO.

URGENTE
Processo de origem n° 1015037.66.2020.8.11.0002

Agravante: Municipio de Cuiaba

Agravado: Ministério Publico Estadual

O MUNICIPIO DE CUIABA, pessoa juridica de direito publico
interno, titular do C.N.P.J. n.° 03.533.064/0001-46, com sede na Praga Alencastro,
n.° 158, Centro, nesta Capital do Estado de Mato Grosso, por intermédio dos
Procuradores Municipais que esta subscrevem, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 1.015 e seguintes do CPC

apresentar
AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Em desfavor da v. decisdo proferida pelo MM. Juizo da 1° Vara Especializada da
Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande, que nos autos da Acao Civil
Padblica de n° 1015037.66.2020.8.11.0002, proposta pelo Ministério Publico
Estadual, concedeu em sede de antecipacdo de tutela obrigacdes ao Municipio

agravante, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

O presente agravo esta em total conformidade com o art. 1015 do
Cdédigo de Processo Civil, sendo necessario frisar ainda estarem presentes as
circunstancias que autorizam a concessdo do instrumento EM SEU EFEITO
SUSPENSIVO, previsto no art. 1.019, | do CPC.
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PREFEITURA

Assim, autuando-se as inclusas razbes de agravo e formando o

instrumento, requer-se seja recebido, declarando o seu efeito suspensivo, bem

como, comunicando a decisdo a 1? Vara Especializada da Fazenda Publica da

Comarca de Varzea Grande.

Em se tratando de recurso interposto eletronicamente, por intermédio
do sistema PJe, o ora agravante abstém-se de juntar os documentos que compde 0s
autos originarios, na forma do 8 5° do art. 1.017 da lei adjetiva.

Requer-se, assim, o recebimento e distribuicdo do presente agravo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cuiaba-MT, 24 de junho de 2020.

Marcus Antdnio de Souza Brito Allison Akerley da Silva
Procurador Geral do Municipio Procurador do Municipio
OAB/MT 14.941 OAB/MT 8.930

Luiz Antdnio de Araujo Junior
Procurador do Municipio
OAB/MT n° 12.244-B
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CUIABA

PREFEITURA

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE CUIABA
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Colendo Tribunal
Egrégia Camara

Eméritos Julgadores

v" DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se na origem de Ac¢éo Civil Publica com Pedido de Tutela de
Urgéncia ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em desfavor do Estado de Mato

Grosso, bem como dos Municipios de Cuiaba e Varzea Grande.

Alega o agravado que diante do grave problema de saude publica
ocasionado pelo novo coronavirus, as medidas adotadas pelo Municipio de Cuiaba e
Municipio de Varzea Grande se mostraram ineficientes, ante o aumento do nimero

de casos confirmados e 6bitos nas duas cidades.

Aduz que por se tratar de cidades vizinhas, caracterizando uma regiéo
metropolitana (conurbacdo) as medidas de biosseguranca devem ser tomadas em
conjunto pelos municipios vizinhos, sob pena de se tornarem ineficazes contra a

proliferacéo do virus.

Afirma o Ministério Publico Estadual, que tal fato transcende os
respectivos interesses locais de cada Municipio, passando a ser de responsabilidade

do Estado de Mato Grosso tomar providéncias concretas quanto a tal temética.
Reitera que as medidas contidas no Decreto Estadual n° 552, de 12 de

junho de 2020 se deram somente de forma orientativa, quando na verdade deveriam

se dar de forma coercitiva aos Municipios, fator este que culminou no néo
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PREFEITURA

atendimento por estes das medidas contidas no art. 5° VI do supracitado decreto

estadual.

Ao final o parquet estadual requereu a determinacdo de obrigacdo de
fazer afim de ordenar aos entes publicos demandados a adogdo de maneira
uniforme das medidas de distanciamento e isolamento social, correspondente a sua

classificagéo de risco prevista no Decreto Estadual n°® 522/2020.

O juizo de piso deferiu a tutela de urgéncia pleiteada pelo érgao do

Ministério Publico, no seguinte sentido:

“(--)

Ante ao exposto, atento aos principios aplicaveis a espécie, com
fundamento no art. 300 do Cdédigo de Processo Civil e que as
medidas pleiteadas pelo Representante do Ministério Publico s&o
fundamentadas em estudo técnico-cientifico do Estado de Mato
Grosso, estando classificada nesta data como Nivel de Risco Muito
Alto (Decreto n° 522/2020), concedo a tutela provisdria de urgéncia e,

por conseguinte, determino:

I. que os municipios de Cuiaba e Varzea Grande, nesta fase inicial,
apliguem todas as medidas descritas no Art. 59, inciso IV, do Decreto
n° 522/2020, inicialmente pelo prazo de 15 (quinze) dias, a iniciar dia
25/06/2020;

Il. que a circulacdo do transporte publico coletivo seja aumentada em
sua frota, somente podendo adentrar o0 nimero de passageiros
sentados que o veiculo comportar, ndo se admitindo a reducédo em

qgualquer hipotese;
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3 CUIABA

PREFEITURA

lll. n8o restrinja os horarios de atividades essenciais, a exemplo de
supermercado, visto que tais medidas, s.m.j., importam em

incontestavel aglomeracao de pessoas;

IV. continua a ser aplicado o estabelecido nos Decretos do Municipio
de Cuiab4 e de Véarzea Grande no ambito de sua competéncia
administrativa, naquilo que ndo conflite com esta decisdo e o
Decreto n° 522/2020.

Em caso de descumprimento da ordem, fixo multa diaria no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), que incidird sobre o patrimdnio do

agente publico resistente.

E por altimo, determino ao Estado de Mato Grosso, ao Municipio de
Cuiabd e ao Municipio de Véarzea Grande, que apresentem a este
Juizo, no prazo de 05 (cinco) dias, qual planejamento para ampliacao
dos leitos de UTl e o cronograma de sua execugao.

(...) )

Entendemos data vénia, que tal decisdo foi proferida em desacordo
com o ordenamento juridico pétrio, devendo ser reformada, pelos motivos que

passamos a expor nos topicos abaixo.

v DA URGENCIA DA ANALISE DO PRESENTE RECURSO A JUSTIFICAR O
INGRESSO NO PLANTAO JUDICIARIO.

Prefacialmente, entendemos salutar tecer consideraces acerca da
urgéncia que o presente caso requer, a fim de justificar o ingresso do mesmo no

regime de plantdo deste egrégio Tribunal de Justica.

Como é de conhecimento de todos, o reconhecimento da pandemia do

COVID-19 pela Organizacdo Mundial de Saude é sem divida nenhuma, o principal
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PREFEITURA

tema de debate atualmente, tornando-se o centro da preocupagdo dos entes
publicos responsaveis pela adocao de medidas tendentes a combater a proliferacédo

da doenca.

A decisdo de piso impugnada determinou medidas extremas de
biosseguranca tais como quarentena coletiva obrigatéria’ e controle do
perimetro da area de contencdo, por barreiras sanitarias, para cumprimento a

partir de 25/06/2020, pelo Municipio de Cuiaba e Municipio de Varzea Grande,

sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Desta feita resta demonstrada a imperiosa necessidade de uma
medida IMEDIATA nos presentes autos, afim de suspender a decisédo de piso e
restabelecer as medidas de biosseguranca editadas pelo Municipio de Cuiaba

embasados em dados técnicos da Secretaria Municipal de Saude.

v DA COMPETENCIA PARA DISPOR ACERCA DE MEDIDAS DE
BIOSSEGURANCA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES.

Primeiramente salientamos que em razdo da situacdo de emergéncia
de saude publica mundial, ocasionada pela proliferacdo do novo coronavirus
(COVID-19), subiste uma necessidade de tomada de decisbes pelos gestores
publicos, visando conduzir a sociedade a enfrentar os desafios do momento com o
minimo possivel de danos, sejam eles na 6rbita da salde de todos os cidad&os

como também em inUmeras outras areas de cunho social e econdbmico.

Somos sabedores da necessidade de uma atuacdo articulada e
conjunta de todas as esferas politicas e sociais no sentido de edi¢cdo de medidas

gue visem impedir (se é que isso é possivel), ou ao menos amenizar a proliferacdo

1 . s . = . . ) S

medida que tem como objetivo evitar a propagacéo da pandemia por meio do confinamento obrigatério de pessoas
em suas habitagdes, com restrigdo ao transito de pessoas, ficando permitida a circulagédo apenas para o exercicio e/ou
acesso as atividades essenciais;
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3 CUIABA

PREFEITURA

da doenca em seus respectivos territorios, no sentido de evitar desencontros entre

as acOes dos diferentes entes politicos.

Inobstante a instabilidade vivenciada por todos no presente momento,
devem ser observadas as determinacfes e competéncias estabelecidas pela
Constituicdo Federal e Estadual, que seguem cogentes e necessarias para continuar
a regular a vida em sociedade, inexistindo qualquer motivo para que tais preceitos

tdo caros em um Estado Democratico de Direito sejam inobservados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim

dispoe:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Ora, o legislador constituinte originario trouxe uma estrutura
constitucional que deve ser observada mesmo que em tempos de instabilidade

vivenciada no Pais.

Diante da reparticio de competéncias previstas em nosso
ordenamento juridico patrio, compete a cada Poder constituido atuar no seu ambito
de competéncia de forma independente e harménica, sem a intervencdo dos demais

Poderes.

Nesse contexto, a intervencdo do Poder Judiciario em outros Poderes
deve ocorrer de forma excepcional, nos termos do sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), quando a atuacdo estatal competente demonstra-se estar
inerte na adocdo de medidas assecuratérias a realizar politicas publicas

indispenséveis a garantia de relevantes direitos constitucionais.

Ora, ndao cabe ao Poder Judiciario minorar ou agravar medidas de
circulacdo de pessoas para a contencdo de epidemias. A leitura dessas politicas

deve ser feita por equipes técnicas que, diante de dados concretos, possam
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3 CUIABA

PREFEITURA

municiar as dificeis decisbes a serem tomadas pelo Chefe do Executivo pois, de

regra, ndo é possivel se antever quais serdo as suas consequéncias.

Destacamos que a gestdo de politicas publicas ndo é funcao tipica ou
atipica do Poder Judiciario, inexistindo fundamento apto a legitimar uma decisao que
dispbe acerca de quais sdo as melhores medidas a serem adotadas por outros
Poderes, permitida a intervencao, tdo somente, de forma excepcional, quando esteja
evidenciada a omisséo ilicita que ocasione estado de protecdo deficiente, o que ndo

ocorre na hipotese dos autos.

No caso dos autos, nem de longe pode-se cogitar omissao ilicita do
Municipio de Cuiaba, diante da adocdo de inimeras medidas de protecao para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (COVID- 19), conforme documentos em anexo.

Entre as medidas de biosseguranca estabelecidas pelo Municipio de

Cuiaba, destacamos:

- suspensdo de aulas nas unidades de ensino municipais publicas (sem
prejuizo do recebimento de merenda escolar) e privadas;

- restricdes ao atendimento nos CREAS, CRAS, restaurante popular;

- obrigatoriedade de uso de méscaras pelos municipes;

- determinacéo de ndo suspensao do fornecimento de agua a populacédo ainda
que em caso de inadimplemento;

- determinacdao de realizacdo de home office pelos servidores municipais;

- suspensdo de atividades e programas municipais realizados em grupo;

- suspensao de inauguracado de obras publicas;

- suspensdo de eventos esportivos e culturais;

- prorrogacéao de vencimento de tributos municipais;

- decretacao de situacdo de emergéncia em ambito municipal;

- inimeras determinacdes em relagdo ao transporte publico coletivo, inclusive

com higienizacao dos veiculos e controle de capacidade;
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PREFEITURA

- disponibilizagdo de unidades de saude municipais para atendimento
exclusivo do covid-19;

- fechamento em um primeiro momento das atividades econbémicas, cuja
retomada se deu de forma gradativa e segura, mediante o estabelecimento de
inUmeras medidas de biosseguranca (higienizacdo, afericdo de temperatura,
disponibilizacéo de alcool em gel, distanciamento etc);

- controle de horarios de funcionamento de diversas atividades econdmicas;

- otimizacdo de recursos e qualificacdo de gastos publicos durante o periodo
de pandemia;

- suspenséo de feiras livres e comércio de ambulantes em vias e logradouros
publicos inclusive de géneros alimenticios;

- suspensdo dos agendamentos, atendimentos ambulatoriais e dos
procedimentos médicos, todos de carater eletivo, nas unidades de saude do
Municipio de Cuiabé;

- a suspensao das atividades nos parques publicos municipais, bem como nos
equipamentos publicos comunitarios em geral, tais como quadras
poliesportivas, miniestadios, ginasios de esportes e congéneres;

- restricdes de atividades nos condominios verticais e horizontais;

- proibicdo de academias, cinemas, atividades de entretenimento entre outros;
- proibicdo de locomocédo de qualquer cidaddo no territério do Municipio de

Cuiaba, no periodo noturno (toque de recolher);

Frisa-se ainda que recentemente fora elaborado decreto restringindo
ainda mais as medidas outrora editadas, qual seja o Decreto n°® 7.962/2020 (em
anexo) cujas medidas de biosseguranca foram editadas de forma planejada e
coordenada com as editadas pelo Municipio de Varzea Grande (Decreto n® 40/2020
em anexo) no intuito de uniformizar as a¢cdes de combate ao covid-19 em ambos 0s
municipios. Porém tal decreto ndo entrou em vigéncia ante o fato da decisdo do
juizo de piso considerar que tais medidas editadas ainda seriam ineficazes,

conforme consta na decisao ora atacada.
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PREFEITURA

Em referida espécie normativa foram estabelecidas medidas mais

rigidas em relacéo as atividades comerciais, tais como:
- fechamento de bares;

- horario de atendimento de restaurantes das 11h:00m as 15h:00m de segunda a

sexta vedado o funcionamento aos sabados, domingos e feriados;

- horario de atendimento de shoppings centers das 11h:00m as 18h:00m de segunda

a sexta vedado o funcionamento aos sabados, domingos e feriados;

- horario de atendimento de supermercados, padarias, agcougues e congéneres
06h:00m as 19h:00m de segunda a sabado, vedado o funcionamento aos sdbados,

domingos e feriados;
- toque de recolher das 20h:00m as 05h:00m;

Os atos normativos supracitados sdo exemplos de medidas adotadas
pelo Municipio de Cuiaba, que demonstram a inocorréncia de uma inércia ilicita
deste Ente Publico, notadamente considerando a quantidade de politicas publicas
necessarias para o enfrentamento da pandemia, em tempos de reducédo de receita e

aumento de despesas.

Sao inumeras variaveis que devem ser objeto de averiguagcado para se
cogitar a tomada dessa ou daquela medida de biosseguranca que estdo inseridas no
ambito de competéncia do gestor publico municipal, Unica autoridade apta a
estabelecer quais e quando as medidas devem ser tomadas para contencdo da

pandemia.

InUmeras sdo as decisdes judiciais prolatados pelos Tribunais Patrios

em casos analogos ao presente, todos no sentido de que compete ao Poder
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Executivo a decisdo acerca de quando e quais medidas de biosseguranca devem

ser adotadas para enfrentamento ao COVID-19, tais como:

e 62 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE NATAL — PROCESSO
N° 0818609-03.2020.8.20.5001;

e 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE RECIFE — PROCESSO N° 0021639-
42.2020.8.17.2001,

e VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CASCAVEL — PROCESSO N° 0012437-
91.2020.8.16.0021;

e 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MANAUS — PROCESSO N° 0814463-
25.2020.8.04.0001;

e 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE RORAIMA — PROCESSO N° 0813384-
53.2020.8.23.0010;

e 12 VARA CIVEL E CRIMINAL DE BREVES-PA — PROCESSO N° 0800291-
72.2020.8.14.0138;

e 52 VARA DA FAZENDA PUBLICA E TUTELAS COLETIVAS DE BELEM -
PROCESSO N° 0834441-79.2020.8.14.0301,

e VARA UNICA DE ANAPU-PA — PROCESSO N° 0800128-96.2020.8.14.0301;

e 42 VARA MISTA DE PATOS-PARAIBA — PROCESSO N° 0802665-
87.2020.8.15.0251;

Portanto, ndo cabe ao Poder Judiciario a definicdo das prioridades, a
serem adotadas de acordo com critérios pretensamente técnicos, pelos poderes
constituidos para o desempenho de tais fun¢des. Deve o Poder Judiciario, evitar
uma posicdo juriscentrica, que extrapole o limite de sua ac¢do constitucional,
dispondo sobre temética de competéncia do Poder Executivo, eleito
democraticamente pelo povo, para tomar as medidas e decis6es administrativas que

entender pertinentes em dada situacao.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n° 2/DF, julgada, em 15 de abril de 2020, com

Relatoria do Min. LUIZ FUX, destacou que na analise de eventual omisséao ilicita do
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Poder Publico, devem-se ser considerados gquais _esforcos administrativos e

legislativos estdo sendo adotados na implantacdo, concretizacdo e efetivacao

das politicas publicas, aferindo-se "se existe a progressiva e efetiva marcha

pela consecucao do programa constitucional.”

Tal diretriz coaduna com as disposi¢des da Lei de Introducdo as Normas de

Direito Brasileiro, que foram inobservadas pelo juizo de piso, senéo vejamos:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.

8§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a agdo do agente.

Embora compreensivel a preocupacéo do Ministério Puablico Estadual
em buscar a implementacdo de medidas mais severas, como forma de cooperar
para a redugdo da contaminagdo pelo Covid-19, ndo se vislumbra omissdo da
autoridade de salde municipal afim de justificar a interferéncia do Poder Judiciario

para compelir o Executivo a implementar medidas outras.

Na verdade, o acompanhamento da evolugdo do covid-19 pelo Municipio de
Cuiab4, acompanhado de medidas restritivas de diversas ordens, veiculadas através de
instrumentos normativos préprios, em estrita observancia aos protocolos internacionais de
biosseguranga, representam a tentativa estatal de enfrentamento da crise sem precedentes
na histéria do pais, na intencdo de resguardo da salde da populacdo cuiabana em
compatibilidade com a necessidade de trabalho destes, como forma de amenizar as

imensuraveis consequéncias sociais e econémicas advindas das medidas de isolamento.
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Como sendo bastasse o Conselho Nacional do Ministério Publico, no mesmo
sentido do disposto no presente topico editou a RECOMENDACAO CONJUNTA PRESI-
CN N° 2, DE 19 DE JUNHO DE 2020 (em anexo), contendo recomendacdes aos
ramos e as unidades do Ministério Publico brasileiro de critérios de atuacdo na

fiscalizac&o de politicas publicas.
No teor de tal documento consta o seguinte:

“(".)
CONSIDERANDO que a funcd@o ministerial é de controle e ndo de
execucdo, e a decisdo administrativa é parte fundamental da cadeia

de execucdo da politica publica;

CONSIDERANDO que a decisdao administrativa em geral, e na
execucdo de politicas publicas em particular, é atribuicdo exclusiva

do gestor;

CONSIDERANDO que o controle do conteldo da deciséo
administrativa que seja cometido por outro 6rgao que nao de gestdo
transborda a analise objetiva de sua legalidade e enseja violacdo a
triparticdo das funcdes estatais por caracterizar exercicio ilegal de

competéncia administrativa alheia;

CONSIDERANDO que ndo incumbe ao Ministério Publico a eleicdo de
politicas publicas, mas sim a atuacdo como agente indutor, proativo
e resolutivo das garantias de efetivacdo dos direitos fundamentais

decorrentes destas politicas;

(...)
CAPITULO Il
DO RESPEITO AS DECISOES ADMINISTRATIVAS
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Art. 2° Recomendar aos membros do Ministério Publico brasileiro
gue, na fiscalizacdo de atos de execucado de politicas publicas, seja
respeitada a autonomia administrativa do gestor e observado o limite

de andlise objetiva de sua legalidade formal e material.

Paragrafo Unico. Diante da falta de consenso cientifico em guestdo

fundamental a efetivacdo de politica publica, é atribuicdo legitima do

gestor _a escolha de uma dentre as posicbes dispares elou

antagonicas, ndo cabendo ao Ministério Publico a adocdo de medida

judicial ou extrajudicial destinadas a modificar o _mérito _dessas

escolhas.

(...) 1

Portanto é atribuicdo do Poder Executivo, e ndo do Poder Judiciério,
estabelecer medidas a serem adotadas no combate ao coronavirus, evitando
interferéncia nas decisbes do gestor municipal, que é quem lida diretamente com as
politicas publicas, cujo intenso trabalho realizado pelo Municipio de Cuiaba no

enfrentamento da doencga é evidente conforme se demonstra nos autos.

v DA PREPONDERANCIA DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA DISPOR
ACERCA DE MEDIDAS DE BIOSSEGURANCA VISANDO O ENFRENTAMENTO
DO NOVO CORONAVIRUS.

Como se nao bastasse o disposto no tépico anterior, a decisdo de piso
deve ser reformada posto que viola a autonomia municipal em dispor acerca de
temas de interesse local.

Em recente decisdo colegiada proferida em 15.04.2020, o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 6341, acolheu a tese de que o artigo 3° da
Lei 13.979/2020 deve ser interpretado de acordo com a Constituicdo, de modo a
reafirmar observancia da autonomia dos entes locais. Tal entendimento do Supremo

reafirma a necessidade de preservacdo da competéncia legislativa e atribuicbes
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materiais dos entes federativos, impedindo interferéncia da Unido nas competéncias

dos Estados, e no mesmo sentido interferéncia dos Estados nos Municipios.

A pretensdo de que entes municipais, dotados de autonomia politica,
financeira e administrativa, sejam compelidos a observar medidas restritivas
sanitarias previstas em Decreto Estadual, afronta de forma direta o pacto federativo

e a respectiva reparticdo de competéncias constitucionalmente estabelecida.

Tal situagdo inclusive foi objeto de decisdo judicial exarada por este
Tribunal de Justica nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n°
1007811-16.2020.8.11.0000, proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado
de Mato Grosso (doc. anexo), cujo objeto é a edi¢do de Decreto Estadual impondo a
adocdo de medidas de biosseguranca pelos Municipios de acordo com critérios e

condi¢des definidos pelo Estado.

Em referida decisium o Desembargador Relator assim se manifestou:

tl(...)

No aditamento realizado pelo autor desta acdo de
inconstitucionalidade, mostrou-se que, embora se tenha editado um
novo Decreto, que tomou o n. 432, os artigos 6° e 7° padecem de
inconstitucionalidade por garrotear a competéncia dos municipios

na decretacdo da medida de quarentena, verbis :

“Art. 6° Aos municipios com transmissdo local do coronavirus ,
assim reconhecido em ato da Secretaria de Estado de Saude, seréo
aplicadas as seguintes medidas no ambito do seu respectivo

territorio:

| - continuidade das restricdes contidas no art. 3° e 4%,
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Il - quarentena para as pessoas com mais de 60 (sessenta) anos,
diabéticos, hipertensos, com insuficiéncia renal crénica, com doenca
respiratéria crbnica, com doenca cardiovascular, com céancer, com
doenca autoimune ou outras afeccdes que deprimam o sistema

imunolégico e/ou gestantes e lactantes;

8 1° Na hipétese do inciso Il, fica assegurada a circulagcdo das
pessoas exclusivamente para a realizacdo de necessidades
imediatas de alimentacdo, cuidados de salde e exercicio de

atividades essenciais.

§ 2° A Secretaria de Estado de Salde informara a ocorréncia da
situacdo prevista no caput ao chefe do Poder Executivo Municipal,

para adocdo das medidas determinadas neste artigo .

Art. 7° Aos municipios com transmiss&o comunitaria do coronavirus,
assim reconhecido em ato da Secretaria de Estado de Saude, seréo
aplicadas as seguintes medidas no ambito do seu respectivo

territério:

| - continuidade das restricdes contidas no art. 3° e 49,

Il - quarentena das pessoas pertencentes ao Grupo de Risco;

Il - restricdo ao exercicio de atividades nédo consideradas essenciais.
Pardgrafo Unico A Secretaria de Estado de Saude informard a

ocorréncia da situacdo prevista no caput ao chefe do Poder

Executivo Municipal, para ado¢cdo das medidas determinadas neste

artigo.
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De mais a mais, também esgarca a competéncia dos municipios a
limitacdo que os artigos 6° e 7° do Decreto n. 432/2020, impde

guanto as medidas restritivas que possam decretar.

Nesse ponto, a Unica obediéncia deve ser a Lei n. 13.979/2020, nao
cabendo aos Estados extremar a quarentena a determinados grupos
de pessoas, como faz referidos dispositivos acoimados de

inconstitucionais.

Por fim, nestes tempos dificeis até de confirmagdo por exames
laboratoriais do COVID-19 — ainda bastante timidos em todo o Brasil
— ndo pode o Municipio ficar refém do reconhecimento oficial de

casos pela Secretaria Estadual de Saude.

()7

Note-se, portanto, que reconheceu este Tribunal de Justica que tem os
municipios, nos termos da decisao acima citada, AUTONOMIA para decretar medida
de quarentena e outras mais em tempo de pandemia de COVID-19. Assim, quando
0 Juizo de piso determinou que se siga regras e diretrizes editadas pelo Estado de
Mato Grosso para 0 momento de crise ora vivenciado, acabou por violar o decisum

epigrafado.

Ora, o préprio Ministério Publico Estadual ingressou com Acéo Direta
de Constitucionalidade, em que restou atendido o pleito liminar de suspensédo de
decreto estadual que em seu bojo ceifava a competéncia dos municipios no
estabelecimento das medidas de biosseguranca, ato este diametralmente oposto

aos pedidos realizados na acao de piso.

Outrossim a competéncia municipal para dispor acerca das medidas de
isolamento resta garantida ainda pela Portaria do Ministério da Saude n° 356, de

11.03.2020, sendo vejamos:

“Art. 4°(...)
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8 1° A medida de quarentena sera determinada mediante ato
administrativo formal e devidamente motivado e devera ser editada
por Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal

ou Ministro de Estado da Salde ou superiores em_cada nivel de

gestdo, publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos

meios de comunicacao.

(..

Art. 9° A autoridade de saude local devera, no ambito de suas
competéncias, acompanhar as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19) previstas no art. 3° da Lei n®
13.979, de 2020.”

Portanto inexiste possibilidade em um Estado Federativo como o Brasil,
que um Municipio seja compelido a observar regras e disposi¢cdes de outro ente
federado, em situacdes que por ordem constitucional sdo de sua competéncia

material.

A competéncia para dispor sobre funcionamento de atividades
comerciais € do Municipio, conforme entendimento jA& sedimentado em nossos
tribunais patrios e materializado na Sumula Vinculante n® 38 do Supremo Tribunal

Federal, in verbis:

“SUMULA VINCULANTE N° 38: E competente o Municipio para fixar

o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.”

Desta feita a intencao de aplicar as disposi¢des do Decreto estadual n°

522/2020, de forma coercitiva ao Municipio de Cuiaba, reveste-se de um ato abusivo
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e ilegal, notadamente por contrariar a autonomia municipal bem como a reparticdo

de competéncias previstas em nosso ordenamento juridico patrio.

Para petrificar o que vem se defendendo, é oportuno cravejar que a
Corte Maxima desta Republica Federativa recentemente assegurou a competéncia
dos municipios para adocdo ou manutencao de medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia de COVID-19, tais como, a imposi¢cdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensédo de atividades de ensino,
restricdes de comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras,
sendo vejamos:

ADPF 672:

"(...) CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad
referendum do Plenério desta SUPREMA CORTE, com base no art.
21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos
artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal
na aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E_ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS
E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS,

cada qual no exercicio de suas atribuicdes e no Ambito de seus

respectivos territérios, para a adog¢do ou manutencdo de

medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia,

tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento social,
quarentena, suspensao de atividades de ensino, restricbes de
comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre
outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessario.

Obviamente, a validade formal e material de cada ato normativo
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especifico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada

individualmente. Intimem-se e publique-se." (STF. 09/04/2020) (g.n.)

Como se ndo bastasse, vale também citar a recente decisdo do

Ministro Marco Aurélio, nos autos da ADI n° 6.341 (STF), o qual ressaltou a

competéncia concorrente dos municipios para agir no combate a
disseminacdo do coronavirus, tomando as medidas pertinentes, no_ambito de

seus respectivos territérios. Vejamos trecho da deciséo: “(...) As providéncias nao

afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso Il, da Lei
Maior”. (24/03/2020)

Frise que referida deciséo foi referendada pelo Plenario do STF, nos
seguintes termos:
Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar
deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretacdo conforme a Constituicdo ao 8 9° do art. 3° da Lei n°

13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada

esfera _de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da

Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre o0s servicos publicos e atividades essenciais,
vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli
(Presidente), e, em parte, quanto a interpretacdo conforme a letra b
do inciso VI do art. 3°, os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux.
Redigira o ac6rddo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo
requerente, o Dr. Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae
Federacdo Brasileira de Telecomunica¢bes - FEBRATEL, o Dr.
Felipe Monnerat Solon de Pontes Rodrigues; pelo interessado, o
Ministro André Luiz de Almeida Mendonca, Advogado-Geral da
Unido; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Antbnio
Augusto Branddo de Aras, Procurador-Geral da Republica. Afirmou

suspeicdo o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o
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Ministro Celso de Mello. Plenéario, 15.04.2020 (Sessao realizada

inteiramente por videoconferéncia - Resolucéo 672/2020/STF).

Na decisdo do Plenario do STF restou preservada a
ATRIBUICAO/COMPETENCIA, de forma descentralizada (a teor do art. 198, |, da
CF/88), de cada esfera de governo (Federal, Estadual, Distrital ou Municipal) para

tratar de acdes a serem implementadas durante a pandemia de COVID-19.

Assim, pelas decisbes do STF acima descritas, verifica-se que ndo ha
que se vincular o municipio agravante a diretrizes, critérios ou parametros ditados
pelo Estado de Mato Grosso, pois aquele tem competéncia, no ambito de seu
territério, para adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente

permitidas durante a pandemia de COVID-19.

Apesar de ser demasiadamente cristalino que compete ao municipio e
ndo ao Estado, dispor sobre as medidas de restricdo local que devem ser aplicadas
no territério municipal diante da pandemia do novo coronavirus, se houver davidas
sobre a distribuicdo de competéncias e, consequentemente, a necessidade de
definicdo do ente federativo competente para legislar sobre determinado e especifico
assunto, deve-se priorizar as autonomias locais, ou seja, o que for definido pela

legislacé@o dos municipios brasileiros.

Isso foi 0 que entendeu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da

ADI n°®5312-TO, senédo vejamos:

Nos regimes federalistas, respeitadas as opc¢Oes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto
constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicdo de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicdo do
ente federativo competente para legislar sobre determinado e
especifico assunto, que engloba uma ou véarias matérias com

previsdao ou reflexos em diversos ramos do Direito, caberd ao
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intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o
respeito as suas diversidades como pontos caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal, que garantam o
imprescindivel equilibrio federativo (JUAN FERRANDO BADIA. El
estado unitario: El federal y El estado regional. Madri: Tecnos, 1978,
p. 77; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO. O Estado federal
brasileiro na Constituicdo de 1988. Revista de Direito Administrativo,
n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias atuais da
federacdo brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor: Estruturacdo da federacdao.
Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO
VELLOSO. Estado federal e estados federados na Constituicdo
brasileirade 1988: do equilibrio federativo. Revista de Direito
Administrativo, n. 187, p. 1 e ss.; JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa
e a federacdo. Revista de Informacéo Legislativa, n. 130, p. 40 e ss,;
SEABRA FAGUNDES. Novas perspectivas do federalismo brasileiro.
Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.). (STF - ADI: 5312
TO - TOCANTINS 8622127-27.2015.1.00.0000, Relator:  Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 25/10/2018, Tribunal
Pleno, Data de Publicacéo: DJe-026 11-02-2019).

Portanto, mesmo que nao fosse clara — 0 que aqui se coloca apenas a
titulo de raciocinio/argumentacgéo, pois de fato € bastante cristalina — a competéncia
do Municipio de Cuiaba para tratar das medidas especificas neste momento para
conter a pandemia de COVID-19, ou seja, se houvesse dlvidas acerca da
distribuicdo de competéncias e a necessidade de se definir o ente federado
competente para sobre elas legislar, ainda assim chegariamos a conclusao de que
tal matéria € de competéncia do Municipio de Cuiab4, pois cabe ao intérprete da
norma, em caso de duavida, como definiu o STF no aresto acima, priorizar a

autonomia e competéncia local/municipal.
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Por mais essa razao, aflora como ilegal a determina¢éo do Juizo a quo,
pois prestigiou a aplicacdo de medidas descritas pelo Estado em detrimento

daquelas definidas pelo Municipio.

v DO EMBASAMENTO TECNICO NECESSARIO PARA O
ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS DE BIOSSEGURANCA VISANDO A
CONTENGAO DO NOVO CORONAVIRUS.

E consenso entre todos os especialistas na matéria, da necessidade de
gue as medidas de biosseguranca visando combater o COVID-19 sejam precedidos
de estudo técnico sanitario/epidemioldgico, afim de evitar consequéncias

desastrosas no combate a proliferacdo do virus.

A decisédo proferida pelo magistrado de piso ndo contem qualquer
espécie de respaldo nesse sentido, culminando em uma determinacdo que tende a
causar prejuizo a todo um trabalho técnico que vem sendo realizado pelo Municipio

de Cuiaba desde marco do corrente ano.

Primeiramente, inexiste nos autos qualquer comprovagdo de que a
metodologia aplicada no Decreto Estadual n°® 522/2020 foi embasado em respectivo
estudo cientifico, para ao menos se ter a certeza necesséria de sua eficacia no
combate ao COVID-19.

Note-se que o referido Decreto inaugurou alguns critérios e
classificacBes de risco dos municipios para fins de implantacdo de medidas nédo-

farmacoldgicas para combater a propagacao da COVID-19.
Examinando detidamente o Decreto Estadual em testilha ndo se

verifica nenhuma mencéo a qualquer estudo técnico que comprove que 0s critérios e

classificagcéo de risco por ele adotadas séo os mais acertados a luz da ciéncia.
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Tais critérios e classificacdo foram criados a revelia dos municipios
mato-grossenses, desconsiderando suas peculiaridades — pelo menos nao se tem
noticia de que estes tenham participado da construcdo dos mesmos — e sem que se
citasse, minimamente, a fonte técnico-cientifica que avaliza a sua correcdo e

eficacia.

De fato ndo se sabe se aqueles critérios e classificacdo sdo os mais
acertados como parametro para adocdo de medidas para o enfrentamento da
pandemia. Ndo se tem conhecimento de que a utilizacdo daqueles ter4 o condao de

realmente combater da melhor forma a doenca em tela.

Entendemos que seria mais prudente que o Juizo de piso tivesse
convocado, antes de decidir, um corpo técnico para avaliar se aqueles critérios e
classificacdo realmente sdo adequados ao caso, se verdadeiramente poderiam ser

utilizados.

O magistrado prolator da deciséo liminar atingiu a vida de milhares de
pessoas, colocando-as em quarentena coletiva, bem como restringiu a regular
atividade de Org&os publicos e seguimentos da iniciativa privada, sem ao menos ter
a minima certeza — ofertada por profissionais da area especializada que poderia ter
convocado para repousar um parecer técnico nos autos — de que aqueles realmente
sdo apropriados. Nao buscou outros indicadores e nem ouviu especialistas! Decidiu

em meio a uma “cortina de fumacga”, o que deve ser rechacado pelo Juizo ad quem.

O magistrado de piso, que ndo possui conhecimento técnico cientifico
para tanto, utilizou-se das disposi¢cdes contidas no decreto estadual como se
verdade absoluta fossem, o que sem dudvida ndo se reveste de uma decisédo
prudente e acertada, notadamente diante da falta de consenso cientifico acerca da

eficacia das medidas dessa natureza.
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Por outro lado, todas as decisbes acerca das medidas de
biosseguranca adotadas no Municipio de Cuiaba, ocorreram de forma técnica,
mediante a deliberacdo do Comité de Enfrentamento do novo coronavirus, baseado

em estudos técnicos sanitarios e epidemioldgicos da Secretaria Municipal de Saude.

Conforme Plano de Contingencia COVID-19 (versdo 4 em anexo)
existe todo um trabalho técnico que vem embasando as decisdes emanadas do
Poder Executivo Municipal, que vem monitorando diariamente a evolucdo da
doenca, e observando inUmeros critérios para fins de tomada de decisdes, e isso
deveria ser observado quando lidamos com atuagdo do Poder Judiciario no ambito

de execucdo de politicas publicas.

Frisa-se que tal plano € dindmico, posto estarmos diante de uma
pandemia onde h& pouco conhecimento acerca da doenca (que ainda ndo tem cura),
necessitando portanto de reiterados ajustes e adequacbGes de acordo com a
necessidade técnica e o comportamento da doenca em Cuiaba, porém sempre

mantendo o seu cerne principal.

As medidas de biosseguranca editadas até o presente momento pelo
Municipio de Cuiaba, se deram mediante analise minuciosa dos dados oriundos da
equipe técnica da Secretaria Municipal de Salde, justificando a decisdo de
reabertura gradativa e segura de algumas atividades comerciais, mediante a
observancia de rigorosos critérios ndo farmacolégicos conforme constam nos

decretos acostados ao presente recurso.

As decisBes acerca das medidas de biosseguranca vem sendo

tomadas com observancia de inlmeras condicionantes, tais como;:

- quantidade de leitos de enfermaria e UTI disponiveis na rede publica e privada
municipal;
- evolucao do numero de casos confirmados;

- nimero de casos nao confirmados;
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- nimero de obitos;

- namero de profissionais de salde;

- nimero de casos com alta médica;

- quantidade de equipamentos, insumos e materiais;

- utilizacao pela populagéo de EPI tais como alcool em gel e mascaras;

- atendimento pela populacdo das demais medidas de biosseguranca; etc.

O juizo de piso ndo possui tais dados e informacdes para determinar
acOes a serem tomadas pelo Municipio de Cuiaba visando o combate a proliferacao
do virus. Somente o ente estatal, responsavel pela execucdo das politicas publicas

no ambito da salde o tém.

Para fins de demonstrar o embasamento técnico que fundamenta
diariamente a tomada de decisGes acerca do tema no ambito deste ente publico,
colacionamos em anexo, RELATORIO DO COMITE DE ENFRENTAMENTO DO
COVID-19 EM CUIABA, demonstrando dados objetivos acerca de diversas
condicionantes a serem observadas nas tomadas de decisdes acerca das medidas

de combate a pandemia.

Conforme consta no referido documento a porcentagem da taxa de
letalidade dos casos de COVID-19 em Cuiaba € atualmente de 4% (quatro por
cento), ocupando a 392 posicdo dentre os 141 Municipios do Estado de Mato

Grosso.

Consta ainda em tal documento, demonstrativos acerca da taxa de
mortalidade bem como taxa de incidéncia do virus a cada grupo de 100 mil
habitantes, em que o Municipio de Cuiaba, figura na 18* e 172 posicdo

respectivamente.

O Municipio de Cuiaba, vem realizando de forma segura, prudente e

responsavel o acompanhamento da evolucdo do virus desde o inicio da pandemia,
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observando todas as necessidades do Municipio para fins de possibilitar uma

retomada gradativa e segura das atividades econémicas.

Segundo pesquisa da Universidade de Oxford®, 8 (oito) capitais
brasileiras flexibilizaram o isolamento social sem que estivessem preparada para
tanto, sendo que Cuiaba ndo figura em tal lista, concluindo que as medidas de

flexibilizagdo gradativa ocorreram no momento oportuno.

Salientamos ainda que a equipe técnica da secretaria municipal de
saude, responsavel pela atualizacdo do Plano de Contingéncia COVID-19, também
atua diariamente como suporte das decisdes tomadas pelo Municipio de Cuiaba

através do Comité de Enfrentamento.

Conforme documento em anexo, estd sendo elaborada a 52 versdo do
referido plano de contingéncia, cujo teor constara a ampliacdo de mais 30 leitos em
andamento, bem como mais 10 leitos mediante deliberacdo ocorrida em reunido
com o Governo do Estado de Mato Grosso.?

Colacionamos ao presente recurso, documentacdo emanada do
Comité de Enfrentamento ao COVID-19 de Cuiaba, em que se apontam dados
oriundos da equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude, que demonstram que
este ente de direito publico esta monitorando diariamente a evolu¢do da doenca na

Capital.

Frisamos que os desafios enfrentados pelo poder publico municipal no
presente momento para fins de tentar ao menos controlar a proliferacdo da doenca
séo inumeros, porém TODAS as medidas sdo tomadas mediante manifestacdo dos
valiosos e competentes profissionais da equipe técnica da secretaria municipal de
salde.

? https://extra.globo.com/noticias/rio/pesquisa-britanica-conclui-que-flexibilizacao-da-quarentena-no-rio-em-
outras-capitais-brasileiras-aconteceu-antes-da-hora-24493552.html

* https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2020/06/15/em-reuniao-governador-e-prefeito-decidem-
implantar-mais-30-leitos-de-uti-exclusivos-para-covid-19-em-cuiaba.ghtml
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A gravidade da situagdo exige a tomada de providéncias pelos entes
de direito publico em inumeras esferas de atuacdo, devendo porém se dar de
maneira coordenada e planejada, fundadas em dados e informagbes técnicas

sanitarias/epidemiolégicas.

Os documentos em anexo, demonstram o efetivo cumprimento de tais
premissas pelo Municipio de Cuiaba, motivo pelo qual rechagcamos qualquer
tentativa de questionamento acerca da legitimidade de tais acdes, notadamente por
6rgdos e entidades que ndo possuem em mdos os dados técnicos

sanitarios/epidemiolgicos diarios para tanto.

Salientamos que a decis@o acerca de maior ou menor restricdo das
medidas de enfretamento ndo podem ser vistos de forma simpléria, observando tao
somente quantidade de leitos e quantidade de casos. Conforme demonstramos
acima, inimeros outros pontos devem ser objeto de avaliagédo para tanto, e para que
isso ocorra de maneira segura, somente a autoridade sanitaria municipal possui

condicdes de ditar quais medidas devem ser tomadas.

Destacamos que medidas mais restritivas como as determinadas pela
decisdo de piso, sequer possuem comprovacao cientifica de sua eficacia, existindo
inimeros entendimentos * no sentido de que tais medidas ndo possuem aptiddo
para diminuicdo de ocupacdo de leitos, tampouco para reducdo do numero de
casos.

Ao contréario, o alto custo e as graves consequéncias ocasionadas por
medidas demasiadamente restritivas no ambito econémico e social sdo por vezes

piores do que as ocasionadas pela doenca.

Importante evidenciar, dois pontos de suma importancia que ndo foram

observados pelo juizo de piso quando da prolacdo da decisdo ora combatida:

* https://relevante.news/internacional/lockdown-e-mais-devastador-do-que-covid-19-afirma-estudo-do-j-p-

morgan/;

https://noticias.r7.com/internacional/lockdown-pode-ter-custado-vidas-diz-britanico-ganhador-do-nobel-
25052020;
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1° PONTO: O Municipio de Cuiaba é referencia de saude dos 141 municipios
no ambito do Estado de Mato Grosso, tanto que atualmente cerca de 60% da
ocupacao dos leitos em Cuiaba sdo de pessoas nédo residente na capital. Ou
seja, 0 Municipio de Cuiaba, possui estrutura de saude publica para
atendimento neste momento da populac¢do cuiabana, porém com a vinda de
paciente de outros municipios essa possibilidade de atendimento fica
prejudicada. Tal fato ndo pode de forma alguma ser imputado ao Municipio de
Cuiaba, mas sim a auséncia de infraestrutura das unidades de salde

espalhadas pelo interior.

2° PONTO: Todos os 6ébitos registrados no Municipio de Cuiabda, decorrentes
do COVID-19 nao se deram por falta de leitos de UTI. Os pacientes vieram a
obito sendo devidamente e dignamente assistidos nos leitos de UTI. Nao h&
registro em Cuiaba de Obitos por auséncia de leitos mas sim pela gravidade
do quadro de cada paciente decorrente do COVID-19.

A oferta de leitos de UTI do SUS na Capital para atendimento exclusivo
de pacientes com COVID-19 sofreu queda ndo pela conduta dos cuiabanos, mas
sim porque varios pacientes residentes em outros municipios deste Estado

estdo sendo transferidos para os leitos de UTI do SUS existentes nesta cidade.

Desta feita, temos que ndo adianta implementar medidas severas de
restricdo nesta Capital se ainda continuardo com as mesmas condutas os cidadaos

do interior.

Pergunta-se: é justo aplicar sancfes (restricdo de locomocédo, de
fechamento de atividades econdmicas etc.) aos cuiabanos por culpa da necessidade

de outros municipes residentes em outras cidades?!
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Medidas e medidas serdo aplicadas aos cuiabanos, mas a oferta de
leitos (finita, por 6bvio) disponiveis nesta cidade restara abalada, pois sempre virdo

pacientes do interior para serem tratados em um leito de UTI publico desta urbe.

A solucdo, portanto, ndo é aplicar medidas severas de restricdo aos

cuiabanos para que sobrem leitos para os residentes em outros municipios.

Passa a solucdo por vérias outras questdes a serem implementadas

em cada um dos municipios deste Estado.

Destaco que nao se esta aqui a afirmar que medidas mais restritivas
ndo devem ser tomadas, longe disso. O que se pretende € que a avaliacdo acerca
de quando e quais medidas devem ser tomadas, seja realizada pela autoridade

sanitaria municipal, mediante a avaliacdo dos dados técnicos que possui.

O municipio de Cuiabda, entende que neste momento, diante de tudo
que fora exposto acima, ndo é o momento para a decretacdo de uma medida
extrema como a contida na decisdo de piso, 0 que por 6bvio pode vir a ocorrer

acaso a autoridade sanitaria municipal assim entenda necessario.

v DA NULIDADE DA DECISAO INTERLOCUTORIA. DECISAO EXTRA
PETITA.

Cotejando o pleito inicial do parquet estadual com a deciséo recorrida,
percebe-se, com clareza meridiana, que o Juizo a quo decidiu fora do pedido, ou
seja, concedeu algo nao requerido pelo autor da acéo, o que faz emergir ao mundo
juridico uma decisdo extra petita, algo que ¢é fortemente combatido pelo

ordenamento juridico patrio.

No caso, resta muito claro que o autor pediu “X” e o Juizo deferiu
“W+X+Y+Z". Para ilustrar tal situacdo, craveja-se no quadro abaixo o que foi

pleiteado em sede de tutela de urgéncia e o que fora concedido:
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PEDIDO DO AUTOR

DECISAO JUDICIAL

ANALISE FATICO-
JURIDICA
COMPARATIVA

4.1 A antecipag¢do dos
efeitos da tutela
pretendida, da
obrigacdo de fazer a fim
de ordenar que o
Estado de Mato Grosso,
0 Municipio de Cuiabéa e

0 Municipio de Varzea

Grande adotem
imediatamente, de
maneira uniforme e

automatica, as_medidas

previstas de
distanciamento e
isolamento social

Y

correspondentes _a_sua

classificacdo de risco a

salide publica previstas

no Decreto Estadual n.°
522/2020; expedindo os

atos normativos

Y

necessarios a
consecucao de tais fins
e determinando o]
cumprimento dos
referidos, por seus
respectivos 6rgdos de

policiamento e

Ante ao exposto, atento
aos principios aplicaveis
a espécie, com
fundamento no art. 300
do Cddigo de Processo
Civil e que as medidas
pleiteadas pelo
Representante do
Ministério Puablico séo
fundamentadas em
estudo técnico-cientifico
do Estado de Mato
Grosso, estando
classificada nesta data
como Nivel de Risco
Muito Alto (Decreto n°
522/2020), concedo a
tutela  proviséria de
urgéncia e, por

conseguinte, determino:

DEMONSTRACAO DA
DECISAO EXTRA
PETITA

I. que os municipios de
Cuiaba e Varzea
Grande, nesta fase

inicial, apliquem todas

as_medidas descritas

Ndo se pleiteou na
acao que os Municipio
de Cuiaba e Varzea
Grande aplicassem as
DESCRITAS
NO ART. 5° INCISO 1V,
do Decreto Estadual
n° 522/2020 (e_muito

medidas
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fiscalizacao, durante

todo o periodo de
duracado desta
pandemia de COVID-

19;

no Art. 5° inciso IV, do

menos pelo prazo fixo

Decreto _n°® 522/2020,

de 15 dias,

inicialmente pelo prazo

de 15 (quinze) dias, a

iniciar dia 25/06/2020;
(g.n.)

inicialmente), mas sim
que o0s trés Reéus
fossem obrigados a
adotar (obviamente,
pelo tempo em que
permanecam alocados
em determinada
classificacéo de risco)
as medidas de
distanciamento e
social
CORRESPONDENTES
A SUA
CLASSIFICACAO DE
RISCO  (que

mudar, inclusive em

isolamento

pode
determinado periodo
de tempo, inclusive,
em menos de 15 dias)
a saude publica
previstas no Decreto
n° 522/2020.

Divergiu/distanciou-se
do pedido o Juizo de
piso guando
determinou a
aplicacdo, pelo prazo
fixo de 15 dias
inicialmente, DIRETA e
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IMEDIATA, de medidas
ESPECIFICAS, ou
seja, de medidas

descritas em
DETERMINADO inciso

do art. 5° do Decreto

em comento.

Em outras palavras, o
que se pediu na Acéo
foi que os Réus
observem no tempo
determinadas

circunstancias

vivenciadas em seus
territérios e apliguem

as correspondentes

medidas descritas no
bojo do Decreto, e
NAO que se aplique
direta e imediata as

medidas descritas no

inciso 1V do art. 5° do

referido Decreto.

No caso sob
apreciacdo, o Juizo
singular resolveu
decidir diretamente e
com prazo fixo (15
dias, inicialmente)

quais as medidas a
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serem aplicadas nesse
momento pelos 2°e 3°
Corréus, o que nao foi
requerido nos autos
(até porque quem tem
conhecimento passo a
passo das reais
circunstancias e
condicdes

sanitarias/saude etc.
vivenciadas/existentes
em dado momento no
Estado e nos
Municipios s&o seus
gestores e respectivos
técnicos e nao os
profissionais do
Direito, como
Promotor, Juiz ou
Procurador. Sinale-se,
ainda, que a
classificacdo de risco
estabelecida no
referido Decreto pode
mudar, por exemplo,
em periodo menor do
que o que fora
estabelecido pelo
Juizo, e ainda assim,
pelo que decidiu o
Juizo a quo, terdo os

corréus citados que
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permanecer com
medidas néo
correspondentes a
sua classificacdo de

risco).

Il. que a circulacdo do
transporte publico
coletivo seja aumentada
em sua frota, somente
podendo adentrar o
namero de passageiros
sentados que o veiculo
comportar, ndo se
admitindo a reducao em

qualquer hipoétese;

Ndo se pleiteou na
acdo aumento na
circulacdo da frota de
Onibus. Isso nao foi

objeto da acgéo.

lll. n&o restrinja os
horarios de atividades
essenciais, a exemplo
de supermercado, visto

gue tais medidas, s.m.j.,

importam em
incontestavel
aglomeragéo de
pessoas;

N&o foi objeto da acéo
a restricao dos
horarios das
atividades essenciais.
Ndo houve pedido

nesse sentido.

IV. contihnua a ser
aplicado o estabelecido
nos Decretos do
Municipio de Cuiaba e
de Varzea Grande no

ambito de sua

Ndo se pleiteou na
acao a nao aplicacéo
de nenhum decreto

editados pelos 2° e 3°
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competéncia Corréus.
administrativa, naquilo
gque nao conflte com
esta decisdo e o
Decreto n°® 522/2020.

Como descrito na prépria acdo, busca o Autor na Acao Civil Pablica
“um provimento jurisdicional que determine ao Estado de Mato Grosso que
providencie, mediante decretos impositivos, que os Municipios de Cuiaba e Varzea
Grande adotem de maneira uniforme os ditames do Decreto Estadual n.° 522/2020
relativos a adocdo das medidas de restricdo de circulacdo de pessoas e de
servigos conforme a classificagdo de risco, prevista no referido diploma.” (primeiro

paragrafo do pedido do autor).

Compulsando a peca incoativa, verifica-se, em apertada sintese, que
desejou o Autor, mutatis mutandis, receber um provimento liminar do Estado-Juiz

gue obrigasse os trés Réus a adotar (obviamente, pelo tempo em que

permanecam alocados em determinada classificagcdo de risco, ou seja, sem
tempo pré-fixado) as medidas de distanciamento e isolamento social
CORRESPONDENTES A SUA CLASSIFICACAO DE RISCO (que pode mudar,

inclusive em determinado periodo de tempo, inclusive, em menos de 15 dias) a

salde publica previstas no Decreto n° 522/2020 (veja-se: ndo se especificou

que estas medidas deveriam ser aguelas previstas no _inciso IV do art. 5° do

Decreto).

No entanto, resolveu o Juizo decidir diretamente e com prazo fixo

(15 dias, inicialmente) quais as medidas a serem aplicadas nesse momento

pelos 2° e 3° Corréus, ou seja, determinou a aplicacdo direta e imediata das

medidas especificas descritas no inciso IV do art. 5° do referido Decreto.

Desta feita, mostra-se extra petita a decisdo interlocutéria em

testilha.
PGM
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Em outras linhas, podemos até espargir que, no caso concreto, o Juizo
a quo se travestiu, a margem da lei, de Poder Executivo, escolhendo a solugéo
sanitaria a ser adotada no caso concreto e pelo periodo que bem entendeu,
sem qualquer estudo técnico-cientifico, sem nenhum suporte de profissionais

da area de saude etc., o que deve ser objeto de correcdo pelo r. Sodalicio estadual.

Isso porque o juiz estad adstrito ao pedido e a causa de pedir, para
acolhé-lo ou rejeita-lo, sendo esta a razdo do brocardo ne procedat iudex vel ultra

vel extra petita partium.

A decisé@o é extra petita quando a providéncia jurisdicional deferida é
diversa da que foi postulada; quando o juiz defere a prestacdo pedida com base em
fundamento ndo invocado; quando o juiz acolhe defesa n&do arguida pelo réu, a
menos que haja previsdo legal para o conhecimento de oficio (art. 337, § 5°,
CPC/2015).

Consoante o NCPC, é vedado ao juiz proferir decisdo de natureza

diversa da pedida, devendo ele respeitar os limites propostos pelas partes, vejamos:

Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas

partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes néo suscitadas

a cujo respeito alei exige iniciativa da parte.

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa

da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior

ou em objeto diverso do que |he foi demandado.

Paragrafo Unico. A decisdo deve ser certa, ainda que resolva

relacdo juridica condicional. (g.n.)
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O limite da deciséo interlocutéria e da sentenca é o pedido, com a sua
fundamentacdo. E o que a doutrina denomina de principio da adstri¢éo, principio da
congruéncia ou da conformidade, que € desdobramento do principio do dispositivo
(art. 2°). O afastamento desse limite caracteriza as sentencas/decisdes citra petita,

ultra petita e extra petita, 0 que constitui vicios e, portanto, acarreta a nulidade

do ato decisorio.

Desta feita, requer-se o reconhecimento da nulidade da decis&o ora

atacada por conduto do presente recurso.

v DA IMPOSICAO DE ASTREINTES. IRRAZOABILIDADE DO VALOR DA
MULTA DIARIA.

N&o obstante seja a fixacdo de multa diaria, medida adequada
para forcar o cumprimento da deciséo liminar, é importante notar a sua inadequacao
as acdes de salde, haja vista que muitas vezes a demora no cumprimento da
decisdo ndo decorre da desidia do Administrador Publico, que simplesmente
posterga o cumprimento da decisdo, mas sim da prépria burocracia necessaria ao
cumprimento da decisdo liminar, mormente quando se trata de cumprimento de
decisdo extrema como a exarada nos autos de piso, cuja repercussao atinge toda
uma cidade bem como toda a estrutura disponivel do ente puablico para o

cumprimento da obriga¢édo determinada.

O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E
NO SENTIDO DE QUE AS FIGURAS DO ENTE PUBLICO E DO SEU
REPRESENTANTE NAO SE CONFUNDEM, TAMPOUCO E POSSIVEL APLICAR
MULTA COMINATORIA A QUEM NAO PARTICIPOU EFETIVAMENTE DO
PROCESSO. Assim, constata-se inadmissivel multa aplicada a pessoa estranha ao
processo, ofendendo os principios do contraditério e ampla defesa, porquanto, ndo

sendo parte na presente demanda ndo pode ser imputada multa postulada no

processo.
PGM
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Neste sentido transcreve-se alguns julgados para fins de

elucidagao.

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE PROJETO
DE ATERRO SANITARIO. RECURSO DO IBAMA. EIXACAO DE
ASTREINTES EM DESFAVOR DO GESTOR __ PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE QUANDO O AGENTE POLITICO NAO FIGURAR
NO POLO PASSIVO. DANO MORAL COLETIVO. NAO
RECONHECIMENTO PELA INSTANCIA ORDINARIA. SUMULA
7/STJ. RECURSO DO MUNICIPIO DE BANANEIRAS-PB: AUSENCIA
DE INDICAQAO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS VIOLADOS. SUMULA
284/STF. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 16 DA LC
101/2001. SUMULA 211/STJ. EXAME DA SITUA(;AO FINANCEIRA
DO MUNICIPIO. SUMULA 7/STJ. OBRIGAQAO DE CONSTRUIR O
ATERRO SANITARIO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
EFETIVIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS. (...) 3._Observa-se que
ndo se esta negando vigéncia ao art. 11 da Lei 7.347/1985, porém

determinar a cominacdo de astreintes aos gestores publicos sem

lhes oferecer oportunidade para se manifestarem em_juizo

acabaria por violar os principios do contraditério e da ampla

defesa (REsp 1.315.719/SE, rel. Min Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 18/9/2013; AgRg no AREsp 196.946/SE, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 2/5/2013, DJe
16/5/2013).(...) (STJ. REsp 1657795/PB, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe
13/09/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TRANSPORTE
PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. REGULARIZACAO DE
OUTORGAS. IMPERIOSIDADE DE REALIZACAO DE LICITAGCOES
PARA A CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO.
PROCRASTINACAO INJUSTIFICADA. INCONFORMISMO COM
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PROCEDENCIA DA ACAO NO SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE
INATACADO. SUMULA 283/STF. NECESSIDADE DE COTEJO
ANALITICO. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO QUANTO A
ALINEA "C" DO INC. Ill, DA CF. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. APLICACAO DE MULTA INDIVIDUALMENTE AOS
GESTORES DOS ENTES PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE.(...) 26.

Inconforma-se o0 recorrente com a imputacdo pessoal das

astreintes em desfavor do Diretor do DER/PR e do Secretéario de
Estado de Infraestrutura e Logistica do Parana, pois, impondo
multa cominatéria a sujeitos alheios a relacéo juridica processual,
ofenderia o artigo 461, 84°, do CPC/1973. 27. Com efeito, é pacifico

0_entendimento _do STJ que admite a imposicdo da multa

cominatdria prevista no_art. 461, 8§ 4°, do CPC a Fazenda Publica,

ndo sendo possivel, contudo, estendé-la ao _agente politico que

nao participou do _processo e, portanto, ndo exercitou seu

constitucional direito _de ampla defesa. (AgRg no AREsp
196.946/SE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 2/5/2013, DJe 16/5/2013; REsp 1.315.719/SE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/8/2013,
DJe 18/9/2013; REsp 847.907/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 5/5/2011, DJe 16/11/2011). (...) (STJ. REsp
1541676/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/12/2017, DJe 19/12/2017).

E bem ver gue a imposicdo de medidas sancionatdrias a

pessoas fisicas que ndo figuraram na relacdo processual confiqura, data

vénia, error_in procedendo, como afronta ao due process of law, isso porque

estas pessoas ndo puderam apresentar suas razdes defensivas, tampouco té-las

consideradas pelo juizo por ocasido da entrega da prestacao jurisdicional.
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Outrossim verifica-se no caso em testilha a irrazoabilidade do
valor da astreinte fixada pelo juizo de piso, no exorbitante importe de R$ 100.000,00

(cem mil reais).

Requer-se, assim, que seja reformada a decisdo recorrida para
determinar a impossibilidade de fixacdo de multa diaria para o gestor municipal, ou
subsidiariamente, que este egrégio Tribunal determine a reducdo do
valor exorbitante da multa diaria para adequar-se ao principio da razoabilidade e da

proporcionalidade.
v DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO AO RECURSO.
Em matéria de efeito suspensivo recursal, assim dispde o CPC:

“Art. 995. (...)

Paragrafo Unico. A eficacia da deciséo recorrida podera ser suspensa
por decisdo do relator, se da imediata producdo de seus efeitos
houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e ficar

demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido
imediatamente, se ndo for o caso de aplicacdo do art. 932, incisos lll e

IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal,

comunicando ao juiz sua deciséo;”

Como se vé, pode o relator do Agravo de Instrumento atribuir efeito
suspensivo ao recurso quando a decisdo puder causar risco grave e de dificil
reparacdo a parte recorrente e desde que figue comprovada a probabilidade do

provimento do recurso.
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Quanto ao primeiro requisito, demonstrou-se, a saciedade, que a V.
decisé@o agravada fora proferida em contrariedade ao ordenamento juridico patrio.
Primeiramente por que ndo compete ao Poder Judiciario, e sim ao administrador
publico, a decisdo de quando e quais medidas de biosseguran¢a devem ser editadas

no combate a pandemia, sob pena de evidente violacdo da separacdo dos poderes.

Em segundo lugar inexiste omissao ilicita do Municipio de Cuiab4, no
que se refere a edicdo de medidas de biosseguranca para fins de combate ao
COVID-19, para justificar qualquer interferéncia do Poder Judiciario no mérito de tais
decisdes politicas, conforme comprovacédo de edicdo de inlmeras medidas ao longo
do tempo pelo Municipio nesse sentido devidamente embasadas em analise

técnicas.

Outrossim, diante da autonomia dos entes de direito publico
municipais, no ambito de um Estado Federativo como o Brasil, inexiste possibilidade
de aplicar de forma coercitiva aos municipios, medidas de biosseguranca cujos

critérios foram editados pelo Estado.

Restou ainda demonstrado que decisdo de piso extrapolou os pedidos

realizados na inicial pelo Ministério Publico Estadual, devendo portanto ser anulada.

Como se ndo bastasse inexiste comprovagéo cientifica que a medida
decretada € eficaz em relacdo a atual situacdo de pandemia, notadamente em um
momento de auséncia de consenso cientifico acerca da eficacia das medidas dessa
natureza aliado ao alto custo e as graves consequéncias ocasionadas por medidas
demasiadamente restritivas no ambito econémico e social que séo por vezes piores

do que as ocasionadas pela doenca.

J& o perigo de dano irreparavel consubstancia-se na determinacdo de
medidas extremas tais como quarentena coletiva obrigatéria e controle do perimetro
da area de contengdo por barreiras sanitarias a iniciar em 25/06/2020, com

estipulacdo de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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Tais medidas tem o conddo de impactar diretamente na vida dos
municipes, com consequéncias imensuraveis de ordem econémica e social, mesmo
0 Municipio de Cuiaba tendo sido diligente e monitorado a evolugdo do COVID-19 no
Municipio nos termos do plano de contingenciamento editado para embasar as

decisoes.

Outrossim fora determinado pelo juizo a quo para fins de cumprimento
das obrigacbes contidas na decisdo, um prazo demasiadamente exiguo,
notadamente diante da necessidade de organizacdo interna de toda a estrutura da
Prefeitura Municipal de Cuiabd, para fins de possibilitar o cumprimento da medida
contida no inciso IV “c” do art. 5° do Decreto Estadual n° 522/2020, qual seja a
“realizacdo de controle do perimetro da area de contencéo, por barreiras sanitarias,
para triagem da entrada e saida de pessoas, ficando autorizada apenas a circula¢éo

de pessoas com o objetivo de acessar e exercer atividades essenciais.”

Requer-se, pois, a concessdo de efeito suspensivo ativo ao
recurso para suspender a decisdo de piso que deferiu a tutela de urgéncia em

desfavor do Municipio agravante.
v" DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) A analise do presente recurso pelo juizo plantonista, ante a urgéncia que o

caso requer;

b) que seja deferido o pedido de concesséo de efeito suspensivo ao presente
agravo, para o fim de suspender a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia em

desfavor do agravante;
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c) No mérito, que seja dado provimento ao presente Agravo de Instrumento,
para o fim de cassar a decisdo de piso que impds ao Municipio agravante a
observancia de diversas medidas extremas de biossegurang¢a contidas no
Decreto Estadual n® 522/2020.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cuiaba-MT, 24 de junho de 2020.

Marcus Antdénio de Souza Brito
Procurador Geral do Municipio
OAB/MT 14.941

Allison Akerley da Silva
Procurador do Municipio
OAB/MT 8.930

Luiz Antdnio de Aradjo Junior
Procurador do Municipio
OAB/MT n° 12.244-B
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