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, advocacia e consultoria
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA EM<ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR DA COMARCA

VARZEA GRANDE-MT.

JOAO BATISTA PEREIRA SOUZA, brasileiro, deputado
estadual, divorciado, portador do RG n. 15068412 SSP/MT e
devidamente inscrito no CPF/MF sob o n. 843.824.574-91, vem
a ilustre presenca de Vossa Exceléncia por intermédio de seu
advogado e bastante procurador gque esta subscreve com
escritério profissional na Rua S&o Benedito, n. 167, bairro
Bal, onde recebe as correspondéncias e intimacdes de estilo

para impetrar o presente,

ACAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA

Em desfavor do ESTADO DE MATO GROSSO, pessoa juridica de
direito publico interno, do Sr MAURO MENDES, governador do
Estado, e do Sr. ALEXANDRE BUSTAMANTE, SECRECARIO DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, aduzindo para

tanto o gquanto segue:
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1. Preliminarmente. Do cabimento da presente agdo popular.

A presente acdo popular é plenamente cabivel. N&o
h4d davidas que a hipdtese fatica ora tratada se enquadra

perfeitamente na previsdo legal de cabimento da ac¢&o popular.

A lei n. 4717, de 29 de junho de 1965 estabelece

em seu art. 1° que:

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para
pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicéo, art. 141, s 38), de
sociedades mituas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais auténomos, de
institui¢cbées ou fundag¢bes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinqienta por cento do
patriménio ou da receita 4dnua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades

subvencionadas pelos cofres publicos.
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Importante mencionar que o art. 5°, LXXIII da

Constituicdo Federal estabelece que:

“Art. 5° (...)

LXXIIT - qualquer cidaddo é parte legitima
para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6énus da sucumbéncia,

(...) 7”7

Segundo Hely Lopes Meirelles a acdo popular
“é o meio constitucional posto a disposicdo de qualquer
cidaddo para obter a invalidagdo de atos ou contratos
administrativos - ou a estes equiparados - ilegais e
lesivos do patrimbénio federal, estadual e municipal, ou
de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas

juridicas subvencionadas com dinheiros publicos”.

A acdo popular, Jjunto com o Direito de
sufrdgio, direito de voto em eleicdes, plebiscitos e
referendos, e ainda a iniciativa popular de lei e o
direito de organizacdo e participacdo de partidos
politicos, constituem formas de exercicio da soberania
popular (Constituigcdo Federal Art. 1 e Art. 14), pois

por estes instrumento é permitido ao povo, o exercicio
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direto da funcdo fiscalizatdéria do Poder Publico, com
fundamento no principio da legalidade dos atos
administrativos e no conceito de que a Republica

pertence inquestionavelmente ao povo brasileiro.

Os requisitos para o ingresso da acgdo popular

sdo 0s seguintes:

1. Requisito subjetivo: somente tem
legitimidade para a propositura da acéo
popular o cidadé&o;

2. Requisito objetivo: refere-se a natureza
do ato ou da omissdo do poder publico a ser
impugnado, que deve ser, obrigatoriamente,
lesivo ao patriménio publico, seja por
ilegalidade, seja por imoralidade.
Conforme decidiu o Supremo Tribunal

A)Y

Federal, a acdo popular ¢é destinada a
preservar, em funcdo de seu amplo espectro
de atuacédo juridico-processual, a
intangibilidade do patriménio publico e a

integridade da moralidade administrativa”

O escopo primordial da acdo popular é o
combate ao ato ilegal ou imoral que seja lesivo ao
patrimbébnio publico, sem contudo configurar-se a ultima
ratio, ou seja, ndo se exige o esgotamento de todos os
meios administrativos e Jjuridicos de prevencdo ou
repressdo aos atos Ilegais ou 1imorais e lesivos ao

patrimbnio publico para seu ajuizamento.
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Todo cidadédo é legitimado ativamente para o
ingresso da acdo popular, seja o brasileiro nato ou
naturalizado, inclusive aquele entre 16 e 18 anos. Até
mesmo, O portugués equiparado, no gozo de seus direitos
politicos, ©possui legitimacd&o constitucional para
figurar no polo ativo de acdo popular. A comprovagdo da
legitimidade serd feita com a juntada do titulo de
eleitor (no caso de brasileiros) ou do certificado de
equiparacdo imposto dos direitos civis e politicos e

titulo de eleitor (no caso do portugués equiparado) .

Com relacdo a legitimacdo passiva é imperioso
mencionar que os sujeitos passivos da acdo popular séo
diversos, prevendo a Lei n® 4717/65, em seu Art. 6°, §
2°, a obrigatoriedade da citacdo das pessoas juridicas
de direito publico, tanto da administracdo direta
quanto da indireta, inclusive das empresas publicas e
das sociedades de economia mista ou privadas, em nome
das quais foi praticado o ato a ser anulado, e mais as
autoridades funcionarios ou administradores que
houverem autorizado aprovado ratificado ou praticado
pessoalmente o ato ou firmado o contrato impugnado, ou
que, por omissos, tiverem dado oportunidade a lesao,
como também, os beneficidrios diretos do mesmo ato ou
contrato. Assim sendo, tanto o polo passivo quanto o
polo ativo da presente acdo popular estdo devidamente
preenchidos, havendo, portanto, legitimacdo ativa e

passiva para a acdo popular em comento.
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Referéncias:

MORAES, Alexandre de. 1997. Direito
Constitucional. 28. Ed. Sdo Paulo.

Editora atlas.

Além da constatacdo inequivoca de que no presente
caso tanto autor quanto réus sédo legitimados para figurar
nos respectivos polos da demanda, temos ainda gque, no que
tange ao requisito objetivo também ha compatibilidade da
demanda com a lei de regéncia, 1sso porque, o conceito de
patrimbnio publico ndo se qualifica apenas por somas em
dinheiro, imdbéveis, bens materiais imateriais de qualqguer
natureza, mas também pelo conjunto de direitos de todo e

qualgquer cidadéo.

Assim, no presente caso, o patrimbénio publico a
ser defendido é o direito a seguranca publica de qualidade,
posto que, ato ora combatido demonstra total ineficiéncia
estatal na conducdo da seguranca publica no que tange ao

sistema penitencidrio do Estado de Mato Grosso.

Entretanto, no presente tépico basta fixar a
premissa acerca do cabimento da acdo popular para defesa do
patrimbnio publico representado pelo direito a seguranca

publica de qualidade.

O conceito de patrimbénio publico nos revela que se

trata, basicamente, da totalidade de bens, direitos e valores
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pertencentes aos cidaddos que compdem o povo, incluido o

direito a seguranca publica.

Conforme citamos acima, para entender o que ¢é
Patriménio Publico é preciso ter em mente que ele é uma
espécie de agrupamento de bens, direitos e valores estéticos,
econdmicos, éticos, histdéricos, turisticos e até mesmo
artisticos que pertencem a populacdo, devendo ser protegidos
pela Uni&o, Estados, Distrito Federal ou Municipios por meio
da observacdo de agentes puUblicos especializados. No rol dos
direitos que compdem o patrimébnio coletivo do povo estd o

direito a seguranca publica de gualidade.

Conforme veremos nas linhas subsequentes a acéao
dos réus causa sérios prejuizos ao patrimbnio publico
imaterial consistente no direito a seguranca publica de
qualidade, Jj& gque, pretendem os réus inaugurar a unidade
penitencidria no municipio de Varzea Grande sem que as
muralhas de contencdo estejam prontas para o uso, O dJue,
causa sério risco ndo somente aos policiais penais mas também
a sociedade em geral j& que as fugas serdo, obviamente uma

constante.

2. Da causa de pedir.

A presente acdo popular visa corrigir séria
distorcdo na politica de seguranca puUblica do Estado de Mato

Grosso, Ja& dgque os réus pretendem inaugurar a unidade
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penitencidria na cidade de Varzea Grande, sem, contudo, se
atentarem para o fato de que as muralhas da referida unidade
ndo estdo prontas para o uso, O que colocard em risco néao
somente o0s agentes penitencidrios mas também a sociedade
como um todo, pois transferir os presos para a referida
unidade serd envia-los para a fuga. H&, assim prejuizo ao

patrimdébnio publico imaterial consistente no direito coletivo

a uma politica de seguranca publica eficaz.

Segundo enuncia Celso Antdénio Bandeira de Mello pelo
principio da razoabilidade “a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discricgdo, terd que obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades <que ©presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e,
portanto, Jjurisdicionalmente invalidéaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situagdes e circunstdncias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicd&o de acatamento as finalidades da lei

atributiva da discricdo manejadal.”

Acerca da aplicabilidade do principio da razoabilidade

na esfera de atuacdo do Direito Administrativo, Celso Antdnio

1 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Celso Antdnio Bandeira de Mello, 322 Edic¢do, revista e
atualizada até a Emenda Constitucional 84, de 2.12.2014, Malheiros Editores., p. 111.
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Bandeira de Mello continua seu raciocinio registrando que

A\Y

o
fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discrigdo) significa que lhe deferiu o encargo de
adotar, ante a diversidade de situacdes a serem enfrentadas,
a providéncia mais adequada a cada qual delas. N&o significa,
como é evidente que lhe haja outorgado o poder de agir ao
sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e
muito menos significa que liberou a Administracdo para
manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos
ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras
palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de
uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente
condutas desarrazoadas, polis isto corresponderia a irrogar

7

dislates a prépria regra de Direito.” Continua o ilustre
professor, “(...) se com a outorga de discricéo
administrativa pretende-se evitar a prévia adocdo em lei de
uma solucdo rigida, Unica - e por isso incapaz de servir
adequadamente para satisfazer, em todos os casos, o interesse
publico estabelecido na regra aplicanda - , é porque através
dela visa-se a obtencdo da medida ideal, ou seja, da medida

que, em cada situacdo, atenda de modo perfeito a finalidade

da lei.”

“E 6bvio que uma providéncia administrativa
desarrazoada, incapaz de passar com sucesso pelo crivo da
razoabilidade, ndo pode estar conforme a finalidade da lei.

Donde, se padecer deste defeito, serd, necessariamente,
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violadora do principio da finalidade. Isto equivale a dizer
que serd ilegitima, conforme visto, pois a finalidade integra
a propria lei. Em consequéncia, serada anulavel pelo Poder

”

Judicidrio, a instdncias do interessado?.

O célebre professor Celso Antdnio Bandeira de Mello

AN}

nos explica ainda que 0 principio da razoabilidade
fundamenta-se nos mesmos preceitos que arrimam
constitucionalmente os principios da legalidade (arts. 5°
II, 37 e 84) e da finalidade (os mesmos e mais o art. 5°,

LXIX, nos termos Jj& apontados)3.”

Sobre a possibilidade de correcdo pela via judicial o

A\Y

insigne mestre nos ensina que ndo se deve imaginar dque “a
correcdo Jjudicial Dbaseada na violacdo ao principio da
razoabilidade invade o "mérito” do ato administrativo, isto
&€ o campo de liberdade conferido pela lei a Administracéo
para decidir-se segundo uma estimativa da situacdo e
critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal ndo ocorre
porque a sobredita “liberdade” é liberdade dentro da lei,

vale dizer, segundo as possibilidades nela comportadas. Uma

providéncia desarrazoada, consoante dito, ndo pode ser

2 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Celso Antdnio Bandeira de Mello, 322 Edic3o, revista e
atualizada até a Emenda Constitucional 84, de 2.12.2014, Malheiros Editores., p. 112.
3 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Celso Antdnio Bandeira de Mello, 322 Edic3o, revista e
atualizada até a Emenda Constitucional 84, de 2.12.2014, Malheiros Editores., p. 112
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havida como comportada pela 1lei. Logo, ¢é ilegal: ¢&

”

transbordante dos limites nela admitidos?.

O principio da ©proporcionalidade indica que a
administracdo publica no exercicio de suas competéncias deve
dosar a extensdo e a intensidade de forma a ndo impor ao
administrado constricdes excessivas em sua liberdade ou
propriedade. Em outras palavras, os efeitos do ato juridico
administrativo devem ser na Justa medida que atenda
especificamente o interesse publico sem exacerbar de forma
a tornar-se desproporcional o fim obtido em cotejo com a

finalidade almejada pela lei.

Para Celso Antdénio Bandeira de Mello em se tratando do

A\Y

exercicio das competéncias administrativas o plus, o
excesso acaso existente, ndo milita em beneficio de ninguém.
Representa, portanto, apenas um agravo inttil aos direitos
de cada qual. Percebe-se entao, que as medidas
desproporcionais ao resultado legitimamente alvejavel, sdao,
desde logo, condutas ildgicas, incongruentes. Ressentindo-
se deste defeito, além de demonstrarem menoscabo pela
situacdo juridica do administrado, traindo a persisténcia da
velha concepcdo de uma relacdo sudito-soberano (ao invés de
Estado-cidaddo), exibem, ao mesmo tempo, sua inadequacdo ao

escopo legal. Ora, J& se viu que inadequacdo a finalidade da

lei é inadequacédo a prépria lei. Donde, atos desproporcionais

4 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Celso Anténio Bandeira de Mello, 322 Edic3o, revista e
atualizada até a Emenda Constitucional 84, de 2.12.2014, Malheiros Editores., p. 112.
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sdo ilegais e, por isso, fulminaveis pelo Poder Judiciéario,
que, sendo provocado, deverad invalidad-los quando impossivel

anular unicamente a demasia, o excesso detectado.>®”

Indiscutivelmente inaugurar a unidade
penitenciaria sem que as muralhas estejam prontas
para uso dos policiais penais é ato desproporcional
e descabido, que ofende, portanto, o patrimdénio
publico imaterial consistente no direito do povo a

seguranca publica de qualidade.

No ambito da administracdo publica estadual a lei n.

7.692, de 1° de julho de 2002, dispde em seu art. 4° que:

Art. 4° A Administracdo Publica Estadual obedecer3,
dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, efetividade,
eficiéncia, eficacia, motivacgéao, finalidade,

razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,

contraditério e seguranca juridica. (grifamos)

A  previsao de obediéncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade no ambito da

administracdo publica do Estado de Mato Grosso é importante

5 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Celso Antdnio Bandeira de Mello, 322 Edic3o, revista e
atualizada até a Emenda Constitucional 84, de 2.12.2014, Malheiros Editores., p. 113.
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pois reforga a aplicacgdo desses primados aos casos concretos

colocados sob o julgamento administrativo.

Os principios ora tratados s&o verdadeiros freios
aos excessos, desvios e abusos no exercicio do poder. A
importéncia de tais principios é tamanha que até as leis
passaram a ser controladas em sua constitucionalidade sob o

prisma da razoabilidade e da proporcionalidade.

E importante mencionar que a despeito da legislacéo
infraconstitucional trazer de forma expressa a mencio a esses
dois principios a bem da verdade sdo  principios
constitucionais nédo escritos que defluem da interpretacédo da

Carta Magna.

Quando a lei trata expressamente da razoabilidade e
da proporcionalidade estd apenas sinalizando de forma clara
que tais principios, de ordem constitucional, devem ser
obedecidos pela administracdo publica. O curioso é que, mesmo
que a lei nada dissesse ainda assim o0s atos administrativos
estariam sob a égide do controle de proporcionalidade e de

razoabilidade.

Indiscutivelmente inaugurar a unidade
penitenciadria sem que as muralhas estejam prontas
para uso dos policiais penais é ato desproporcional
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e descabido, que ofende, portanto, o patrimdénio
publico imaterial consistente no direito do povo a

segurangca publica de qualidade.

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PRECRICAO. - Nos termos do

artigo 142, § 2°, da Lei n° 8.112/90, e do pacifico
entendimento jurisprudencial que emana dos
tribunais patrios, o prazo prescricional da agédo
disciplinar come¢a a correr da data em que o fato
se tornou conhecido (cf. STJ, ROMS 15478/SP.). - Na
imposig¢do da pena disciplinar, deve a autoridade
observar, obrigatoriamente, o principio da
proporcionalidade, pondo em confronto a gravidade
da falta, o dano causado ao servigco publico, o grau
de responsabilidade do servidor e os seus
antecedentes funcionais de modo a demonstrar a
justeza da sangdo (cf . art. 128 da Lei n°
8.112/90). - A afronta ao principio da
proporcionalidade constitui em desvio de finalidade
por parte da Administragcdo, tornando a sangédo
aplicada ilegal, sujeita a revisdo pelo Poder
Judicidrio. Ademais, a dosagem desta penalidade
deve atender, também, ao principio da
individualizag¢do da pena inserto no Texto Maior
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(art. 5°, XLVI), traduzindo-se na adequag¢do na
punig¢do disciplinar a falta cometida. - Evidenciado
que o ato impugnado divorciou-se do disposto no
paragrafo unico do art. 168, da Lei n° 8.112/90,
contaminando o processo neste ponto, é de se
reconhecer a existéncia de vicio apto a ensejar
nulidade do ato demissério praticado em desfavor
dos autores. - Resta prejudicada a analise de recuso
adesivo quando seu objeto esta ligado a prejudicial
de mérito que, embora efetivamente rejeitada na
sentenca apelada, encontra-se submetida ao crivo da
Corte, por forca do disposto no artigo 512, § 2°,
do CPC, porquanto a apelag¢do de qualquer das partes,
na forma do citado artigo, autoriza o tribunal
apreciar todas as questdes suscitadas e discutidas
no processo, ainda quando o juiz monocratico tenha
acolhido apenas um dos fundamentos da inicial. -
Recursos adesivo ndo conhecido. - Recurso de

apelacdo improvido.

(TRF-2 - AC: 199951010103745 RJ 1999.51.01.010374-
5, Relator: Desembargador Federal FERNANDO MARQUES,
Data de Julgamento: 01/10/2003, QUARTA TURMA, Data
de Publicacgédo: DJU - Data::03/11/2003 -
Pagina::169)

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
DEMISSAO. DIARIAS INDEVIDAMENTE PERCEBIDAS E
SOMENTE RESTITUIDAS APOS O INICIO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA
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PROPORCIONALI D!-(i(IJD\}.[?.'J Eduu Eu;%lf E]';&jflo . RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E  IMPROVIDO. 1. Na aplicagcdo de
penalidade, deve a Administracdo observar o
principio da proporcionalidade em sentido amplo:
"exigéncia de adequacdo da medida restritiva ao fim
ditado pela prépria lei,; necessidade da restrigdo
para garantir a efetividade do direito e a
proporcionalidade em sentido estrito, pela qual se
pondera a relacdo entre a carga de restricdo e o
resultado" (Suzana de Toledo Barros). 2. Hipétese
em que se mostra desproporcional a aplicag¢do da pena
de demissdo a parte recorrida, servidora publica
com mais de vinte e um anos de servigo e sem
antecedentes disciplinares, por ter, indevidamente,
recebido cerca de mil e duzentos reais a titulo de
didrias sem ter feito a correspondente viagem a
servico, tendo em vista que efetuou a restituicdo
da referida quantia apés o inicio do processo
administrativo disciplinar. 3. Recurso especial

conhecido e improvido.

(STJ - REsp: 866612 PE 2006/0148970-3, Relator:
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento:
25/10/2007, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacédo:
DJg 17/12/2007 p. 305)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ANULACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. DEMISSAO. IMPOSSIBILIDADE.
REINTEGRACAO.CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. 1.
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Agente Administrativo do Ministério da Saude,
demitido em virtude de processo administrativo, em
razdo de suposta pratica de ato de improbidade. 2.
O art. 132 da Lei n. 8.112/90 possui um rol de
condutas apenadas com demissdo, a qual se revela
desproporcional diante da analise das provas
contidas nos autos, por haver outras medidas mais
adequadas para alcancar o fim almejado. 3. Néo
obstante ndo caiba ao Poder Judicidrio examinar a
conveniéncia ou oportunidade da aplicagcdo das
sancées administrativas, cabe-lhe examinar a
legalidade, o que importa em verificar se adequada
a pena aos fatos apurados, dentro dos contornos da
razoabilidade e proporcionalidade. 4. No caso, as
provas colhidas no procedimento administrativo
revelaram falta funcional, vez que as estimativas
de preco, colhidas pelo autor, em inobservancia a
preceito legal, ndo estavam lastreadas em planilhas
de custo, possibilitando a pratica em licitacdo de
precos acima do valor de mercado. Ndo se comprovou,
todavia, dolo ou culpa nos atos praticados,
indispensaveis a configuragcdo da alegada
improbidade administrativa, ndo justificando a
punicdo aplicada, sob o prisma da proporcionalidade
e da adequagcdo, ou da correta motivagdo, como
analisado no voto proferido pelo Ministro Arnaldo
Esteves Lima, no MS 9315-DF (2003/0173001-7). 5.
Ndo obstante o apelado tenha, pela via do mandado
de seguranca, se voltado contra o processo

administrativo do qual resultou sua demissdo, tendo
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o Eg. STJ denegado a ordem, certo é que aquela Corte
Superior decidiu exclusivamente sobre a
inexisténcia de falha formal no procedimento,
deixando de abordar a questdo da adequacdo ou
desproporcionalidade da pena aplicada por entender
ndo constituir-se na causa de pedir, pelo que nédo
ha o6bice ao reexame da demissdo pelo Judicidario,
agora por esse fundamento. 6. Corregcdo monetaria,
desde o vencimento de cada parcela, nos termos da
Lei n. 6.899/81, com aplicag¢do dos indices previstos
no Manual de C&lculos da Justica Federal. 7. Juros
de mora de 0,5% ao més, a partir da citag¢do, por
ter a agdo sido ajuizada apdés a edigdo da Medida
Proviséria n. 2.180-35/2001. 8. Apelagcdo a que se
nega provimento. Remessa oficial parcialmente

provida.

(TRF-1 - AC: 200631000006261 AP 2006.31.00.000626-
1, Relator: JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS PRATES
(CONV.), Data de Julgamento: 31/07/2013, SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacgédo: e-DJF1 p.153 de
23/08/2013)

APELACAO CIVEL - POLICIAL MILITAR LICENCIADO A BEM
DA DISCIPLINA. EXCLUIDO DAS FILEIRAS DA CORPORACAO
REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. INOBSERVANCIA A0S
PRINCIPIOS DE RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
ISONOMIA. AFRONTA AO ART. 5°, "CAPUT", DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESCONSTITUICAO DA SENTENCA
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RECORRIDA. ANUﬁUCLjZ)M LD;)U llb}.;XBM E CONSEQUENTEMENTE DO
ATO ADMINISTRATIVO - A REINTEGRACAO DO
POLICIAL/RECORRENTE - RECURSO DE APELACAO PROVIDO.
Nédo ha duvidas de que os atos administrativos podem
passar pelo crivo do Poder Judicidrio. A corregdo
pelo Poder Judicidrio de ilegalidade ou abusividade
de ato administrativo de competéncia dos Poderes
constituidos, ndo afronta o principio da separacéo,
independéncia e harmonia. Isso porque o principio
da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no art.
5°, XXXV, da Constituicdo Federal, previu que né&o
sera excluida da apreciagdo do Poder Judiciario
qualquer lesdo ou ameag¢a a direito. (Precedentes).
E nula a decisdo que ndo atende ao principio de
Isonomia da legalidade, em relacdo ao momento da
dosimetria da pena, os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, dispostos na Lei
n° 6.833/2006, que instituiu o Cédigo de Etica e
Disciplina da Policia Militar do Para, os quais
devem ser observados, assim como os previstos no
art. 57, "caput", da Constituicdoal Federal,
segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, ndo
podem ser ignorados. Entretanto, na hipdétese em
apreco estes ndo foram seguidos. In casu, a pena de
exclusdo cominada ao recorrente é diferente dos
demais milhares que responderam o Processo
Administrativo Disciplinar, em que os policiais
foram  acusados de participagdo em condutas
semelhantes e de idénticas circunstancias

judiciais. Nesse sentido, é a premissa de que néo
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pode ser feita nenhuma distincdo entre pessoas que
se encontrem na mesma situacdo. (Precedentes) .
Feita essa digressdo, assinala-se a desconstituig¢do
que a r. sentenca recorrida, e por consequéncia a
anulacdo do PAD. Procedimento Administrativo
Disciplinar que resultou no ato administrativo de
expulsdo do Policial Militar das Fileira da
Corporagdo. A reintegracdo do policial/recorrente
JOAO RODOLFO DOS SANTOS é a medida que se impde,
bem como, o ressarcimento das quantias que deixou
de perceber, observando-se, entretanto, as parcelas
atingidas pela prescrigcdo, devendo der apuradas as
progressées funcionais a que o autor faria jus, caso
nunca tivesse sofrido tal penalidade. A
unanimidade, nos temos do voto do Desembargador
relator, Recurso voluntario desprovido. Sentenga

confirmada em Reexame Necessario.

(TJ-PA - APL: 00003810420158140200 BELEM, Relator:
LEONARDO DE NORONHA TAVARES, Data de Julgamento:
28/11/2016, 1° CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
Publicacdo: 01/12/2016)

O Superior Tribunal de Justicga firmou jurisprudéncia

no mesmo sentido. Vejamos, in verbis:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
PERITO CRIMINAL ESTADUAL. PROCESSO DISCIPLINAR
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APURATORIO. REEE%XE%BXBE?MMMPENA DE DEMISSAO.
DESPROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DA "INTENCAO". ART. 74,
III DA LC 207/79. Tratando-se de autos de mandado de
seguranca no qual se discute a penalidade aplicada
pela Administracdo apdés procedimento apuratério
disciplinar, é dado ao Poder Judicidrio somente

analisar a observdncia dos principios do contraditério

e da ampla defesa, proporcionalidade da penalidade

aplicada ou outros aspectos procedimentais. Na
espécie, conforme se depreende de todo o apuratério
administrativo, ndo se caracterizou a "inteng¢do" na
ineficiéncia do impetrante para fins de aplicacdo da
penalidade maxima (demissdo) contida no art. 74, III
da Lei Complementar 207/79, devendo ser acatada a
manifestacdo da Comissdo Processante Disciplinar no
tocante a aplicacdo da pena de suspensdo. Recurso
provido nos termos do voto do relator. (RMS 15554/SP.
STJ. Quinta Turma. Relator Ministro José Arnaldo da

Fonseca. Publicado no DJ, em 01.09.2003), grifo nosso.

A proporcionalidade e a razoabilidade s&o principios
destinados a assegurar o maximo de Jjustica nos atos
administrativos. 0 mandamento de tais preceitos
principioldégicos é destinado a assegurar prudéncia na

atividade administrativa de uma forma geral.

Através da razoabilidade e da proporcionalidade os
desvios, 0S excessos e 0s abusos no exercicio do poder
encontram duas barreiras muito importantes de controle,
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destinando-se a evitar que o exercicio do poder trilhe o

caminho da arbitrariedade.

Indiscutivelmente inaugurar a unidade
penitenciaria sem que as muralhas estejam prontas
para uso dos policiais penais é ato desproporcional
e descabido, que ofende, portanto, o patrimdnio
publico imaterial consistente no direito do povo a

seguranga publica de qualidade.

3. Da necessidade de deferimento de 1liminar inaudita

altera pars.

E extremamente necessdrio o deferimento de tutela
de urgéncia no presente caso, como forma de suspender
imediatamente a inauguracdo da penitencidria em VAarzea
Grande-MT até que esteja apta ao uso com seguranca pelos

policiails penais.

Nesse sentido a tutela de urgéncia deve ser deferida

para impedir que os réus continuem com esse ato treloucado,
pois inaugurar a unidade penitenciaria sem que as
muralhas estejam prontas para uso dos policiais

penais é ato desproporcional e descabido, que
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ofende, portanto, o patriménio publico imaterial
consistente no direito do povo a seguranca publica
de qualidade (vide por favor fotografias que seguem

como anexo e que comprovam o alegado).

A fumaca do bom direito estd lastreada na causa de

pedir da presente acdo popular.

O perigo da demora estd no fato de que tal
atrocidade Jj& estd em ampla execucdo pelos réus o que
ocasionard prejuizos irrepardveis ao patrimbénio publico

imaterial do Estado de Mato Grosso.

Do pedido.

Diante de todo o exposto requer a Vossa Exceléncia

O quanto segue:

a) CONCEDER TUTELA DE URGENCIA, INAUDITA ALTERA
PARS determinando aos réus que suspendam
imediatamente a inauguracgéao da nova
penitenciaria na cidade de Varzea Grande-MT, até
que o problema atinente as muralhas seja
resolvidos, resguardando assim a seguranga

publica como patriménio imaterial da populagéo

Rua Sdo Benedito, 167 - Bairro Bau - Cuiaba / MT - CEP 78008-405
carlosfrederick.sia@hotmail.com (65) 3028 5630 | (65) 3028 5631



Carlos Frederick

advocacia e consultoria
mato-grossense, sob pena de multa diidria de RS
100.000,00 (cem mil reais) pelo descumprimento.

b) A CITAGCAO dos réus para, defesa no prazo legal;

c) A JUNTADA da documentagdo que segue como anexo
como prova pré-constituida;

d) A OITIVA do ilustre representante do Ministério
Publico Estadual como Fiscal da Lei;

e) NO MERITO SEJA JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE A
AGCAO PARS determinando aos réus que suspendam
imediatamente a inauguracéao da nova
penitenciaria na cidade de Varzea Grande-MT, até
que o problema atinente as muralhas seja
resolvidos, resguardando assim a seguranga
publica como patriménio imaterial da populagéo
mato-grossense, sob pena de multa diaria de RS

100.000,00 (cem mil reais) pelo descumprimento.

Atribuimos a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez

mil reais).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Cuiaba-MT, 08 de junho de 2020.

Carlos Frederick da S. I. de Almeida

Advogado - OAB/MT 7355-A
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