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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
1> VARA CIVEL DE DIAMANTINO

SENTENCA

Processo: 1000069-90.2018.8.11.0005.

AUTOR(A): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO / MT

REU: RAFAEL BELLO BASTOS, FELIPE DA ROCHA FLORENCIO, FRANCISCO ANIS FAIAD, LUIZ MIGUEL LEITE
CARDOSO, NELSON PEREIRA DOS SANTOS, ADRIANO BREUNIG, RUBIANI FREIRE ALVES, SILVAL DA CUNHA
BARBOSA, TANIA APARECIDA BARTELLI, WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

Vistos etc.

Trata-se de Acao Civil Pablica com preceito condenatorio c/c pedido de medida
cautelar ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em desfavor
de Adriano Breunig, Felipe da Rocha Floréncio, Francisco Anis Faiad, Luiz
Miguel Leite Cardoso, Nelson Pereira dos Santos, Rafael Bello Bastos, Rubiani
Freire Alves, Silval da Cunha Barbosa, Tania Aparecida Bartelli e Waldemar
Pinheiro dos Santos, todos devidamente qualificados nos autos.

Relata que durante o ano de 2006, numa area de 30.000 m?, inscrita na
matricula n® 34.305 do CRI/Diamantino, foi instalado o Centro Estadual de
Educacao Profissional e Tecnologica - CEPROTEC periodo de 20/07/2010 a
31/07/2010.

Afirma que com uma area edificada de 2.618,80 m? ao custo de
R$1.696.534,39, e dotado de equipamentos e mobiliarios no valor de
R$900.869,61, a referida instituicdo de ensino se prestava a atender ao encargo
vinculado a doacao da referida area ao Estado de Mato Grosso pelo Municipio de
Diamantino-MT.
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Assevera que, posteriormente, a gestao da referida instituicao de ensino técnico e
profissionalizante foi transferida a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia —
SECITEC, quando entdao passou a ser denominada como Escola Técnica
Estadual de Educacao Profissional e Tecnologica de Diamantino — ETE.

Informa que foi programada a ampliacdo da referida unidade de ensino,
conforme plano de trabalho originalmente aprovado no Convénio celebrado com
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, e que entre 2010 e 2011,
houve a entrega de laboratérios na Escola Técnica, pelo Programa Brasil
Profissionalizado.

Aduz que a politica de expansao da oferta do ensino técnico e profissionalizante
pela ETE de Diamantino-MT foi interrompida em razao da abrupta iniciativa do
entao governador do Estado de Mato Grosso, Silval da Cunha Barbosa, em doar
suas instalacoes para o Instituto Federal de Mato Grosso-IFMT.

Ressalta que foi instaurado o Processo perante a Secretaria de Estado de
Administracdo, que era chefiada por Francisco Anis Faiad, e sob o
acompanhamento da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, a época
titularizada por Adriano Breunig, o qual baixou decreto para designar comissao
responsavel para adotar medidas para transferéncia da Escola Técnica Estadual
de Educacao Profissional e Tecnologica de Diamantino para a Uniao.

Atesta que a comissao enquanto chefiada por Adriano Breunig, nunca elaborou
qualquer documento, revelando-se como um mero artificio para dissimular a
auséncia de participacao, ou de qualquer tipo de consulta, ao corpo docente e
discente da Escola Técnica Estadual de Educacao Profissional e Tecnologica de
Diamantino-MT.

Alega que o objetivo era a reducao das atividades da ETE, de modo a facilitar ou
justificar o processo de doacdo e reduzir a resisténcia de seus servidores e
alunos, e que a recusa a abertura de novos cursos e a contratacao de pessoal,
competiu ao Coordenador da Educacao Profissional Tecnologica, Luiz Miguel
Leite Cardoso, e a Superintendente da Educacao Profissional Tecnologica, Tania
Aparecida Bartelli.

Informa que a estratégia surtiu o efeito esperado, sendo declarado por Rafael
Bello Bastos que “em Diamantino existia uma escola técnica mantida pela
SECITEC, que nao vinha muito bem e a cada ano diminuia o numero de alunos”.
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Relata que houve resisténcia por parte do corpo docente, com inumeros
questionamentos formulados a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, em
meio a criticas veladas a reducao dos investimentos no referido estabelecimento
de ensino.

Informa que Adriano Breunig continuaria a acompanhar o processo, na condicao
de Secretario Adjunto de SECITEC, durante parte da chefia de Rafael Bello
Bastos, na qual se registram os atos de transferéncia do dominio das instalacoes
da referida instituicdo de ensino.

Afirma que Rafael Bello Bastos expediu o Oficio perante a SAD, no qual solicitou
urgéncia na concretizacao do processo de doacao para o IFMT.

Assevera que houve a avaliacdo do imével em R$ 3.640.376,32 na data de
16/04/2013, o que levou a emissao do Parecer favoravel a doacdo, pela
assessora juridica da SAD Rubiani Freire Alves, que se omitiu quanto ao fato do
imovel abrigar uma Escola Técnica Estadual.

Aduz que o parecer foi homologado pelo Secretario de Estado Francisco Anis
Faiad.

Atesta que remetido a PGE-MT, a Procuradora do Estado Gabriela Novis Neves
Pereira Lima emitiu parecer sugerindo uma contrapartida a doacao ao IFMT, de
modo a englobar imoveis de propriedade da Unido e que sao ocupados pelo
Estado de Mato Grosso; que seriam objeto de alienacao.

Aduz que inicialmente homologado pelo Subprocurador Geral do Estado,
Waldemar Pinheiro dos Santos, houve a restituicao dos autos a SAD mediante
Oficio expedido pelo Procurador Geral do Estado, em substituicdo, Nelson
Pereira dos Santos.

Todavia, no corpo do referido expediente, constava um despacho do Secretario de
Estado de Administracao, Francisco Anis Saiad, que, ao mencionar a
homologacao do Parecer, determinou a devolucao dos autos a PGE-MT.

Informa que, diante disso, promoveu-se a redistribuicao dos autos ao Procurador
do Estado Felipe da Rocha Floréncio, que na sequéncia, emitiu o parecer
favoravel a doacao, porém, sem mencionar a destinacao da estrutura corporativa
e material da Escola Técnica Estadual de Diamantino e muito menos contraditar
o parecer anterior.
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Afirma que acatando recomendacdao do Subprocurador Geral do Estado,
Waldemar Pinheiro dos Santos, o referido parecer foi homologado pelo
Procurador Geral do Estado, em substituicdo, Nelson Pereira dos Santos, em
20/09/2013.

Relata que por iniciativa de Rafael Bello Bastos, houve o cancelamento da
ampliacdo da ETE de Diamantino, com a reducdo do Convénio, na ordem de R$
2.394.042,15, por conta da aludida doacdo, e que tal expediente foi
encaminhado a Casa Civil pelo Secretario Francisco Anis Faiad, mediante o
Oficio instruido com a minuta editada do projeto de lei de doacao das instalacoes
da ETE de Diamantino ao IFMT, o qual foi subscrito pelo governador Silval da
Cunha Barbosa.

Assevera que o projeto de lei nao previu a destinacao do pessoal e do mobiliario,
entdo vinculado as instalacoes da ETE, uma vez ultimada a doacado ao IFMT,
tampouco mencionou contrapartida a cargo da Unido, mas foi prontamente
sancionado por Silval da Cunha Barbosa.

Ressalta que apos a doacao, as limitacoes experimentadas pelo corpo docente e
discente da Escola Técnica Estadual de Formacao Profissional e Tecnologica de
Diamantino/MT se agravaram, em razdo da reducadao de salas, falta de
professores, a ponto de ameacar a continuidade do curso de Agropecuaria e de
Técnico em Seguranca do Trabalho e Edificacoes, e equipamentos que, em sua
maioria, permaneciam encaixotados no interior da edificacdo e os bens
inserviveis foram abandonados ao relento.

Alega que os alunos e professores da ETE passaram a experienciar entraves para
a utilizacao de salas e dependéncias comuns, em razdo da necessidade de obter
a prévia anuéncia da direcao da IFMT, e que a solucao encontrada consistiu na
celebracao do Termo de Comodato, com a cessao de imoével do Municipio de
Diamantino-MT, sediado no bairro Buriti, para abrigar cursos ofertados pela
Escola Técnica Estadual de Formacao Profissional e Tecnologica de Diamantino-
MT.

Por fim, anota que a nova sede da escola técnica continuou a ofertar cursos, em
meio a uma perspectiva de expansao de suas atividades, a ponto de Luiz Miguel
Leite Cardoso, na condicao de diretor da referida instituicdo, afirmar que a
SECITEC buscava recursos para construcao de uma nova sede em Diamantino-
MT.
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Pugnou, liminarmente, pela concessao de medida cautelar, de modo a decretar a
indisponibilidade dos bens que integram o patriménio dos réus Silval da Cunha
Barbosa, Francisco Anis Faiad, Adriano Breunig e Rafael Bello Bastos no valor
de R$ 7.494.579,29, visando garantir uma parte do ressarcimento ao erario
estadual, a considerar toda a expressao do dano que experimentou.

No mérito, requereu a condenacao do réu Silval da Cunha Barbosa em virtude
da pratica dos ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6°, 10,
caput, IlIl, e 11, caput, I e II, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I, Il e
III, do referido documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano
material (estimado, até o momento, em R$ 7.494.579,29) e moral a que deu
causa; do réu Adriano Breunig em virtude da pratica dos ilicitos morais
administrativos previstos nos arts. 5°, 6°, 10, caput, III, e 11, caput, [ e II, da Lei
n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I, II e IIl, do referido documento legal,
compreendendo o ressarcimento do dano material (estimado, até o momento, em
R$ 7.494.579,29) e moral a que deu causa; do réu Felipe da Rocha Floréncio em
virtude da pratica dos ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6°,
10, caput, III, e 11, caput, I e II, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I,
II e III, do referido documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano
material (estimado, até o momento, em R$ 7.494.579,29) e moral a que deu
causa; do réu Francisco Anis Faiad em virtude da pratica dos ilicitos morais
administrativos previstos nos arts. 5°, 6°, 10, caput, III, e 11, caput, [ e II, da Lei
n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I, II e IIl, do referido documento legal,
compreendendo o ressarcimento do dano material (estimado, até o momento, em
R$ 7.494.579,29) e moral a que deu causa; do réu Luiz Miguel Leite Cardoso, em
virtude da pratica dos ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6°,
10, caput, III, e 11, caput, I e II, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I,
II e III, do referido documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano
material (estimado, até o momento, em R$7.494.579,29) e moral a que deu
causa; do réu Nelson Pereira dos Santos, em virtude da pratica dos ilicitos
morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6°, 10, caput, III, e 11, caput, [ e
II, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I, I e III, do referido documento
legal, compreendendo o ressarcimento do dano material (estimado, até o
momento, em R$ 7.494.579,29) e moral a que deu causa; do réu Rafael Bello
Bastos, em virtude da pratica dos ilicitos morais administrativos previstos nos
arts. 5°, 6°, 10, caput, III, e 11, caput, I e I, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancoes
do art. 12, I, II e III, do referido documento legal, compreendendo o
ressarcimento do dano material (estimado, até o momento, em R$ 7.494.579,29)
e moral a que deu causa; da ré Rubiani Freire Alves, em virtude da pratica dos
ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5° 6° 10, caput, III, e 11,
caput, I e II, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, [, II e IIl, do referido
documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano material (estimado,
até o momento, em R$ 7.494.579,29) e moral a que deu causa; da ré Tania
Aparecida Bartelli, em virtude da pratica dos ilicitos morais administrativos
previstos nos arts. 5°, 6°, 10, caput, IIl, e 11, caput, I e II, da Lei n°® 8.429/1992,
nas sancoes do art. 12, I, II e IlI, do referido documento legal, compreendendo o
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ressarcimento do dano material (estimado, até o momento, em R$7.494.579,29)
e moral a que deu causa; do réu Waldemar Pinheiro dos Santos, em virtude da
pratica dos ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6°, 10, caput,
III, e 11, caput, [ e II, da Lei n° 8.429/1992, nas sancodes do art. 12, I, II e III, do
referido documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano material
(estimado, até o momento, em R$ 7.494.579,29) e moral a que deu causa.

Foi indeferido o pedido liminar e determinada a notificacao dos requeridos, no id.
11594365.

Os requeridos Felipe da Rocha Floréncio, Nelson Pereira dos Santos, Waldemar
Pinheiro dos Santos e Rubiani Freire Alves apresentaram defesa preliminar, no
id. 12198372.

O requerido Luiz Miguel Leite Cardoso apresentou defesa preliminar, no id.
13727970.

A requerida Tania Aparecida Barteli apresentou defesa preliminar no id.
15427135.

O requerido Francisco Anis Faiad apresentou defesa preliminar, no id.
15427675.

O requerido Adriano Breunig apresentou defesa preliminar, no id. 22398141.

Foi certificado que Silval da Cunha Barbosa, devidamente notificado,
permaneceu inerte, no id. 20604087.

O requerido Rafael Bello Bastos apresentou defesa preliminar, no id. 29539100.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.

Decido.
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A Lei 8.429/92 regulamenta a previsao constitucional e define restritivamente
trés condutas como sendo caracterizadoras de atos de improbidade: 1- aquelas
que importam em enriquecimento ilicito(art.9°); 2- que causam prejuizo ao
erario(art.10°); 3- que atentem contra os principios da Administracdo Publica
(art.11°).

O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido de que para a
configuracdo do ato de improbidade administrativa é necessaria a presenca do
elemento subjetivo (dolo ou culpa), ndo sendo admitido confundir com simples
ilegalidade, tampouco a atribuicdo de responsabilidade objetiva em sede
de improbidade administrativa.

Também restou consolidada a orientacdo de que somente a modalidade dolosa é
comum a todos os tipos de improbidade administrativa, especificamente os atos
que importem enriquecimento ilicito (art. 9°), causem prejuizo ao erario (art. 10) e
atentem contra os principios da administracdo publica (art. 11), e que a modalidade
culposa somente incide por ato que cause lesdo ao erario (art. 10 da LIA).

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL.  ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA.  ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO. ELEMENTO SUBJETIVO
TIDO POR DESNECESSARIO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REQUISITO
INDISPENSAVEL. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A
questdo central da presente demanda esta relacionada a necessidade da presenca
de elemento subjetivo para a configuracao de ato
de improbidade administrativa previsto na Lei 8.429
(http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104098/lei-de-improbidade-administrativa-
lei-8429-92)/92. 2. O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no
sentido de que para a configuracdo do ato de improbidade administrativa é
necessaria a presenca do elemento subjetivo (dolo ou culpa), ndo sendo admitido
confundir com simples ilegalidade, tampouco a atribuicdo de responsabilidade
objetiva em sede de improbidade administrativa.3. Ademais, também restou
consolidada a orientacdo de que somente a modalidade dolosa é comum a todos
os tipos de improbidade administrativa, especificamente os atos que importem
enriquecimento ilicito (art. 9°), causem prejuizo ao erario (art. 10) e atentem contra
os principios da administracdo publica (art. 11), e que a modalidade culposa
somente incide por ato que cause lesdo ao erario (art. 10
(http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11333369/artigo-10-da-lei-n-8429-de-02-de-

junho-de-1992) da LIA (http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104098/lei-de-
improbidade-administrativa-lei-8429-92)).4. Por outro lado, a configuracdao da
conduta improba violadora dos principios da administracdo publica (art. 11
(http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332834/artigo-11-da-lei-n-8429-de-02-de-

junho-de-1992) da LIA (http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104098/lei-de-
improbidade-administrativa-lei-8429-92)), ndo exige a demonstracdao de dano ao
erario ou de enriquecimento ilicito, ndo prescindindo, em contrapartida, da
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demonstracdo de dolo, ainda que genérico. Nesse sentido, os seguintes
precedentes: AgRg no AREsp 432.418/MG, 27 Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe 24.3.2014; Resp 1.286.466, 27 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 3.9.2013.
5. No caso dos autos, a Corte a quo, reconheceu a configuracdo de ato
de improbidade administrativa a partir das seguintes premissas: a) "s6 a prova da
ilicitude e do prejuizo ao erario publico é suficiente a
configurar improbidade administrativa, independentemente da culpa ou do dolo do
agente publico ou de beneficio proprio, pois, na qualidade de gestor da maquina
publica, qualquer conduta omissiva por sua parte é tida como abusiva no
desempenho do seu cargo"; b) "é patente que a acdo também foi proposta com
amparo no art. 11 da Lei de Improbidade, por violagdo aos principios que regem a
Administracdo Publica, cuja incidéncia, da mesma forma, independe do elemento
subjetivo ou comprovacdo de dano material"; ¢) "a aplicacdo esta respaldada nas
particularidades do caso, no enquadramento da conduta nos artigos 10, IX, e 11, I,
da referida lei - ainda que inexistente o proveito econémico do ex-prefeito
Municipal de Ritapolis". 6. Assim, embora tenha afirmado a ilegalidade na conduta
da parte recorrente, ndo reconheceu a presenca de conduta dolosa ou culposa
indispensavel a configuracdo de atos de improbidade Administrativa previstos na
Lei 8.429  (http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104098/lei-de-improbidade-
administrativa-lei-8429-92)/92: Sobre o tema: AgRg no AREsp 526.507/PE, 2% Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 19.8.2014; REsp 1.186.192/MT, 17 Turma. Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 2.12.2013.7. Agravo regimental nao
provido. (AgRg no REsp 1399825/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 12/02/2015)"

Assim, para caracterizar o ato de improbidade administrativa, imperioso que
haja uma acao dolosa (arts. 9° e 11) ou culposa (art. 10) do agente publico, e que
desta acao resulte em alguma das hipoteses previstas pela lei especifica.

Nesta fase preliminar de recebimento da acao de improbidade, nos termos do 17,
§ 8°, da Lei n. 8.429/1992, o juiz, em decisao fundamentada, podera rejeita-la
nas seguintes hipoteses: (a) se convencido da inexisténcia do ato de improbidade;
(b) se manifesta a improcedéncia da acao; e (c) se inadequada a via eleita.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou que na fase
preliminar de recebimento da inicial em acdo de improbidade administrativa,
vige o principio do in dubio pro societate. Contudo, tem-se, também, uma
prestigiosa jurisprudéncia e doutrina que exigem a presenca de justa causa para
o recebimento da acao de improbidade.

O conceito de justa causa, como diversos outros utilizados na seara das acoes de
improbidade, € emprestado do mundo penal. Afranio Silva Jardim coloca a justa
causa como uma quarta condicao da acao penal (em acréscimo as trés condicoes
classicas da acdo: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e
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legitimidade ad causam). Segundo ele, a justa causa consiste na existéncia de
"um suporte probatorio minimo em que se deve lastrear a acusacao, tendo em
vista que a simples instauracao do processo penal ja atinge o chamado status
dignitatis do imputado" (JARDIM, Afranio Silva; AMORIM, Pierre Souto Marior
Coutinho de. Direito Processual Penal. 13 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014, pp. 60-61).

Da mesma forma, a Ministra Maria Thereza Rocha de Assis Moura, em obra
dedicada a prescrutar o que seja justa causa na acao penal, ensina que: (...) a
justa causa para o recebimento da acusacdo nao sobressai apenas de seus
elementos formais, mas, mormente, da sua fidelidade a prova que demonstre a
legitimidade da imputacao. Segue-se que a necessidade de existéncia de justa
causa funciona como mecanismo para impedir, em hipotese, a ocorréncia de
imputacao infundada, temeraria, leviana, caluniosa e profundamente imoral.
(MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Justa Causa para a Acao Penal. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, pp. 247).

Hely Lopes Meirelles, analisando o procedimento da acado de improbidade
administrativa, ensina que: O § 7° do art. 17 cria uma fase de defesa prévia dos
réus, com a possibilidade de juntada de razoes escritas e documentos, apos o
que o juiz pode rejeitar a acao de plano, na forma do § 8°. Somente apos a defesa
prévia € que o juiz recebera a acao e manda efetivamente citar o réu (§ 9°) —
decisao, esta, impugnavel por agravo de instrumento (§ 10). O objetivo do
procedimento, que a principio pode parecer repetitivo, € o de filtrar as acdes que
nao tenham base solida e segura, obrigando o juiz — com possibilidade de
recurso ao tribunal — examinar efetivamente, desde logo, com atencao e cuidado,
as alegacoes e os documentos da inicial, somente dando prosseguimento aquelas
acoes que tiverem alguma possibilidade de éxito e bloqueando aquelas que nao
passem de alegacdes especulativas, sem provas ou indicios concretos.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca e Acoes Constitucionais. 37
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, pp. 346-347)

Confira-se os seguintes julgados do STJ a respeito da necessidade de justa causa
para o ajuizamento de acoes de improbidade administrativa: Agint no REsp
1.512.785/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
3/10/2018; Agint no AREsp 932.810/ES, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 3/10/2018; AgInt no REsp 1.471.776/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19/2/2018.

Cabe ao julgador, nessa fase, inquirir e decidir sobre a existéncia de justa causa
para a acao de improbidade, ou seja, de justificativa para o prosseguimento da
acao, que estara presente quando houver plausibilidade da pretensao deduzida
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pelo autor, consistente na presenca de indicios suficientes da existéncia do ato
de improbidade administrativa, nos termos da diccao do § 6° do art. 17 da Lei n.
8.429/1992.

No caso em tela, apos analisar detidamente as alegacoes ministeriais e da defesa,
tenho que os fatos narrados na inicial sdo inabeis a caracterizar atos de
improbidade administrativa.

De inicio, importante destacar que o ponto nodal de todas as condutas
apontadas pelo Ministério Publico contra os demandados relaciona-se com
eventuais ilegalidades praticadas por estes em ato de doacao de bem publico do
Municipio de Diamantino para a Uniao.

Contudo, ficou comprovada a legalidade da referida doacao, tendo em vista a
existéncia de Lei autorizadora para o ato - Lei n°® 10.003, de dezembro de 2013, -
a qual autorizou o Estado de Mato Grosso a doar para a Unido o imoével urbano
mencionado nos autos.

Vejamos os artigos da Lei 10.003/2013 sobre a questao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar a Unido (...) um lote de terreno
urbano com a area de 30.000,00m2, desmembrado de area maior, situado no
Bairro Novo Diamantino, no Municipio de Diamantino, registrado sob a
matricula n°® 34.305, fls. 084 e 084v do 1° Oficio - Cartorio de Registro de
Imoéveis da Comarca de Diamantino, denominado area 02, com os seguintes
limites e confrontacoes:

(...)

Art. 3° A doacao de que trata esta lei tem como objetivo a implantacao do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso nos
respectivos municipios”.

Deste modo, verifica-se que o ato de doacéao foi previsto em lei.

O art. 17, inciso I, alinea 'b' da Lei 8666/1993 valida a alienacao apontada, uma
vez que precedida de Lei e realizada entre entes da administracao publica,
verbis:
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“Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacao e obedecera as seguintes normas:

(...)

b) doacao, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
administracao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, he i’

No sentido da legalidade da doacao, a jurisprudéncia do TUMT dispoe:

“ORGAO ESPECIAL DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) N° 1001799-
20.2019.8.11.0000 EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEIS MUNICIPAIS N. 1.820/2016 E 1.952/2019 - DOACAO DE BEM IMOVEL
AO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE POXOREU - ANO ELEITORAL -
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE -
INEXISTENCIA - INTERESSE PUBLICO DEVIDAMENTE JUSTIFICADO -
AVALIACAO PREVIA - CLAUSULA DE REVERSAO EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA FINALIDADE PUBLICA - SEDE INSTALADA HA MAIS
DE DOIS ANOS E EM PLENO FUNCIONAMENTO - POSSIBILIDADE DE
DOACAO PREVISTA NA CONSTITUICAO ESTADUAL - DESCUMPRIMENTO A
RESOLUCAO DE CONSULTA DO TCE E DE NORMAS ELEITORAIS - CONTROLE
DE LEGALIDADE - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE EM DISSONANCIA COM
O PARECER MINISTERIAL. A doacao de bem imével com encargo nao implica em
ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade,
maxime quando demonstrado, com clareza solar, que o ato combatido foi
norteado pelo interesse publico, objetivando a instalacao do Instituto Histérico e
Geografico de Poxoréu. “Os bens imoveis do Municipio nao podem ser objeto de
doacao, salvo mediante ato do Prefeito, autorizado pela Camara Municipal” [art.
185 da Constituicao Estadual]. Nao ha inconstitucionalidade da norma que
autorizou a doacao do bem movel[Lei n. 1.820/2016], tampouco da que a
modificou [Lei n. 1.952/2019], sobretudo porque a segunda lei simplesmente
amoldou a doacao aos parametros legais, atendendo notificacao recomendatoéria
emanada do Ministério Publico Estadual, com a demonstracdo do interesse
publico, da previsao da avaliacao prévia e da clausula de reversao. Eventual
descumprimento a Resolucdo de Consulta do TCE, ou as normas eleitorais, que
obstam a doacado de bem publico em ano eleitoral, sdo matérias que, em tese,
nao se submetem ao controle abstrato de constitucionalidade, a ser questionada
por acao direta, mas se trata de controle de legalidade do ato praticado, devendo
ser impugnado pelas vias ordinarias proprias”.(N.U 1001799-20.2019.8.11.0000,
ORGAO ESPECIAL CIVEL, ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, Orgido Especial,
julgado em 12/12 /2019, Publicado no DJE 18/12/2019)
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No caso, a doacao foi precedida de lei autorizadora, houve avaliacdo e ficou
evidenciado o interesse publico, na medida em que o bem foi doado para o IFMT
- Instituto Federal de Mato Grosso.

Portanto, verificada a legalidade da questionada doacao, que beneficia a todos os
requeridos, explicarei a seguir, caso a caso, outros motivos pelos quais deve ser
rejeitada a presente acao.

Passo a analise da acdo em relacao aos Procuradores do Estado de Mato Grosso
Felipe da Rocha Floréncio, Nelson Pereira dos Santos, Waldemar Pinheiro dos
Santos, bem como de Rubiani Freire Alves

No que tange a esses demandados, a presente acao civil publica tem por
finalidade a condenacao a ressarcir o erario municipal de Diamantino, sob o
fundamento de conduta danosa quando da doacao das instalacoes da Escola
Técnica Estadual de Educacao Profissional e Tecnologica de Diamantino para o
Instituto Federal de Mato Grosso-IFMT, onde os referidos procuradores teriam
emitido pareceres juridicos favoraveis a doacao.

A peca exordial pede a condenacao dos demandados, em virtude da pratica dos
ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6° 10, caput, III, e 11,
caput, I e II, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I, II e III, do referido
documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano material

Contudo, em que pese os argumentos mencionados pelo Ministério Publico,
observa-se que o ato praticado pelos aludidos Procuradores do Estado foi de
simples emissao de pareceres meramente opinativos, no qual se manifestaram de
forma favoravel a doacao em questao, sem restar evidenciado indicios de que tais
pareceres tenham sido confeccionados com dolo ou erro grosseiro.

Ressalta-se que a alegacao inicial quanto a existéncia de indicios de
irregularidades na doacao do bem imovel discutido, nao pode, por si s0, justificar
o recebimento da inicial contra os referidos Procuradores do Estado, mesmo se
houvesse parecer opinativo supostamente equivocado, desde que inexistente
prova de dolo ou ma-fé.

Portanto, somente diante da presenca de indicios severos de que o parecer tenha
sido elaborado com dolo ou culpa grave, € que cabe o afastamento do direito a
inviolabilidade pelos atos e manifestacoes de pensamento no exercicio da
profissdo, o que nao se vislumbrou nos autos.
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Como se sabe, um parecer juridico € a opinido de um jurisconsulto a respeito de
determinado tema levado a sua apreciacao mediante consulta, atividade esta
privativa de advogado, nos termos do art. 1°, inc. I, do Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil.

Corroborando com o artigo mencionado acima, o art. 2°, § 3°, da Lei n°® 8.906/94
preceitua:

Art. 2° O advogado € indispensavel a administracao da justica.

(...)

§ 3° No exercicio da profissao, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestacoes, nos limites desta lei.

Dado seu carater meramente opinativo, o parecer é facultativo, ndo obrigando a
Administracdo Publica nem os administrados aos seus motivos e conclusoes.
Atente-se que até mesmo a autoridade que o solicitou nao resta submissa aos
motivos e as conclusdes a que chegou seu prolator. Portanto, se o parecer
defende tese aceitavel, se esta alicercado em licao de doutrina ou de
jurisprudéncia, nao ha como responsabilizar o advogado.

Nesse sentido, confira-se o entendimento do STJ:

“ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MINISTERIO PUBLICO
COMO AUTOR DA ACAO - DESNECESSIDADE DE INTERVENCAO DO
PARQUET COMO CUSTOS LEGIS - AUSENCIA DE PREJUIZO - NAO
OCORRENCIA DE NULIDADE - RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO PUBLICO
— POSSIBILIDADE EM SITUACOES EXCEPCIONAIS NAO PRESENTES NO CASO
CONCRETO - AUSENCIA DE RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA -
ATUACAO DENTRO DAS PRERROGATIVAS FUNCIONAIS - SUMULA 7/STJ.1.
Sendo o Ministério Puablico o autor da acao civil publica, sua atuacao como fiscal
da lei nao € obrigatoria. Isto ocorre porque, nos termos do principio da unidade,
o Ministério Publico € uno como instituicao, motivo pelo qual, o fato dele ser
parte do processo, dispensa a sua presenca como fiscal da lei, porquanto
defendendo os interesses da coletividade através da acao civil publica, de igual
modo atua na custodia da lei.2. Ademais, a auséncia de intimacao do Ministério
Publico, por si s6, nao enseja a decretacao de nulidade do julgado, a nao ser que
se demonstre o efetivo prejuizo para as partes ou para a apuracao da verdade
substancial da controvérsia juridica, a luz do principio pas de nullités sans
grief.3. E possivel, em situacdes excepcionais, enquadrar o consultor juridico ou
0 parecerista como sujeito passivo numa acao de improbidade administrativa.
Para isso, € preciso que a peca opinativa seja apenas um instrumento,
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dolosamente elaborado, destinado a possibilitar a realizacao do ato improbo. Em
outras palavras, faz-se necessario, para que se configure essa situacao
excepcional, que desde o nascedouro a ma-fé tenha sido o elemento subjetivo
condutor da realizacao do parecer.4. Todavia, no caso concreto, a moldura fatica
fornecida pela instancia ordinaria € no sentido de que o recorrido atuou
estritamente dentro dos limites da prerrogativa funcional. Segundo o Tribunal de
origem, no presente caso, nao ha dolo ou culpa grave.5. Inviavel qualquer
pretensao que almeje infirmar as conclusoes adotadas pelo Tribunal de origem,
pois tal medida implicaria em revolver a matéria probatoria, o que & vedado a
esta Corte Superior, em face da Sumula 7/STJ.6. O fato de a instancia ordinaria
ter excluido, preliminarmente, o recorrido do polo passivo da acao de
improbidade administrativa nao significa que foi subtraido do autor a
possibilidade de demonstrar a prova em sentido contrario. Na verdade, o que
houve é que, com os elementos de conviccao trazidos na inicial, os magistrados,
em cognicao exauriente e de acordo com o principio do livre convencimento
motivado, encontraram fundamentos para concluir que, no caso concreto, o
recorrido nao praticou um ato improbo. Recurso especial improvido”. (STJ, em
sede de Recurso Especial n® 1183504 /DF, relator Ministro Humberto Martins, 22
Turma, julgado em 18.05.2010).

Assim, qualquer duvida em relacdo a responsabilizacao do parecerista € abusiva,
com excecao de casos em que ocorra a plena e absoluta comprovacao de conduta
dolosa, ma-fé ou erro grosseiro, sendo que tal comprovacao deve ser cabal e
irretorquivel, o que nao se evidenciou neste caso.

Em resumo, nao restou configurada a pratica de atos de improbidade
administrativa pelos requeridos, de modo que deve ser rejeitada a presente Acao
Civil Publica em relacao aos Procuradores do Estado, Felipe da Rocha Floréncio,
Nelson Pereira dos Santos, Waldemar Pinheiro dos Santos e Rubiani Freire Alves.

Passo a analise da acao em relacao ao ex-Secretario de Estado de Administracao,
Francisco Anis Faiad.

Aqui, a presente acao civil publica tem por finalidade a sua condenacado a
ressarcir o erario municipal de Diamantino, sob o fundamento de conduta
danosa ao participar, nos anos de 2012 a 2014, na qualidade de Secretario do
Estado de Administracao, da doacao de um prédio pertencente ao CEPROTEC
para a Uniao, com o intuito de ativacao do Instituto Federal de Mato Grosso.

A peca exordial pede a condenacdo do demandado, em virtude da pratica dos
ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6°, 10, caput, III, e 11,
caput, I e II, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, [, II e III, do referido
documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano material
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O requerido alega a auséncia de requisitos necessarios e indispensaveis a
configurar ato de improbidade, ao argumento de que nao restou comprovado que
agiu com dolo ou culpa para lesar o erario ou beneficiar alguém, nao ocorrendo
qualquer ilegalidade em seu ato.

Analisando os autos, tenho que os argumentos mencionados pelo autor, néao
demonstram a pratica de ato de improbidade administrativa pelo requerido
Francisco Anis Faiad.

Com efeito, a politica de expansao do ensino técnico e profissionalizante em
Diamantino, com consequente doacao da Escola Técnica Estadual de Educacao
Profissional e Tecnologica de Diamantino — ETE para Instituto Federal de Mato
Grosso — IFMT, configura ato de gestao politica, ndo devendo o Judiciario
interferir em recebimento ou realizacdo de doacao feita pela administracao
indireta ou direta, quando o intuito € beneficiar de alguma forma o Estado, a nao
ser que esteja evidenciada a pratica de ato doloso ou fraudulento, o que nao se
verifica na espécie analisada.

Vislumbra-se que o objetivo apontado pelo IFMT era oferecer, gratuitamente,
ensino superior a sociedade Diamantinense, o que nao ocorria com a Escola
Técnica Estadual, uma vez que esta nao oferecia curso superior.

Dessa forma, tem-se que por meio da alienacao ocorrida, o Municipio foi
beneficiado, nao acarretando prejuizo a Escola Técnica Estadual, pois a mesma
esta funcionando em prédio publico.

Nao bastasse, a aludida doacao foi amparada em lei, houve avaliacao prévia e foi
mantido o interesse publico em relacdo ao bem doado, pois a IFMT oferecia, de
forma gratuita, ensino superior a sociedade Diamantinense, o que, sem duvidas,
trouxe melhorias para a populacao local.

Por outro lado, houve a existéncia de parecer favoravel pela Procuradoria Geral
do Estado, possibilitando o envio do projeto a Casa Civil.

Para que seja caracterizado ato de improbidade, pressupde-se um aproveitamento
da funcdo publica para granjear ou distribuir, em proveito préprio ou para outros,
vantagem ilegal ou imoral, de qualquer género e, de alguma maneira, infringindo aos
principios que norteiam as atividades na Administracao Publica
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No caso dos autos, inexistem indicios minimos acerca de ato improbo, nao
estando presente a prova de lesao ao erario, dos elementos subjetivos do dolo ou
da culpa e nem de violacao aos principios da Administracdo Publica para o
prosseguimento da acao.

Ressalta-se que € fundamental a existéncia de elementos minimos de prova da
materialidade da improbidade, uma vez que as sancoes estabelecidas pela Lei n.
8.429/92 sao, e isso € indiscutivel, severamente gravosas, proporcionais ao
combate dos atos entdao imputados.

Nesse sentido:

“APELACAO MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE INDICIOS MINIMOS ACERCA DO ATO
IMPROBO IMPOE O NAO RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL - COM O
PARECER - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. Em que pese a
prevaléncia do principio do in dubio pro societate, para o recebimento da peticao
inicial da Acao Civil por Improbidade Administrativa, &€ imprescindivel que haja
elementos de prova suficientes a respeito da materialidade da dita improbidade,
nao apresentados no caso em concreto. Nao ha nos autos indicios minimos aptos
a lastrear o recebimento da peticdo inicial por ato de improbidade. Com o
parecer da PGJ. Recurso conhecido e nao provido, decisao do juizo a quo
mantida incélume”. (TJ — MS — Apelacao Civel — 09000129020178120031 — data
da publicacao: 08/01/2020).

Portanto, deve ser rejeitada a presente Acao Civil Publica em relacao a Francisco
Anis Faiad.

Passo a analise da acao em relacao ao ex Secretario de Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso Adriano Breunig.

A preliminar de inépcia da inicial confunde-se com o mérito, e sera
conjuntamente analisada.

Quanto ao réu Adriano Breunig, a presente acao civil publica tem por finalidade
a sua condenacao a ressarcir o erario municipal de Diamantino, sob o
fundamento de conduta danosa, ao participar, na qualidade de Secretario do
Estado de Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, da doacao de um prédio
pertencente ao CEPROTEC para a Unido, para a ativacao do Instituto Federal de
Mato Grosso.
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A peca exordial pede a condenacdo do demandado, em virtude da pratica dos
ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6° 10, caput, III, e 11,
caput, I e II, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I, II e III, do referido
documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano material

Alega o 'parquet' que o requerido baixou decreto designando comissao
responsavel para acompanhar e adotar medidas para concretizacao da
transferéncia da Escola Técnica Estadual de Educacéao Profissional e Tecnologica
de Diamantino para a Unido, e que continuou a acompanhar o processo na
condicao de Secretario Adjunto do SECITEC durante parte da chefia de Rafael
Belo Bastos.

O requerido alega que nao compunha nenhuma comissdao de doacao do
CEPROTEC para o IFMT, e nem era responsavel pelo setor de Patrimoénio da
SECITEC, nao podendo ser a ele imputada qualquer responsabilidade.

Com razao o requerido.

Consta dos autos a existéncia de oficios remetidos por Adriano Breunig
solicitando informacoes acerca da transferéncia da Escola Técnica do Municipio
de Diamantino para a Uniao, no id. 11503719, e oficio encaminhando processos
ao ex-Secretario de Administracao para as providéncias cabiveis.

Os argumentos mencionados pelo autor ndo demonstram ato de improbidade
administrativa praticado pelo requerido Adriano.

Vislumbra-se que os documentos colacionados aos autos, referentes aos oficios
encaminhados por Adriano, nao revelam quaisquer indicios acerca de ato
improbo. Ademais, percebe-se que o demandado Adriano Breunig sequer
permaneceu no cargo de Secretario de Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
quando da efetiva transferéncia do imével questionado.

Logo, pela inexisténcia de dolo ou culpa causadores de dano ao erario, tratando-
se de imputacao genérica de improbidade administrativa que nao ocorreu, deve
ser afastado o recebimento da presente Acado Civil Publica em relacdo ao ex
Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, Adriano Breunig.
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Passo a analise da acao em relacdo aos demandados Luiz Miguel Leite Cardoso e
Tania Aparecida Bartelli

A preliminar de ilegitimidade passiva aventada por Luiz Miguel Leite Cardoso
confunde-se com o mérito.

Alega a inicial que o requerido Luiz Miguel Leite Cardoso era, na época dos fatos,
Coordenador da Escola Técnica Estadual de Ensino Técnico e Profissionalizante,
e a requerida Tania Aparecida Bartelli era Superintendente de Educacao
Tecnologica e Profissional da mesma, e que ambos contribuiram para a reducao
dos cursos profissionalizantes, com a finalidade de doacao do imével discutido.

Vé-se que a peca exordial pede a condenacao dos demandados, em virtude da
pratica dos ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6°, 10, caput,
III, e 11, caput, [ e II, da Lei n°® 8.429/1992, nas sancodes do art. 12, I, II e III, do
referido documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano material

Todavia, as alegacdes da pratica de ato improbo em relacdo aos dois nao restou
demonstrada.

Em relacao a Luiz Miguel Leite Cardoso, verifica-se a existéncia de oficio recebido
por ele, informando que a Secretaria de Estado e Ciéncia estava tomando
providencias necessarias para encontrar a melhor solucdo para a atual situacao
da unidade, e que o imovel era construido com recursos federais, sendo que a
intencao justificada na doacéao era a transferéncia dos custos da referida escola
ao Governo Federal.

Nota-se que o teor desse oficio ndo demonstra qualquer irregularidade pelo
requerido Luiz Miguel Leite Cardoso, nao restando evidente a pratica de ato
improbo. A meu ver, o ajuizamento de acao de improbidade administrativa pela
simples expedicao de oficio sem teor doloso ou de ma-fé, ndo € capaz de
sustentar justa causa para o prosseguimento da acao, tratando-se, pois, de
imputacao geneérica.

Os demais documentos relacionados ao seu histérico de contratacao (id.
11503833) também nao demonstram qualquer irregularidade, tratando-se de
simples ato de gestao.
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No que concerne a requerida Tania Aparecida Bartelli, ndo existe nos autos
quaisquer documentos que demonstrem que ela tenha contribuido para a
reducao dos cursos profissionalizantes na referida escola.

Nao ha nenhuma prova de ato doloso ou culposo pela referida demandada, ou
que tenha causado prejuizo ao erario, ou sequer tenha violado principios da
Administracao Publica, tratando-se, aqui, de imputacao genérica inabil a ensejar
o recebimento da presente acao.

Supostas imputacoes sem evidéncias cabais da pratica de ato improbo devem ser
afastadas, evitando-se o prejuizo moral que essas acoes trazem aos demandados.

Dessa forma, deve ser rejeitada a presente Acao Civil Publica em relacao a Luiz
Miguel Leite Cardoso e Tania Aparecida Bartelli.

Passo a analise da acao em relacao a Rafael Bello Bastos

A preliminar de inépcia da inicial confunde-se com o mérito, e sera com ele
analisada.

In casu, a presente acao civil publica tem por finalidade a condenacao do
demandado a ressarcir o erario municipal de Diamantino, sob o fundamento de
conduta danosa ao participar, na qualidade de Secretario do Estado de Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso, apos a exoneracao de Adriano Breunig, da doacao de
um prédio pertencente ao CEPROTEC para a Uniao, para a ativacao do Instituto
Federal de Mato Grosso.

O autor alega que foram registrados atos de transferéncia do dominio das
instalacoes da referida instituicao de ensino, na época em que Rafael era
Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, e que o mesmo,
apos assumir a secretaria, expediu oficio perante a SAD, no qual solicitava
urgéncia na concretizacao do processo de doacao para o IFMT.

A peca exordial pede a condenacdo do demandado, em virtude da pratica dos
ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5° 6° 10, caput, III, e 11,
caput, I e II, da Lei n® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I, II e III, do referido
documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano material
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O requerido afirma que o autor ndo apontou em que ele foi beneficiado
financeiramente por qualquer dos atos mencionados na inicial, nao
demonstrando onde ele agiu com dolo para causar lesdo ao erario publico e ao
Estado de Mato Grosso.

O autor colacionou aos autos oficios em que o requerido solicitou urgéncia em
procedimentos necessarios para a transferéncia da Escola Técnica Estadual de
Diamantino para o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso — IFMT, bem como solicita avaliacao do referido imovel.

Em que pese a existéncia desses oficios, os mesmos referem-se a procedimentos
que ja estavam em andamento, e que o substituto, ora requerido, apenas deu
prosseguimento.

Ressalta-se que a Escola Estadual também nao ficou desamparada, uma vez que
passou a funcionar em outro estabelecimento, nao havendo prejuizo para a
populacao.

Por outro lado, ndo demonstrou o Ministério Pablico de que forma o requerido
Rafael tenha sido beneficiado financeiramente, nao demonstrando nos autos
nada que faca presumir que ele tenha praticado ato doloso ou culposo improbo
causador de dano ao erario, ou ferido de morte algum principio da
Administracao Publica.

Ademais, nao ha como se considerar que a emissao de oficios possa configurar
ato improbo doloso, tratando-se, assim, a inicial, de imputacao genérica.

Nessa senda, a Jurisprudéncia:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - PRELIMINARES AFASTADAS - RECEBIMENTO DA
INICIAL - CONCORRENCIA PARA A PRATICA DE ATOS IMPROBOS - AUSENCIA
DE INDICIOS - ATOS QUE NAO CONFIGURAM IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - NAO RECEBIMENTO. Nao se confunde a decisdo sucinta
que resumidamente apresenta as razoes que motivaram a conclusao do julgador,
com aquela que nao apresenta seus fundamentos, nem analisa as provas
coligidas aos autos - Indefere-se a inicial da Acao Civil Publica por ato de
improbidade, quando inexistir indicios de que a conduta praticada pelo acusado
constitua qualquer ato de improbidade”. (TJ — MG — Al - 10071180007826001 —
data da publicacao: 05- 06-2019).
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Portanto, deve ser rejeitada a presente Acao Civil Publica em relacao a Rafael
Bello Bastos.

Passo a analise do recebimento ou nao da acao em relacao ao ex-Governador do
Estado de Mato Grosso, Silval da Cunha Barbosa

Por fim, a presente acao civil publica, também, tem por finalidade a condenacao
do demandado a ressarcir o erario municipal, sob o fundamento de conduta
danosa ao participar, na qualidade de ex-Governador do Estado, da doacao de
um prédio pertencente ao CEPROTEC para a Uniao, para a ativacao do Instituto
Federal de Mato Grosso.

A peca exordial pede a condenacao do demandado, em virtude da pratica dos
ilicitos morais administrativos previstos nos arts. 5°, 6° 10, caput, III, e 11,
caput, I e II, da Lei n® 8.429/1992, nas sancoes do art. 12, I, II e III, do referido
documento legal, compreendendo o ressarcimento do dano material

Consta dos autos certidao da Gestora Judicial desta 1* Vara Civel, dando conta
de que o requerido Silval Barbosa foi notificado, contudo, ndo apresentou defesa
preliminar, conforme id. 20604087.

Pois bem.

Ao meu sentir, a falta de defesa preliminar ndo tem o condao de considerar o réu
como revel, assim como ocorre com a auséncia de contestacao.

Em que pese a auséncia de defesa prévia apresentada pelo requerido Silval da
Cunha Barbosa, verifica-se que inexistem indicios de que ele cometeu conduta
danosa ao participar da doacao de prédio do CEPROTEC ao IFMT.

Ao meu sentir, a politica de expansao do ensino técnico e profissionalizante em
Diamantino, com consequente doacao da Escola Técnica Estadual de Educacao
Profissional e Tecnologica de Diamantino — ETE para o Instituto Federal de Mato
Grosso — IFMT, configura ato de gestao politica, nao devendo o Judiciario
interferir em recebimento ou realizacdo de doacao feita pela administracao
indireta ou direta, quando o intuito € beneficiar de alguma forma o Estado, a nao
ser que esteja evidenciada a pratica de ato ilicito doloso ou fraudulento, o que
nao se verifica na espécie analisada.
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No caso em concreto, a aludida doacao foi amparada em lei, houve avaliacao
prévia e foi mantido o interesse publico em relacao ao bem doado, pois o objetivo
apontado pelo IFMT era oferecer, gratuitamente, ensino superior a sociedade
Diamantinense, o que nao ocorria com a Escola Técnica Estadual, uma vez que
esta nao oferecia curso superior.

Verifica-se, ainda, que o ato praticado pelo requerido Silval Barbosa foi
embasado em pareceres favoraveis emitidos pelos Procuradores do Estado, os
quais visavam conferir melhorias para o Municipio de Diamantino, com a
referida escola de ensino superior.

Por fim, nota-se que CEPROTEC passou a funcionar em outro estabelecimento
publico, nao trazendo prejuizos para a populacdo Diamantinense.

Portanto, vé-se que foi mantido o interesse publico na questionada doacao, nao
restando comprovado nos autos que tal alienacao tenha tido por escopo
beneficiar os requeridos de qualquer modo, nao havendo provas de que tenham
recebido proveito economico ilicito com a doacao.

Ante o exposto, com fulcro no art. 17 § 8° da Lei 8.429/92, convencendo-me da
inexisténcia de atos de improbidade administrativa, REJEITO a presente acao
civili de improbidade administrativa em relacao aos demandados Adriano
Breunig, Felipe da Rocha Floréncio, Francisco Anis Faiad, Luiz Miguel Leite
Cardoso, Nelson Pereira dos Santos, Rafael Bello Bastos, Rubiani Freire Alves,
Tania Aparecida Bartelli, Silval da Cunha Barbosa e Waldemar Pinheiro dos
Santos.

Em face do teor da sentenca de mérito que rejeitou a acao civil publica, o pedido
feito nos embargos de declaracao de id. 11960735.

Intime-se e cumpra-se.

Diamantino, 01 de junho de 2020.

André Luciano Costa Gahyva

Juiz de Direito
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