Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA _ VARA ESPECIALIZADA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE CUIABA/MT

URGENTE!
ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Promovente: Estado de Mato Grosso

Promovido: Municipio de Cuiaba

O ESTADO DE MATO GROSSO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ n° 03.507.415/0001-44, recebendo suas intimagdes de praxe
na Rua Republica do Libano, n° 2258, Bairro Jardim Monte Libano, CEP 78.048-196,
Cuiaba-MT, e-mail pge@cepromat.mt.gov.br, por meio dos Procuradores do Estado ao
final subscritos, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA em
face do MUNICIPIO DE CUIABA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CPNJ sob o0 n°® 03.533.064/0001-46, com sede a Praga do Alencastro, n°® 158, Palacio

Alencastro, 7° andar, Centro, Cuiaba/MT, em virtude das razdes de fato e de direito que

passa a expor.
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1. SINTESE FATICA

A recente crise internacional originada pela pandemia do Coronavirus
tem obrigado gestores publicos de todo o Brasil a adotarem providéncias com vistas ao
aumento do numero de leitos de UTI para destinagao exclusiva aos pacientes com
Covid-19.

Nesse sentido, o Ministério da Saude, a fim de auxiliar os Entes no
combate ao Coronavirus, editou a Portaria n° 568/2020, autorizando a habilitagdo de
leitos de UTI para atendimento exclusivo dos pacientes com Covid-19, prevendo a
destinagdo de recursos para o custeio da diaria do leito, no importe de R$ 1.600,00 (mil
e seiscentos reais), bastando solicitagdo conjunta realizada pelos Gestores de Saude
Municipal e Estadual, por meio da indicagcdo dos Estabelecimentos em que serdo
instalados os leitos, o quantitativo a ser habilitado e a existéncia de equipamentos e RH

disponiveis para seu funcionamento.

Em virtude disso, o Municipio de Cuiaba encaminhou a Secretaria de
Estado de Saude - SES um plano de contingéncia Municipal, a fim de que fosse
realizada a solicitacdo junto ao Ministério da Saude para habilitagédo de leitos

hospitalares destinados ao enfrentamento a Covid-19.

Frente a tal solicitagdo, o Ministério da Saude editou a Portaria n°
1.239/2020, validando a habilitagéo de leitos de UTI COVID nas seguintes unidades de

saude Municipal: 10 (dez) leitos no Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba;

60 (sessenta) leitos no Hospital Municipal de Cuiaba e 30 (trinta) leitos no

Hospital Sao Benedito, totalizando o numero de 100 (cem) leitos.
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Da mesma forma, a Secretaria de Estado de Saude editou a Portaria

n° 152/2020/GBSES, estabelecendo o Cofinanciamento estadual para o custeio

mensal dos leitos de UTI destinados para atendimento exclusivo aos pacientes

com Covid-19, em todo o territorio Estadual, desde que atendidos os requisitos da
Portaria 568/2020, do Ministério da Saude.

Desse modo, figurando o Estado de Mato Grosso como cofinanciador
dos recursos financeiros para custeio dos Leitos de UTI, e de acordo com as normativas
subjacentes, o Ente Estadual possui o dever de auditar os leitos, devendo valida-los
pela equipe de supervisdo hospitalar da SES, a fim de que o Ente Municipal receba o

repasse dos recursos provenientes do Tesouro Estadual.

Ocorre que, segundo o Oficio n® 029/GBSAREG/SES/MT (em anexo),
a equipe de superviséo hospitalar da Central de Regulacdo Estadual vem sendo

impedida _de adentrar nas Unidades de Saude Municipais, especificamente no

Hospital Municipal de Cuiaba, no Hospital Sao Benedito e no Hospital e Pronto Socorro
de Cuiaba.

Portanto, apenas restou ao Estado de Mato Grosso a alternativa de
ingressar com a presente Acao, uma vez que a conduta do Municipio de Cuiaba, no
sentido de impedir a entrada da equipe de supervisao da Central de Regulagdo nos

citados Hospitais de Cuiaba, caso persista acarretara na suspensdo do

cofinanciamento Estadual dos Leitos de UTI destinados a Covid-19, fato que

prejudicara toda a Saude Publica do Estado, diante da possivel diminuigédo do numero

de leitos para tratamento intensivo dos pacientes atingidos pela Pandemia.

2018.01.038052

Pagina 3 de 12



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. MERITO — POSSIBILIDADE DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
FISCALIZAR OS LEITOS DE UTI DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE AO
ATENDIMENTO DE PACIENTES COM COVID-19 CUJO COFINANCIAMENTO E
CUSTEADO PELO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - PERMISSIVO DA
LEGISLACAO - PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA -
SUSPENSAO DOS REPASSES QUE ACARRETARA EM DANOS A SAUDE
PUBLICA

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 98, que as acdes e servicos

publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um

sistema Unico, financiado com recursos dos orgamentos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

No que se refere aos Entes Municipais, a Constituicdo Federal

preceitua que compete aos Municipios “prestar, com a cooperacdo técnica e

financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo”
(art. 30, VII, CF).

Desse modo, a Rede de Saude é organizada como um sistema unico,

constituido pela integragdo de servigos interfederativos, com regionalizagao e

hierarquizagéo, existindo um auxilio reciproco entre os Entes para que 0s servigos

cheguem da melhor forma possivel a qualquer do povo que deles necessitem.

Na hipotese de transferéncia de recursos de um Ente a outro, por meio

dos respectivos fundos de saude, para fins de auxilio financeiro a implementacéo e
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prestacao dos servigos de saude, a Legislagcao patria atribui ao Ente transferidor a

possibilidade de fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros transferidos e, no

caso de malversacao desses recursos, a adog¢ao de providéncias para sua devolugéo e

responsabilizacdo dos gestores.

Nesse sentido dispde a Lei Complementar Federal n® 141/2012, que
estabelece critérios de rateio de recursos transferidos para agdes de saude e normas

de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas, conforme segue abaixo:

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas
a financiar agbes e servigos publicos de saude serdo realizadas
diretamente aos Fundos Municipais de Saude, de forma reqular e
automatica, em conformidade com os critérios de transferéncia

aprovados pelo respectivo Conselho de Satide.

()

Art. 27. Quando os orgdos de controle interno do ente

beneficiario, do  ente  transferidorou o  Ministério  da

Salde detectarem que os recursos previstos no inciso Il do § 3°

do art. 198 da Constituicdo Federal estdo sendo utilizados em

acoes e servicos diversos dos previstos no art. 3° desta Lei

Complementar, ou em objeto de satide diverso do originalmente

pactuado, dardao ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério

Publico_competentes, de acordo com a origem do recurso, com

vistas:

| - & adogdo das providéncias legais, no_sentido de determinar a

imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Saude
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do ente da Federacdo beneficiario, devidamente atualizados por

indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento

do objetivo do repasse;

Il - a responsabilizacao nas esferas competentes.

()

Art. 42. Os orgaos do sistema de auditoria, controle e avaliacao

do SUS, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, deverao _verificar, pelo sistema de amostragem, o

cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, além de

verificar a veracidade das informacoes constantes do Relatorio

de Gestao, com énfase na verificacdo presencial dos resultados

alcancados _no__relatério _de saude, sem prejuizo do

acompanhamento pelos orgéos de controle externo e pelo Ministério

Publico com jurisdigéo no territorio do ente da Federagéo.

No ambito Estadual, o Decreto n°® 456/2016, que dispde sobre as
transferéncias de recursos financeiros do Fundo Estadual de Saude para os Fundos

Municipais de Saude, prevé que a area técnica da Secretaria de Estado de Saude

fara o monitoramento e avaliacao dos Termos de Compromissos firmados para o

repasse de recursos, 0s quais poderao ser suspensos quando descumpridas as

normas legais, nos seguintes termos:

Art. 5°0 monitoramento e avaliacdo dos Termos de

Compromissos serao realizados pelas areas técnicas da SES e
do COSEMS.
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Art. 6° Os repasses dos recursos efetivados dentro do Sistema de

Transferéncia de Recursos Fundo a Fundo serdo imediata e

compulsoriamente suspensos, quando o Municipio:

| -ndo atender as exigéncias previstas no artigo 198 da

Constituicao Federal;

Il - descumprir as condicoes pactuadas nos respectivos Termos

de Compromisso.

Tais dispositivos decorrem da necessidade de transparéncia na

Gestao Publica, traducao do principio Constitucional da Publicidade, obrigando o

Ente que recebe recursos para financiamento das acdes de saude a prestar contas
acerca de sua correta aplicacao, ndo sendo possivel, assim, obstar a fiscalizagéo do

Ente transferidor, sob pena de suspensao dos repasses e demais penalidade previstas.

A responsabilidade na transparéncia da aplicacdo de recursos
publicos fica ainda mais evidente no atual contexto, no qual todos o Entes Federativos
passam por severa crise financeira causada pela Pandemia do Coronavirus,
denotando, assim, o maior rigor na fiscalizagao dos escassos recursos que estdo sendo

empregados no combate a Pandemia.

No presente caso, conforme explanado, o Municipio de Cuiaba,
embora esteja recebendo Recursos do Fundo Estadual de Salde para o
Cofinanciamento das UTI destinadas ao atendimento exclusivo a Covid-19 (Portaria n°

152/2020/GBSES), esta obstando, de forma imotivada, o ingresso da equipe de

supervisao hospitalar da Central de Requlacao Estadual nos Estabelecimentos

de Saude Municipais que possuem os leitos exclusivos para tratamento da
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Covid-19, ferindo a transparéncia que se espera dos Gestores Publicos.

Por dbvio, o recebimento dos Recursos Estaduais por parte do
Municipio denota sua responsabilidade no cumprimento dos requisitos dispostos nas
Portarias n® 152/2020/GBSES e 568/2020, do Ministério da Saude, as quais impdem
que os Estabelecimentos habilitados para tratamento da Covid-19, dentre outras
condi¢des, possuam todos 0s acessorios e aparatos necessarios para atendimento, de
modo que néo pode ser obstada qualquer fiscalizagao ou auditoria que vise a avaliagdo

do cumprimento dessas condigdes.

Ressalte-se, outrossim, que qualquer acao de fiscalizagdo ou auditoria
por parte da Secretaria de Estado de Saude se dara nos limites do que dispde o Manual
de Auditoria do Ministério da Saude (em anexo), motivo pelo qual ndo havera qualquer
prejuizo ao Municipio de Cuiaba, ndo configurando qualquer sujei¢do hierarquica do

Municipio em relagéo ao Estado.

Caso a conduta do Municipio persista, o principal prejudicado

sera o cidadao gue venha a necessitar dos leitos de UTI, uma vez que o Estado

tera de suspender o repasse de elevado valor referente ao Cofinanciamento das

diarias dos citados Leitos, 0 que podera impactar na propria manutenciao ou na

diminuicdo do numero de Leitos destinados aos pacientes Covid-19.

Diante do exposto, a presente acdo deve ser julgada procedente,
fixando ao Municipio de Cuiaba a obrigacdo de se abster de impedir 0 ingresso da
equipe de supervisdo hospitalar da Central de Regulagdo Estadual nos

Estabelecimentos Municipais que possuem leitos para atendimento exclusivo aos
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Pacientes com Covid-19, quais sejam, Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba,
Hospital Municipal de Cuiaba e Hospital Sdo Benedito, cuja Unica finalidade é fiscalizar
e avaliar o cumprimento dos requisitos para transferéncia dos Recursos Financeiros e

sua devida aplicagéo.

3. NECESSIDADE DE TUTELA DE URGENCIA

O art. 300 do CPC preceitua que “a tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano

ou 0 risco ao resultado util do processo”.

No caso ora em exame, 0 Municipio de Cuiaba, ndo obstante esteja
recebendo Recursos do Fundo Estadual de Saude para Cofinanciamento do custeio
dos leitos de UTI destinados exclusivamente ao atendimento do SUS, esta impedindo,
de forma contraria a legislagdo de regéncia, o ingresso da equipe de superviséo
hospitalar da Central de Regulagdo Estadual nos Estabelecimentos Municipais que

detém os leitos exclusivos.

Ora, no curso da presente pega demonstrou-se que: (i) as agoes de
saude compdem uma rede regionalizada e hierarquizada, com integragéo
interfederativa dos Entes, devendo os Municipios prestarem os servigos de saude com
auxilio dos Estados e da Uniao; (ii) o Estado de Mato Grosso esta transferindo recursos
para o cofinanciamento dos leitos de UTI que tratam exclusivamente pacientes
Covid-19; (iii) a legislacdo patria impde a obrigatoriedade de fiscalizagao e avaliagao do

cumprimento dos requisitos e da correta aplicagdo dos recursos transferidos; (iv) o

2018.01.038052

Pagina 9 de 12



Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado
Municipio de Cuiaba esta, de forma indevida e imotivada, impedindo o ingresso da
equipe da SES nos Hospitais Municipais que possuem leitos exclusivos Codiv-19; e (v)
a conduta do Municipio podera ensejar na suspensao dos repasses, prejudicando a
manutencdo dos Leitos ou a diminuicdo do numero, cujo principal lesado sera

inegavelmente a sociedade.

Diante de todos esses argumentos, a probabilidade do direito

resta evidenciada.

Ademais, também se encontra presente o risco de dano, uma vez que

o atual momento de Pandemia exige que os Entes Federativos atuem em conjunto

e de forma coordenada para o enfrentamento da doenca, de modo que a

continuidade da conduta do Municipio de Cuiaba importara na suspensao de repasses
dos Recursos Estaduais, pondo em risco a manutengdo dos leitos exclusivos ou a

diminui¢do de seu numero, lesando toda a sociedade.

Com efeito, se mostra premente o perigo de dano, de modo que a ndo
concesséao célere da medida pretendida colocara em risco a saude da populacao Mato

Grossense.

Portanto, estando evidente a probabilidade do direito e o perigo de

dano que a demora pode causar ao Estado, impde-se, liminarmente, a fixagao de

obrigacao ao Municipio de Cuiaba, para que se ABSTENHA de impedir o ingresso

da equipe de supervisio hospitalar da Central de Requlagcdo Estadual nos

Estabelecimentos Municipais que possuem leitos de UTI exclusivos para

tratamento ao Covid 19, para o fim exclusive de realizacdo da fiscalizacao e
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avaliacao do cumprimento dos requisitos para transferéncia dos Recursos

Financeiros e de sua correta aplicacao.

4. PEDIDOS

Ante o exposto, o Estado de Mato Grosso requer:

1) Seja recebida a presente agéo e, liminarmente, SEM A OITIVA
PREVIA DO MUNICIPIO, concedida tutela proviséria de urgéncia,

fixando obrigacdo ao Municipio de Cuiaba para que se

ABSTENHA de impedir o ingresso da equipe de supervisdo

hospitalar da Central de Regqulacido Estadual nos

Estabelecimentos Municipais que possuem leitos de UTI

exclusivos para tratamento ao Covid 19, para o fim exclusivo de

realizacdo da fiscalizacdo e avaliacio do cumprimento dos

requisitos para transferéncia dos Recursos Financeiros e sua

devida aplicacdo, sob pena de arbitramento de Multa Diaria, no

importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais):

i) No meérito, seja confirmada a tutela de urgéncia e, em

consequéncia, seja julgado procedente o pleito ora formulado.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais), para efeitos

meramente fiscais.
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Pugna o autor por todos os meios de prova admitidos, em especial a
juntada de novos documentos e demais diligéncias que se fizerem necessarias ao

deslinde do feito.

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba/MT, 27 de maio de 2020.

ALEXANDRE APOLONIO CALLEJAS

Subprocurador de Agdes Estratégicas

WILMER CYSNE PRADO VASCONCELOS NETO

Procurador do Estado
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