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Subsecdo Judiciéaria de Barra do Gargas-MT
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Barra do Gargas-MT

PROCESSO: 1000771-44.2020.4.01.3605

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)
REU: MUNICIPIO DE QUERENCIA, UNIAO FEDERAL

DECISAO

Sob analise acéo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face do MUNICIPIO DE QUERENCIA e da UNIAO. Objetiva seja
concedida tutela de urgéncia para se determinar: 1) a suspenséo do Pregéo Eletronico n®
001/2020, tendo por objeto "(...) contratacdo de empresa especializada em realizacao de
eventos esportivos para atender as demandas operacionais da terceira edigcdo dos Jogos
do Xingu no municipio de Queréncia-MT (...), pelo tempo que perdurar a situagao a
pandemia provocada pelo coronavirus (Covid-19); 2) ao MUNICIPIO DE QUERENCIA/MT
gue se abstenha de realizar licitacdo para contratacdo de empresa especializada em
realizacdo de eventos esportivos para atender as demandas operacionais da terceira
edicdo dos Jogos do Xingu no municipio de Queréncia-MT, pelo tempo que perdurar a
situacdo a pandemia provocada pelo coronavirus (Covid-19); 3) & UNIAO o bloqueio dos
recursos destinados através do Ministério da Cidadania, ao Municipio de Queréncia, por
meio do Convénio n° 897358/2019, conta informada: Banco do Brasil Agéncia 3942-X,
Conta 229482; 4) a fixagcado de multa diaria, no caso de descumprimento da medida
descrita no item “2”, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) na pessoa do Sr. Prefeito de
Queréncia, FERNANDO GORGEN, além de outras medidas judiciais necessarias para a
efetividade da deciséo judicial.

Assevera o Ministério Publico Federal, em sintese, que: (a) foi instaurado o
inquérito civil n.° 1.20.004.000056/2020-38, tendo por objeto “SAUDE. COVID-19. DANO
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AO ERARIO. DIREITOS INDIGENAS. Apurar a publicacdo do Pregdo Eletrdnico n.°
001/2020, para contratacdo de empresa especializada em realizacdo de eventos
esportivos para atender a demandas operacionais da terceira edicdo dos Jogos do Xingu
no municipio de Queréncia/MT”; (b) o coronavirus ja se tornou uma pandemia mundial, de
modo que, em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
publicamente a situacdo de Pandemia em relacdo ao novo coronavirus (COVID-19),
sobre o qual ja havia declarado Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional, em 30 de janeiro de 2020. Em ambito nacional, o Ministério da Saude
declarou, por meio da Portaria no 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN); (c) chegou ao conhecimento do MPF a
noticia da publicacdo do Pregéo Eletrénico n.° 001/2020, tendo por objeto “Contratacao
de empresa especializada em realizacdo de eventos esportivos para atender as demanda
operacionais da terceira edicdo dos Jogos do Xingu no municipio de Queréncia-MT”; (d)
a estimativa de custos é de 1.828.368,25 (um milhdo, oitocentos e vinte e oito mil,
trezentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos). Os recursos sao oriundos do
Convénio n.° 897358/2019, celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da
Cidadania, e a Prefeitura Municipal de Queréncia-MT. O evento € considerado o maior
encontro esportivo, cultural e tradicional ja realizado no Parque Indigena do Xingu, e tem
como objetivo central, “a promoc¢éo do esporte socio-educacional como identidade das
culturas autdctones, voltado a promocéo da cidadania indigena a integracéo e aos valores
originais”; (e) no ambito do IC n.° 1.20.004.000033/2020-23, foi expedida pelo MPF a
Recomendacao/MPF/MT/BDG/EPAA n.° 61, de 8 de abril de 2020, nao tendo
sido atendida pela Prefeitura de Queréncia-MT; (f) em sentido diametralmente oposto
as recomendacdes expedidas em nivel mundial, nacional e regional, o gestor objetiva
contratacdo de empresa para a realizagdo da Terceira Edicdo dos Jogos do Xingu, com
expectativa de reunir 30 (trinta) etnias em uma Unica aldeia, com previsdo de publico
direto e indireto de aproximadamente 13.650 (treze mil seiscentos e cinquenta) pessoas.

A inicial veio instruida com copia do Inquérito Civil n.° 1.20.004.000056/2020-
38.

Decisdo de id 218953859 postergou a analise do pleito liminar para apés a
oitiva dos requeridos, como também determinou a imediata suspensao do procedimento
administrativo do Pregéo Eletrénico n.° 001/2020 e da Sessdo Publica do Pregéo
Eletrénico n.° 001/2020, agendada para o dia 17/04/2020, as 08h00min (horario de
Brasilia).

O Municipio de Queréncia manifestou-se nos autos (id 221015900), aduzindo,
em sintese, que: (a) a Terceira Edicdo dos Jogos do Xingu decorre do programa de
trabalho apresentado pelo Municipio de Queréncia-MT e aprovado pelo Ministério da
Cidadania, ensejando o Termo de Convénio n.° 897359/2019, efetivado em 31 de
dezembro de 2019; (b) o termo inicial do prazo para realizacdo da licitag&o iniciou-se em
31 de dezembro de 2019, e houve uma prorrogacéo do prazo, a vencer em 30 de abril de
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2020, de modo que era dever do municipio a realizacdo do processo licitatorio neste
prazo, sob pena de possivel cancelamento do convénio; (c) a data da realizacdo do
evento foi modificada em duas oportunidades, ante a falta de prazo habil para a
realizacdo da licitacdo, tendo sido requerido a prorrogacao por mais 06 (seis) meses da
vigéncia do convénio; (d) a realizacdo do evento s6 acontecera quando ndao houver
gualquer risco de contagio e proliferacdo do COVID-19.

Ao final, o Municipio pugnou pela revogacédo da suspensao da realizacao do
pregdo eletrénico e a determinacdo de que o evento aconteca apds o encerramento da
pandemia.

Feito o relato do essencial, decido.

Nos termos do artigo 300 do Novo Cédigo de Processo Civil, o juiz podera
conceder a tutela de urgéncia quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A tutela antecipada de urgéncia pode ser concedida inclusive no curso do
processo de conhecimento, constituindo verdadeira arma contra os males que podem ser
acarretados pelo tempo do processo, sendo viavel para evitar o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

Com efeito, é necessario que as alegacdes da inicial sejam relevantes, a
ponto de, em um exame perfunctério, possibilitar ao julgador prever a probabilidade de
éxito da acédo (verossimilhanca da alegacdo, nos termos da anterior legislacao
processual). Além disso, deve estar presente a indispensabilidade da concesséo da
medida (fundado perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo), a fim de que
nao haja o risco de perda do direito ou da sua ineficacia, se deferida a ordem apenas ao
final.

No caso dos autos, entendo presentes os dois requisitos.

In casu, o Ministério Publico Federal requereu em sede liminar a suspenséao
do Pregao Eletronico n.° 001/2020, cujo objeto é a “contratacao de empresa especializada
em realizacdo de eventos esportivos para atender as demandas operacionais da terceira
edi¢cdo dos Jogos Do Xingu no Municipio de Queréncia-MT".
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Em contrapartida, o Municipio pugnou pela revogacdo da suspenséo da
realizacdo do pregéo eletronico e que fosse determinada a realizacdo do evento somente
apos o encerramento da epidemia.

Em que pese o esforco do Municipio em requerer um caminho conciliatorio
entre 0 prosseguimento do procedimento e a realizacdo do evento apds o0 encerramento
do periodo de pandemia, tenho ndo ser possivel tal pleito.

Consoante o exposto nas clausulas 11.2 e 11.2.1, do Termo de Referéncia (id
218802912), o prazo de execucédo do contrato € de 90 (noventa) dias, e 0 seu prazo de
vigéncia sera de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, §
1°, da Lei 8666/93.

Embora haja a previsdo de prorrogacéao do prazo de execucao do contrato,
entendo que as hipoteses elencadas no 8 1° do art. 57 da Lei 8666/93 sdo aplicaveis para
aguelas situagfes que ocorram durante a execucdo do contrato, ja que a prépria lei usa a
expressao “superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel”, vejamos:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

(.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alterac&o do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a

vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de
execucao do contrato;

[l - interrup¢céo da execucao do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
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permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das sanc¢des legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”
(Destaquei)

Assim, estaria vedado suscitar fato excepcional ou imprevisivel se este é
preexistente a assinatura do contrato para prorrogar o seu prazo. Ademais, ndo ha prazo
preestabelecido para o encerramento da epidemia do corononavirus (COVID-19). Logo,
nao é possivel prever quando referido contrato sera exequivel, e, conforme § 3°, do art
57, acima transcrito, € vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Desta forma, entendo temerario o comportamento do Municipio em dar
prosseguimento a um procedimento que, j4 antecipadamente, nao é possivel definir
guando podera ser executado.

A situacdo atual é grave, h4 a calamidade reconhecida mundialmente pela
OMS e pelo governo federal. HA necessidade premente de se resguardar as etnias
envolvidas no evento, bem como a populacdo dos municipios parceiro e vizinhos,
visitantes, autoridades, convidados, eis que, conforme informacfes langcadas nos autos, a
previsao de publico direto e indireto € de aproximadamente 13.650 (treze mil, seiscentos
e cinquenta) pessoas. Como é notdrio, o sistema de saude da regido néo tera condicdes
de oferecer tratamento caso o numero de infectados seja alto, de modo que a medida ora
pugnada se impde como maneira de precaucao de disseminacado do virus. Ademais, a
implementacao de tal contrato, neste momento, é contraria as medidas que ja vem sendo
tomadas pela FUNAI junto a comunidade indigena na contencéo da pandemia.

Ressalta-se que os cuidados com as populagdes indigenas devem ser
redobrados, eis que, conforme ja noticiado nos autos da ACP n.° 1000561-90.2020.4.
01.3605, constata-se certa dificuldade no acatamento dessas orientagcdes pelos
indigenas, em razdo até mesmo da cultura desses povos, na qual € comum a prética
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tradicional de compartilhamento de alimentos, a pratica dos rituais com grande contato
fisico e a constante mobilidade entre aldeias e das aldeias para as cidades da regiéo.

Firme nessas premissas, defiro a liminar requestada para:

1. Suspender o Pregdo Eletrénico n.° 001/2020 tendo por objeto “a
contratacdo de empresa especializada em realizacao de eventos esportivos para atender
as demandas operacionais da terceira edicdo dos Jogos do Xingu no municipio de
Queréncia/MT, até ulterior decisédo deste Juizo;

2. Determinar ao Municipio de Queréncia/MT que se abstenha de realizar
licitacdo para contratacdo de empresa especializada em realizacdo de eventos
esportivos para atender as demandas operacionais da Terceira Edicdo dos Jogos do
Xingu no municipio de Queréncia-MT, até ulterior decisdo deste Juizo;

3. Determinar a Unido o bloqueio dos recursos destinados por meio do
Ministério da Cidadania ao Municipio de Queréncia por meio do Convénio n.°
897358/2019, Banco do Brasil, Agéncia 3942-X, Conta 229482. Fixo o prazo de 05
(cinco) dias, contados ap6s o primeiro dia util da intimacdo da decisdo, para
comprovacao nos autos do cumprimento da referida medida.

Intimem-se os requeridos para o cumprimento da presente decisao, sob
pena de incidéncia de multa diaria que arbitro em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso
de descumprimento dos itens 1 e 2, na pessoa do Sr. Prefeito De Queréncia-MT,
Fernando Gorgen, a contar do primeiro dia util apds a intimagédo, sem prejuizo de
sancdes de outra natureza.

Citem-se os requeridos.

Cumpra-se com urgéncia.

Barra do Gargcas-MT, na data e horario da assinatura
eletrénica.

(assinado eletronicamente)
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DANILA GONCALVES DE ALMEIDA

Juiza Federal
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