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27/04/2020

Com Resolugao do Mérito->Procedéncia em Parte
SENTENCA

Relatério:

Trata-se de Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face de Tuiu-Tur, Valdecir
Feltrin, Gaspar Jacobina Turibio, Oiran Ferreira Gutierrez, Roberto Akio Mizuuti e Estado de Mato Grosso, todos
devidamente qualificados nos autos.

Narra o autor que, “os documentos de fls. 02, 17 e 42, acostados, sao reprodugdes de ordens bancarias que
comprovam alguns pagamentos pagamentos feitos a requerida Tuiu-Tur, entre 20.09.90 e 23.10.90, por fornecimento
de passagens aéreas a Administragdo Estadual em periodos imediatamente anteriores aquelas datas, e que tiveram
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origem nas Notas de Pagamento de Despesa orgamentaria reproduzidas e juntadas sob o n° 01, 16 e 41”.

Diz ter sido apurado que, “aqueles e demais documentos comprobatérios das despesas referidas (faturas, requisicdes e
bilhetes de passagens reproduzidas e anexados - 03/15 - 18/40 - 43/57) despertaram para uma curiosidade: muitos dos
bilhetes apresentavam faturamento através da via agéncia, quando o procedimento correto e historicamente adotado
entre as empresas de turismo e seus consumidores consiste no faturamento através da via correntista”.

Descreve que, “dado que a revelagao levava a suspeita de pagamento duplicado dos bilhetes faturados pelas
respectivas vias ‘agéncia’, diligenciou-se no sentido de levantar as correspondentes vias ‘correntista’ e respectivas
faturas”, as quais confirmaram a adulteragdo dos dados e majoragéo dos pregos originais das passagens.

Cita o autor, como exemplo do ocorrido, o bilhete de passagem 582.178-6, resultante da requisigéo 19.625, o qual,
emitido em favor de Edson de Oliveira para o trecho Cuiaba-Brasilia-Cuiabd, pelo valor de Cr$ 15.494,00 (doc 09, via
correntista), foi cobrado pelo segunda vez (via correntista) ao prego de Cr$ 34.324,00, em nome de Andréa Beltrao,
pelo trecho Cuiaba-Salvador-Cuiaba (doc. 10) .

Acrescenta que, “consultado a respeito, o Sr. Valdecir Feltrin, que exerceu o cargo de Secretario de Fazenda a época
das operagdes consideradas, pretendeu justifica-las com a alegag¢ao de que fizeram-se necessarias como meio de
cobertura de débito do Estado para com a Tuiu - Tur, resultante de locagéo de veiculos que, diante de proibigao
decretada pela Chefia do Executivo, ndo tinha como ser regularmente processado e pago, como se observa do anexo -
dcto. 59-A-C”.

Alega que a mesma justificativa foi apresentada pelos Srs. Oiran Ferreira Guitierrez (doc. 60-A) e Roberto Akio Mizutti
(doc. 61-A-B), ambos integrante do quadro associativo da Tuiu - Tur.

Sustenta que, “das declaragdes prestadas pelos Srs. Valdecir Feltrin, Oiran Ferreira Guitierrez e Roberto Akio Mizutti,
restou evidente que o expediente da duplicagédo de bilhetes de passagem para a obtengao de faturamentos e
pagamentos repetidos e majorados foi objeto de acordo feito pela administragdo da empresa requerida a nivel de
Secretaria de Estado”.

Narra que “a razdo invocada como justificativa do acerto (utilizagao, pelo Estado, de veiculos pertencentes a Tuiu-Tur),
no entanto, jamais se conseguiu provar. Nenhum documento que pudesse indicia-la foi localizado”.

Relata, por fim, que “embora tenha alegado que o desconhecia, o fato € que o Sr. Gaspar T. Jacobina, na condi¢ao de
Subsecretario de Fazenda, entre 25.09.90 e 23.10.91, segundo demonstrado na relagao enexa - dcto 62, atendendo a
faturamentos duplicados, fez trés pagamentos a empresa demandada” (sic, fls. 07).

Com suporte nessas questdes de fato, requer a condenagao dos requeridos ao ressarcimento dos valores pagos
indevidamente.

O Estado de Mato Grosso requereu a sua intervengao no processo como litisconsorte ativo, contestagao as fls. 95/97,
nos termos do art. 5°,§2°, da Lei n°® 7.347/85 (fls. 93)

Os requeridos Tuiu-Tur e Oiran Ferreira Gutierrez, regularmente citados, deixaram transcorrer in albis o prazo para
contestar (fls. 85 e 227v).

Os requeridos Gaspar Jacobina Turibio e Roberto Akio Mizuuti foram citados por edital (fls. 149, 151 e 156 e fls.
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220/224). Nomeou-se a douta Defensoria Publica Estadual como curadora especial aos revéis, citados por edital. A
curadora apresentou contestagcao por negativa geral (fls. 234/235). Impugnagéo a contestacao as fls. 239/242.

O requerido Valdecir Feltrin apresentou contestagao as fls. 95/98. Impugnagao as fls. 101/107.

Substabelecimento, sem reserva de poderes, dos mandatarios do requerido Valdecir Feltrin (fls. 215/216).

Determinou-se a intimag&o das partes para a especificagdo de provas (fls. 245).

O requerido Valdecir Feltrin requereu a produgao de prova documental e testemunhal. Em relagéo a prova documental,
solicitou seja requisitada a Secretaria de Fazenda copia dos contratos de locagao de veiculos, bem como cépia dos
bilhetes de passagens, decorrentes de contratos firmados entre a Secretaria e a empresa Tuiu-Tur, no periodo
compreendido entre 25/09/90 a 23/10/90 (fls. 248).

Foi deferida a produgao da prova documental e oral (fls. 250).

O requerido Gaspar Jacobina Turibio compareceu espontaneamente aos autos, apresentando defesa (fls. 324/361).
Arrolou testemunhas as fls. 364/365.

A audiéncia de instrugéo e julgamento ndo se realizou em razéo da auséncia de regular intimacéo das partes (fls. 367).

O Ministério Publico Estadual e o Estado de Mato Grosso manifestaram-se sobre a defesa apresentada por Gaspar
Jacobina Turibio (fls. 372/382 e 387/395).

Decretou-se a revelia dos requeridos Tuiu-Tur e Oiran Ferreira Gutierrez. Na mesma oportunidade, determinou-se nova
intimac&o das partes para a especificagao de provas (fls. 410).

O Ministério Publico Estadual requereu o julgamento antecipado da lide (fls. 411).

O requerido Valdecir Feltrin reiterou o pedido de produgao de prova documental e oral (fls. 412).

A douta Defensoria Publica Estadual, curadora especial do requerido Roberto Akio Mizuuti, requereu o julgamento
antecipado da lide (fls. 413).

As fls. 414/415, o Juizo determinou a expedigdo de oficio a SEFAZ, a fim de que carreasse aos autos copias de
contratos de locagao de veiculos firmados entre a Secretaria e a empresa Tuiu Tur, assim como notas de empenho de
pagamento de tais servigos, relativos ao periodo de 25.09.90 a 23.10.90.

A Secretaria de Estado de Fazenda informou que os documentos solicitados ndo foram encontrados (fls. 421/424).

Declarou-se a nulidade da citagdo do requerido Roberto Akio Mizuuti, renovando-se o ato (fls. 425/426).

servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx 3/79



29/04/2020 Tribunal de Justica de Mato Grosso

O requerido Valdecir Feltrin desistiu da produg¢ao da prova documental, reiterando o pedido de produgao de prova oral
(fls. 439).

A Defensoria Publica Estadual, curadora especial do requerido Roberto Akio Mizuuti, apresentou nova contestagao,
suscitando a prejudicial de prescrigdo, bem como nulidade da citagao por edital, em razdo de nao terem se esgotados
0s meios para a localizagao do requerido (fls. 441/450).

O Ministério Publico manifestou-se as fls. 455/459, pugnando pelo afastamento da questao prejudicial e pelo
reconhecimento da legalidade da citacao por edital.

Os requeridos Tuiu-Tur e Oiran Ferreira Gutierrez suscitaram questao prejudicial de coisa julgada (fls. 462/469).

O Ministério Publico Estadual manifestou-se pelo desacolhimento da questao prejudicial, ao argumento de que as
causas sao diversas (fls. 515/517).

Decretou-se a nulidade da citagao por edital do requerido Roberto Akio Mizuuti (fls. 518). Frustradas diversas
diligéncias tendentes a cita-lo pessoalmente, determinou-se nova citagao por edital (fls. 602v).

Contestagao por negativa geral do requerido Roberto Akio Mizuuti as fls. 615/619. Impugnacao a contestacao as fls.
621/623.

Em atendimento a decisdo do saudoso Min. Teori Zavaski no RE n° 852.475-SP, que determinou a suspensao do
processamento de todas as demandas pendentes no territoério nacional que tratam da “prescritibilidade das ag¢des de
ressarcimento ao erario fundadas em atos tipificados como ilicitos de improbidade administrativa”, determinou-se a
suspensao do processo (fls. 626/v).

Diante do julgamento do julgamento referido Recurso Extraordinario (Tema 897), o processo retomou o seu curso (fls.
628).

Determinou-se a intimagao dos requeridos que ainda nao haviam se manifestado para que especificarem provas (fls.
630).

A Defensoria Publica, em razao de nao ter contato com o curatelado processual Roberto Akio Mizuuti, deixou de
especificar provas (fls. 633).

E o relatorio.

DECIDO.

Fundamentacgao:

2.1. Julgamento do processo no estado em que se encontra:
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N&o se discute que o direito a prova € um dos pilares fundamentais do direito processual contemporaneo, na medida
em que é com base no conjunto das provas carreadas aos autos que o juiz do feito podera determinar quais alegagées
das partes estdo comprovadas.

Entretanto, o Codigo de Processo Civil, seja o revogado, seja o atual, em relagdo a produgao de provas, aponta que, na
qualidade de destinatario da prova, o juiz da causa detém a competéncia para realizar a avaliagdo da necessidade ou
nao da prova requerida, o que é feito ndo s6é com base no que a demanda verse sobre questdes de fato ou de direito,
mas também a vista de todo o material colacionado pelas partes por ocasido da petigao inicial e da contestacao.

Nesses termos, dispde o atual Diploma Processual Civil, em seu art. 370 [correspondente ao art. 130 do CPC/73]:

“Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do
mérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferira, em deciséo fundamentada, as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.”.

Portanto, o magistrado deve indeferir as diligéncias inuteis ou meramente protelatérias, especialmente quando a
produgao da prova testemunhal requerida so trara prejuizo a celeridade do processo, como entendo ser o caso dos
autos.

Destarte, nas palavras do doutrinador Humberto Theodoro Junior, no processo moderno, “o interesse em jogo é tanto
das partes como do juiz, e da sociedade em cujo nome atua. Todos agem, assim, em diregdo ao escopo de cumprir 0s
designios maximos da pacificagao social” ().

Em conclusao, assevera o supracitado jurista:

“A eliminagao dos litigios, de maneira legal e justa, é do interesse tanto dos litigantes como de toda a comunidade. O
juiz, operando pela sociedade como um todo, tem até mesmo interesse publico maior na boa atuagéo jurisdicional e na
justica e efetividade do provimento com que se compde o litigio”.

Nesse diapasao, amparado no principio da persuasao racional, consagrado no art. 370 do Cddigo de Processo Civil,
compete ao magistrado valer-se do seu livre convencimento a luz das provas que entender aplicaveis ao caso concreto,
visando, principalmente, cumprir o seu dever de assegurar a justa e célere prestacao jurisdicional, ex vi do art. 139,
inciso Il, do mesmo Diploma Processual.

Acerca do tema, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga ja firmou entendimento que, “em regra, ndo cabe compelir o
magistrado a autorizar a produgéo desta ou daquela prova, se por outros meios estiver convencido da verdade dos
fatos, tendo em vista que o juiz é o destinatario final da prova, a quem cabe a analise da conveniéncia e necessidade
da sua produgao” (REsp 1696767/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017,
DJe 19/12/2017).

Feitas essas consideragdes, anoto que, no caso ora sub judice, as provas requeridas sao prescindiveis para o
julgamento da lide, pelo que entendo ser possivel o julgamento do processo no estado em que se encontra.
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No que se refere a prova pericial requerida pelo demandado Valdecir Feltrin, verifico que houve expressa desisténcia,
posto que, admitida a sua producéao pelo Juizo e requisitados os documentos, restou assentada a impossibilidade do
envio, por ndo terem sido encontrados nos arquivos da Sefaz-MT (fls. 421/424 e 439).

No tocante a prova oral postulada pelo requerido Valdecir Feltrin, entendo se tratar de prova inadequada e, portanto,
inutil na hipétese dos autos.

Ab initio, é fato incontroverso o pagamento a empresa Tuiu-Tur pela emissao de passagens aéreas nao utilizadas,
tendo em vista que os préprios requeridos Valdecir Feltrin, Oiran Ferreia Guitierrez e Roberto Akio Mizuuite
confessaram a pratica do fato em sede de depoimento prestado ao Ministério Publico (fls. 138/256).

As confissdes extrajudiciais foram corroboradas pela propria defesa do requerido Valdecir Feltrin apresentada em sede
judicial (fls. 95/98).

Em ambas as oportunidades, sustentaram esses requeridos que os pagamentos a empresa Tuiu-Tur por passagens
aéreas nao utilizadas, foram efetuados como forma de indeniza-la pela prestagao de servigos de locacdo de veiculo ao
Estado, o qual teria sido vedado em razao de lei ou ato normativo estadual.

Ocorre que, analisando pormenorizadamente o conteudo dos autos, conclui-se que a prova oral ndo se mostra habil
para comprovar a efetiva prestagao desses servigos de locagdo, nem mesmo a alegada auséncia de pagamento.

Destarte, a prova de eventual contratagéo dos servicos de locagédo, bem como da contraprestagdo [pagamento] seria
essencialmente documental, nos termos dos artigos, 320, 219 e 220 do Cédigo Civil.

Nesse diapasao, verifico incidir as disposigdes legais contidas nos artigos 443, inciso I, e 444 do Cddigo de Processo
Civil, segundo as quais a prova testemunhal é inadmissivel quando versarem sobre fatos que “s6 por documento
puderem ser provados” ou “quando houver comecgo de prova por escrito, emanado da parte contra a qual se pretende
produzir a prova”, o que nao ocorreu no presente caso.

Anoto, por oportuno, que requisitados tais documentos junto a Sefaz [ copias de contratos de locagao de veiculos
firmados entre a Secretaria e a empresa Tuiu-Tur, assim como notas de empenho de pagamento de tais servigos,
relativos ao periodo de 25.09.90 a 23.10.90], a Secretaria informou nao té-los encontrados em seus arquivos (fls.
421/424).

N&o bastasse, como se discorrera de maneira mais aprofundada na analise do mérito, a tese suscitada pelos
requeridos - indenizagao por servigos de locagao prestados pela empresa Tuiu-Tur, pagos com a “emissao de
passagens nao utilizadas” -, mesmo que corroborada por testemunhas, seria inabil a afastar nao s6 a ilegalidade do
pagamento, como também a propria justificativa apresentada, qual seja, indenizagao pelos servigos de locagao
prestados, descontinuados em razao da superveniéncia de lei ou ato normativo estadual vedando a locagao de veiculos
pelo Estado.

E que, por uma singela anélise das fases de liquidagdo da despesa publica, chega-se & inarredavel conclus&o de que
ao pagamento precedera a contratacao e o empenho, sendo que eventual rescisdo contratual - seja por distrato, seja
por ato posterior que vede a contratacao - ndo obstara a liquidagcao dos servigos regularmente contratados e
empenhados.

Dessa forma, a prova oral pretendida serviria apenas para se comprovar fatos que nao terdo repercussao para o
desfecho da lide, o que afasta possivel alegagdo de cerceamento de defesa.
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Frise-se: o juiz é o destinatario da prova, cabendo-lhe o poder-dever de indeferir aquela que julgar impertinente ou
protelatoria.

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE ALUGUEIS. INDEFERIMENTO DE PROVA ORAL. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. CONTRATO ESCRITO. NECESSIDADE DE PROVA ESCRITA. NEGOU-SE
PROVIMENTO 1. O juiz é o destinatario da prova, cabendo a ele indeferir a produgao de provas que entenda
desnecessarias (arts. 370 e 371 do CPC/15). 2. Para questbes envolvendo cobranga de aluguéis com base em contrato
escrito, bem como sua rescisao, a prova deve ser essencialmente escrita (art. 472 CC). 3. Negou-se provimento ao
apelo.” (TJDF; APC 2015.12.1.004393-2; Ac. 989.477; Quarta Turma Civel; Rel. Des. Sérgio Rocha; Julg. 07/12/2016;
DJDFTE 27/01/2017).

Com efeito, a prova inutil ndo sé impede a rapida solugao do litigio, mas também onera o Poder Judiciario, impedindo
que a prestacao jurisdicional seja realizada com celeridade e eficiéncia.

Ja em relagao a prova oral requerida pelo demandado Gaspar Jacobina Turibio, a sua inadmissibilidade advém da
auséncia de interesse na produgéao, pois as provas documentais juntadas aos autos indicam que ele nao tinha
conhecimento da irregularidade nos pagamentos, o que rendera ensejo a improcedéncia da demanda em relagéo ao
postulante.

Ante o exposto, reconsidero as decisdes que admitiram a produgao de prova testemunhal, o que fago com fundamento
nos artigos 139, inciso 1l, 370, paragrafo unico, 443, inciso Il, e 444, todos do Cédigo de Processo Civil.

Consequentemente, passo ao julgamento do processo no estado em que se encontra.

2.1. Prejudiciais de Mérito.

2.1.1. Prescrigao:

O Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario Recurso Extraordinario (Tema 897),
fixou a seguinte tese: “Sao imprescritiveis as a¢des de ressarcimento o erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

In casu, as condutas imputadas aos requeridos foram praticadas em data anterior a entrada em vigor da Lei de
Improbidade Administrativa - LIA e, por essa raz&o, néo ha falar-se em imprescritibilidade.

Inobstante a isso, verifica-se que a presente agao civil publica de reparacédo de danos ao erario foi proposta dentro do
prazo quinquenal, razédo pela qual ndo ha falar-se em prescrigao.

Rejeito a prejudicial de mérito.

2.1.2. Coisa Julgada:
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N&o procede a arguicéo de coisa julgada, tendo em vista que, inobstante haver identidade de partes, pedido e causa de
pedir proxima (fundamentos juridicos) entre a presente acéo e a de Cddigo 45204, a causa de pedir remota (fatos) &
diversa, razao pela qual, em que pese haver conexao entre elas, ndo ha falar-se em litispendéncia, nem mesmo em
coisa julgada.

Rejeito a prejudicial de mérito.

2.2. Preliminares:

2.2.1. llegitimidade Ad Causam e Caréncia de Agao:

A legitimidade do Ministério Publico para a propositura de agao civil publica com vistas ao ressarcimento ao erario
decorre tanto da Constituicao Federal (art. 129, inciso Ill), quanto da Lei n°® 7.347/85.

Nesse sentido colhe-se precedente do Colendo Supremo Tribunal Federal, verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO. AGENTE PUBLICO. RESSARCIMENTO: DANOS AO ERARIO. ACORDAO RECORRIDO
CONSOANTE A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA N. 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO” (RE
702.129 MINAS GERAIS, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 07.08.2012).

Afasto a preliminar.

2.2.2. Outras Preliminares Suscitadas:

Afasto a arguicdo de incompeténcia do juizo por prerrogativa de foro por se tratar de questao ja pacificada na
jurisprudéncia a inexisténcia dessa benesse no ambito civil.

Afasto também a alegacao de caréncia de agao por impossibilidade juridica do pedido suscitada pela defesa do
requerido Gaspar Jacobino Turibio por se tratar de matéria afeta ao meritum causae. Pela mesma razao, afasto as
demais preliminares suscitadas pelo requerido por se confundirem com o mérito da causa.

Mérito:

A materialidade do fato [pagamento em duplicidade por passagens aéreas] encontra-se comprovada por meio das
reprodugdes de ordens bancarias de fls. 11, 19 e 30 [docs 02, 17 e 42], as quais comprovam pagamentos pagamentos
feitos a requerida Tuiu-Tur, entre 25.09.90 e 23.10.90, por fornecimento de passagens aéreas ao Estado de Mato
Grosso, originadas nas notas de pagamento de despesa orgamentaria reproduzidas e juntadas as fls. 10, 18 e 29 [docs
01, 16 e 41].

Os pagamentos por bilhetes duplicados, indicados nos documentos acima referidos, foram detalhados pelo Ministério
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Publico as fls. 101/107, verbis:

Observa-se que a fatura n® 5436 (doc. n° 01 — incluso), que o bilhete 2223582178-6 (doc. fls. 16), tiradas para o trecho
Cuiaba/Brasilia/Cuiaba, tendo como beneficiario EDSON OLIVEIRA, pago através da NPDO n° 3598 (doc. n° 2 —
incluso) e Ordem Bancaria n° 11.433 (doc. n° 03 — incluso), foi duplicado (doc. fls. 16), fatura n® 5696 (doc. fls. 12),
tiradas para o trecho Cuiaba/Salvador/Cuiaba, tendo como beneficiario ANDREA BELTRAO, pago através da NPDO n°
3813 (doc. fls. 10) e Ordem Bancaria n° 11.572 (doc. fls. 11), com a agravante de majoragéo de precos de Cr$
15.494,00 para Cr$ 34.324,00;

b) Observa-se que a fatura n® 5436 (doc. n° 01 — incluso). Que o bilhete 2223582175-3 (doc. fls. 14), tirando para o
trecho Cuiaba/Alta Floresta, tendo como beneficiario PEDRO DIAS, pago através da NPDO n° 3598 (doc. n° 02 —
incluso) e Ordem Bancaria n° 11433 (doc. n°® 03 — incluso), foi duplicado (doc. fls. 14), fatura n° 5696 (doc. fls. 12), tirada
para o trecho Cuiaba/Salvador/Cuiaba, tendo como beneficiario (?) MONTEIRO, pago através da NPDO n° 3813 (doc.
fls. 10) e Ordem Bancaria n® 11.572 (doc. fls. 11), com a agravante de majoragao de pregos de Cr$ 7.046,00 para Cr$
55.370,00;

c) Observa-se que a fatura n°® 5436 (doc. n® 01 — incluso). Que o bilhete 2223583365-3 (doc. fls. 32), tirando para o
trecho Cuiaba/Sao Paulo/Cuiaba, tendo como beneficiario NAZIR BUCAIR, pago através da NPDO n° 3598 (doc. n° 02
—incluso) e Ordem Bancaria n® 11.433 (doc. n°® 03 — incluso), foi duplicado (doc. fls. 32), fatura n°® 5878 (doc. fls. 31),
tirada para o trecho Cuiaba/Belem/Cuiab4, tendo como beneficiaria MARCIA TORRES, pago através da NPDO n° 4242
(doc. fls. 29) e Ordem Bancaria n° 11.678 (doc. fls. 30), com a agravante de majoragéo de pregos de Cr$ 23.189,00
para Cr$ 56.032,00;

d) Observa-se que a fatura n® 5436 (doc. n° 01 — incluso). Que o bilhete 2223583389-6 (doc. fls. 35), tirando para o
trecho Cuiaba/Rio de Janeiro/Cuiaba, tendo como beneficiaria IZABEL MARTINS, pago através da NPDO n° 3598 (doc.
n°® 02 — incluso) e Ordem Bancaria n°® 11.307 (doc. n° 03 — incluso), foi duplicado (doc. fls. 35), fatura n® 5878 (doc. fls.
31), tirada para o trecho Cuiaba/Maceio/Cuiaba, tendo como beneficiario Almir Quintino, pago através da NPDO n°
4242 (doc. fls. 29) e Ordem Bancaria n° 11.678 (doc. fls. 30), com a agravante de majoracéo de precos de Cr$
27.937,00 para Cr$ 49.628,00;

e) Observa-se que a fatura n° 5435 (doc. n° 04 — incluso), que o bilhete 2223583381-5 (doc. fls. 21), tirando para o
trecho Cuiaba/Rio de Janeiro/Cuiaba, tendo como beneficiario ANTONIO ALVAREZ, pago através da NPDO n°® 3319
(doc. n° 07 —incluso) e Ordem Bancaria n° 11.433 (doc. n° 03 — incluso), foi duplicado (doc. fls. 21), fatura n® 5796 (doc.
fls. 20), tirada para o trecho Cuiaba/Natal/Cuiaba, tendo como beneficiario Odair Rodrigues, pago através da NPDO n°
4121 (doc. fls. 18) e Ordem Bancaria n°® 8.682 (doc. fls. 19), com a agravante de majoragdo de precos de Cr$ 27.937,00
para Cr$ 47.932,00; e,

f) Observa-se que a fatura n° 5436 (doc. n°® 01 — incluso), que o bilhete 222358334 3-2 (doc. fls. 25), tirando para o
trecho Cuiaba/S&o Paulo/Cuiaba, tendo como beneficiaria SONIA COELHO, pago através da NPDO n° 3598 (doc. n° 02
— incluso) e Ordem Bancaria n® 11.433 (doc. n° 03 — incluso), foi duplicado (doc. fls. 25), fatura n® 5797 (doc. fls. 24),
tirada para o trecho Cuiaba/Vitéria/Cuiabd, tendo como beneficiario TOMAS VASCONCELOS, pago através da NPDO
n° 4121 (doc. fls. 18) e Ordem Bancaria n° 8.682 (doc. fls. 19), com a agravante de majoragéo de pregos de Cr$
23.189,00 para Cr$ 35.810,00".

A materialidade dos pagamentos irregularidade encontra-se comprovada.

No que toca a culpa dos requeridos, registro que o entdo Secretario de Fazenda, requerido Valdecir Feltrin, confessou,
tanto extrajudicialmente, em seu depoimento prestado perante o Ministério Publico, quanto em juizo, por ocasido de sua
defesa, ter autorizado pagamento, com vistas a ressarcir a empresa Tuiu-Tur pela locagao de veiculos ao Estado (fls.
95/98).

Em seu depoimento extrajudicial, afirmou o requerido Valdecir Feltrin, verbis:

“‘que o declarante pretende esclarecer que por volta do més de Julho de 1990, ap6s a edigédo da lei que proibia
contratos de locagao de veiculos, recebeu cobranga da empresa Tuiu-tur da locagao realizada pelo Estado de trés
veiculos utilizados na SEFAZ, no periodo imediatamente anterior a lei, o que fez com que autorizasse o0 pagamento de
uma fatura de passagens nao voadas, a titulo de indenizagdo da empresa; que a cobranga foi realizada pelo Oiram; que
pode esclarecer que as trés vias de requisicdo de passagens eram extraidas de um bloco que ao final ficava guardado
na SEFAZ; que a partir de determinado momento passou a anular os espacos em branco das requisi¢des, vez que,
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apos sair do seu gabinete (gabinete) era preenchido com outros nomes e trechos; que tentou descobrir o autor mas nao
conseguiu; que com relagao ao artificio de pagamento do débito ja mencionado com a empresa Tuiu-Tur, o declarante
afirma que assinou uma requisicdo em sua primeira via, por isso estando certo que ndo colocou sua assinatura a sua
assinatura em nenhuma via carbonada, portanto sendo certo que se isto acontecesse € porque haveria uma original e
porque nao havia carbono no momento, porém era muito dificil acontecer; que apresentadas requisi¢des de cor azul,
como as de n°® 2099 e 2098, acompanhada de passagens duplicadas e sem data, também preenchidas com a mesma
letra que as requisi¢des, por exemplo n° 17.364 e 17.366, quando a sua assinatura acredita que nao seja sua; que eram
suas secretarias as Sras. Marcia Soares Gomes, Rosa e Clao e Valéria; por fim quer esclarecer que entende que a
responsabilidade de atos praticados por outros funcionarios sdo deles e ndo do declarante, em que pese ter sido
Secretario da Fazenda; que foi apenas durante um ano titular da SEFAZ. (sic fls. 140/141)”

Ja em juizo, por ocasido de sua contestagdo, o requerido Valdecir Feltrin confessou que “ocorreu durante a metade do
exercicio de 1990 um fato impeditivo para o cumprimento de obrigagdes assumidas para pagamento de locagdes de
veiculos que serviam a Administragdo Direta, impedindo o faturamento e pagamento das futuras locagbes. Essas
despesas com a agéncia TUIU TUR, sao reais e verdadeiras, correspondendo em valores e vencimento as faturas de
locagéo, inexistindo qualquer tipo de prejuizo ao erario publico” (sic, fls. 96).

As declaragdes prestadas pelo requerido Valdecir Feltrin foram corroboradas pelos depoimentos do representante legal
da empresa Tuiu-Tur, requerido Oiran Ferreira Gutierrez, bem como pelo funcionario da empresa, o demandado
Roberto Akio Mizuutti, prestados no dmbito extrajudicial (fls. 149/156).

Conquanto esses depoimentos tenham sido prestados em sede extrajudicial, o certo é que eles convergem para a tese
defendida pelo requerido Valdecir Feltrin em sede judicial (fls. 95/98), no sentido de que os pagamentos por passagens
aéreas nao utilizadas tiveram finalidade de indenizar a empresa Tuiu-Tur pela locagao de veiculos ao Estado, cujos
contratos foram descontinuados em raz&o de vedacao legal.

Ocorre que a lei ou ato normativo que teria vedado ao Estado a contratagdo de servigos de aluguel de veiculo sequer
foi indicada nos autos pelo requerido. Além disso, a prova dessas locagdes também nao foi feita, sendo certo que,
oficiada para que acostasse aos autos cépias de contratos de locagao de veiculos firmados entre a Secretaria e a
empresa Tuiu Tur, assim como notas de empenho de pagamento de tais servigos, relativos ao periodo de 25.09.90 a
23.10.90, a SEFAZ informou ao Juizo que os documentos solicitados ndo foram encontrados (fls. 421/424).

N&o bastasse, a tese ventilada ndo suplanta um raciocinio juridico mediano.

E que a liquidagdo da despesa publica pressupde a prévia contratacdo do servico e o posterior empenho. Dessa forma,
regularmente contratado o servigo, a posterior descontinuidade na execugao contratual por parte da administragao
publica rendera ensejo a liquidagao das despesas ja empenhadas, correspondentes aos servigos até entdo prestados.

Em casos tais, a prestadora de servigos devera, sob pena de responsabilizacdo do ordenador de despesa, ser
ressarcida pelos servigos até entdo prestados. Por tal razdo, falar em pagamentos duplicados de passagens aéreas
como forma de indenizar a empresa por servigos de locagao de veiculos, cujos contratos foram descontinuados, ndo
encontra amparo nas normas legais atinentes a contratagédo pelo Poder Publico.

A Unica forma de justificar o “jeitinho” para se efetuar a indenizacdo da empresa pelos servigos prestados que, diga-se,
sequer foram comprovados nos autos, seria a sua contratagdo a margem da lei, ou seja, nao precedida de prévia
licitagdo. E, em casos tais, indubitavel o prejuizo ao erario, passivel de reparacao pela via da agdo civil publica.

Anoto que a responsabilidade da empresa Tuiu-Tur é indubitavel, tendo em vista que recebeu valores indevidos por
parte do Estado.
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Da mesma forma, a responsabilidade de seu representante legal, Oiran Ferreira Guitierrez, posto que, na qualidade de
representante legal da empresa, teve papel fundamental na emissao de passagens aéreas duplicadas, bem como
beneficiou-se com os pagamentos indevidos.

Em sede extrajudicial, o requerido Oiran Ferreira Guitierrez declarou, verbis:

“que em determinada oportunidade o Vice Governador assumiu a direcdo do Estado e baixou uma portaria proibindo
locagdes de e veiculos, criando embaragos a empresa Tuiu-Tur para o recebimento dos atrasados, fato que motivou a
emissdo de faturas acompanhadas de cupons cujos dados n&o sao reais e que representavam uma parte nao utilizada
de bilhetes de passagens anteriormente emitidas, cobradas e recebidas” (sic fls. 149).

Reitero que essa confissao extrajudicial é corroborada pela defesa apresentada no ambito judicial pelo requerido
Valdecir Feltrin (fls. 95/98).

Em relagdo ao demandado Roberto Akio Mizuuti, constata-se que ele concorreu para o dano, na medida em que, tendo
conhecimento da conduta ilicita, prestou auxiliou tanto na coleta das requisi¢des das passagens aéreas junto a Sefaz,
como no posterior procedimento para a emissao dos bilhetes duplicados (fls. 50/52).

Ja o requerido Valdecir Feltrin, na condicao de ordenador de despesas, confessou a autorizagao para o pagamento de
ao menos um bilhete duplicado, sob o argumento de que os valores seriam destinados a indenizar a empresa pela
prestacdo dos servigos de locagdo de trés veiculos. Conquanto tenha confessado a autorizagdo para o pagamento de
um bilhete duplicado, o seu depoimento denota que tinha conhecimento das irregularidades e, na condi¢éo de
ordenador de despesas, com elas anuiu.

Com efeito, a confissdo do requerido quanto ao conhecimento do fato, aliada a circunsténcia de, além de ordenador de
despesa, ser o responsavel pelas requisi¢gdes das passagens, nos tras indicios razoaveis de que concorreu para a
pratica de todo o ilicito.

No que toca ao requerido Gaspar Jacobina Turibio, verifica-se que exerceu o cargo de subsecretario de fazenda do
Estado de Mato Grosso pelo periodo de julho de 1990 a fevereiro de 1991 (fls. 40). Nessa condigao, declarou que
“passou a responder pela necessidade de emissao de passagens, inclusive, suprindo a necessidade das outras
secretarias; recebia ordens para emitir passagem para terceiros, assinando e alternando com o Secretario de Fazenda
a emissao da requisi¢do correspondente a passagem pleiteada”. Acrescentou que “o Nucleo Setorial de Administragao
processava os documentos para pagamento, inclusive atestando a veracidade da fatura; que por algumas vezes, em
virtude da auséncia do responsavel, atestou faturas as quais competia fiscalizar, porém, dado o volume de servigo e
burocracia, normalmente isso ndo era possivel” (sic fls. 40/41).

Como se vé, o requerido Gaspar Jacobina Turibio nega ter conhecimento do fato; além disso, as suas alegagdes, no
sentido de que na condigao de subsecretario apenas cumpria ordens, bem assim que em razao do volume de servigo e
burocracia muitas vezes nao era possivel fiscalizar as faturas, sao plausiveis.

Dessa forma, sendo inadmitida responsabilidade objetiva no ordenamento juridico brasileiro, forgoso reconhecer a
auséncia de elementos aptos a demonstracao de que o requerido Gaspar Jacobina Turibio tenha concorrido para a
pratica do fato.

Por fim, registro que o requerido Valdecir Feltrin foi condenado a reparagéo dos danos causados ao erario por fatos
analogos ao da presente agao [pagamento duplicado de bilhetes aéreos] nos autos da Agao Civil Publica Codigo 45204,
decisum confirmado em ambito recursal pela Egrégia Corte de Justica Matogrossense (fls. 482/513..
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4. Dispositivo:

Pelo exposto, com fulcro no art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, Julgo Parcialmente Procedentes os pedidos
formulados na presente Acao Civil Publica, o que fago para CONDENAR solidariamente os requeridos Tuiu-Tur,
Valdecir Feltrin, Oiran Ferreira Gutierrez e Roberto Akio Mizuuti a obrigagao de ressarcir os danos causados ao erario
do Estado de Mato Grosso.

Considerando que o Ministério Publico indicou de forma pormenorizada os bilhetes emitidos em duplicidade (fls. 248),
TORNO LIQUIDA a obrigagéo no valor correspondente aos pagamentos efetuados em duplicidade, na forma abaixo
discriminada:

fatura n° 5696 (doc. fls. 12), tiradas para o trecho Cuiaba/Salvador/Cuiaba, tendo como beneficiario ANDREA
BELTRAO, pago através da NPDO n° 3813 (doc. fls. 10) e Ordem Bancaria n° 11.572 (doc. fls. 11), no valor de Cr$
34.324,00;

b) fatura n°® 5696 (doc. fls. 12), tirada para o trecho Cuiaba/Salvador/Cuiaba, tendo como beneficiario MONTEIRO, pago
através da NPDO n° 3813 (doc. fls. 10) e Ordem Bancaria n° 11.572 (doc. fls. 11), no valo de Cr$ 55.370,00;

c) fatura n° 5878 (doc. fls. 31), tirada para o trecho Cuiaba/Belem/Cuiab4, tendo como beneficiaria MARCIA TORRES,
pago através da NPDO n° 4242 (doc. fls. 29) e Ordem Bancaria n°® 11.678 (doc. fls. 30), no valor de Cr$ 56.032,00;

d) fatura n® 5878 (doc. fls. 31), tirada para o trecho Cuiaba/Maceio/Cuiaba, tendo como beneficiario Almir Quintino, pago
através da NPDO n° 4242 (doc. fls. 29) e Ordem Bancaria n° 11.678 (doc. fls. 30), no valor de Cr$ 49.628,00;

e) fatura n° 5796 (doc. fls. 20), tirada para o trecho Cuiaba/Natal/Cuiaba, tendo como beneficiario Odair Rodrigues,
pago através da NPDO n° 4121 (doc. fls. 18) e Ordem Bancaria n° 8.682 (doc. fls. 19), no valor de Cr$ 47.932,00; e, por
fim,

f) fatura n® 5797 (doc. fls. 24), tirada para o trecho Cuiaba/Vitéria/Cuiaba, tendo como beneficiario TOMAS
VASCONCELOS, pago através da NPDO n° 4121 (doc. fls. 18) e Ordem Bancaria n° 8.682 (doc. fls. 19), no valor de
Cr$ 35.810,00".

O valor da condenagao acima indicado devera ser acrescidos de juros de mora e corre¢do monetaria a partir do evento
danoso, qual seja, o desembolso dos valores pelo Estado de Mato Grosso.

Condeno, ainda, os requeridos ao pagamento das custas e despesas processuais.

Julgo improcedentes os pedidos em relagdo ao requerido Gaspar Jacobina Turibio.

Sem honorarios advocaticios, por serem incabiveis ao autor.

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Transitada em julgado, certifique-se e, apds as cautelas de praxe, arquivem-se os autos.
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Cuiaba, 27 de Abril de 2019.

BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

02/12/2019

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil Publica e Agao Popular

02/12/2019
Concluso p/Despacho/Decisao

28/11/2019

Juntada de Provas (Requerido)
Juntada de documento recebido pelo Apolo Eletrénico. DEFENSORIA PUBLICA DE ESTADO MATO GROSSO

Documento Id: 1441727, protocolado em: 27/11/2019 as 16:03:14

28/11/2019

Carga
De: Entidade: DEFENSORIA PUBLICA (DIREITO AGRARIO)

Para: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

12/11/2019

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Entidade: DEFENSORIA PUBLICA (DIREITO AGRARIO)

08/11/2019

Carga
De: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil Publica e A¢ao Popular

Para: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

04/11/2019

Decisao->Determinagao
Cumpra-se o despacho de fls. 630 concedendo vistas dos autos a Defensoria Publica, que atua como curadora especial
dos requeridos Gaspar Jacobina Turibio e Roberto Akio Mizuuti.

Apds, voltem os autos conclusos, oportunidade em que sera apreciado eventual pedido de prova ou proferida sentenga.

14/06/2019

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil Publica e Agao Popular
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