SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 571257 - MT (2020/0081773-5)

RELATOR  : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

IMPETRANTE : DEFENSORIA P[:JBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

PACIENTE  : TODAS PESSOAS IDOSAS PRESAS NO ESTADO DE
MATO GROSSO (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

DECISAO

Trata-se de habeas corpus coletivo impetrado pela Defensoria Publica do
Estado do Mato Grosso em beneficio de todas as pessoas com idade superior a

60 anos presas na unidade federativa.

A impetrante identificou 212 idosos segregados no Sistema Prisional
estadual que seriam beneficiados com a ordem. Para a postulante, ¢
desnecessaria a indicacdo nominal dos pacientes ou de autoridades coatoras.
Explica que o fato de alguns presos ja terem sido beneficiados com as medidas
elencadas na Recomendacdo n. 62/2020 do CNJ, bem como de alguns pedidos

estdo sob analise pelos Juizes, ndo afasta a possibilidade da impetracao.

De acordo com a Defensoria Publica, o quadro do sistema carcerario ¢
deprimente, o que denota que ndo sera possivel nenhum atendimento ao grupo de
risco em aprego, em caso de estado emergencial. Ademais, a demora trazida pela
apreciacao de todos os casos concretos nao ¢ compativel com o grau de urgéncia da

demanda.

A postulante menciona que o "carcere brasileiro ja vive cenario de epidemias
localizadas de varias doengas" (fl. 34) e a Organizagdo Mundial de Saude aponta
para o "numero de aproximadamente 420.000 pessoas infectadas pelo coronavirus

em todo o mundo". O maior risco de morte esta em infectados idosos e¢ doentes
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cronicos, cenario que, inclusive, "motivou a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica (Sesp-MT) [...], a adotar medidas preventivas e diretrizes para manejo dos

casos suspeitos e confirmados" (fl. 35).

Assim, por considerar que ndo ¢ necessdria dilagdo probatoria para o
acolhimento da pretensao, pede, liminarmente € no mérito, a concessio de prisao
domiciliar a todos as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos presas no
Estado do Mato Grosso, provisorios ou condenados, expedindo-se o

competente alvara de soltura, pelo prazo de 90 dias.

Alternativamente, requer que o Tribunal de Justica seja instado a receber e

processar o habeas corpus coletivo.
Decido.

Estd caracterizada a indevida supressio de instincia, a impedir o
processamento da impetracdo, pois 0 Tribunal de origem indeferiu o
processamento do habeas corpus coletivo e, portanto, nao se manifestou sobre
o mérito da demanda. Esta Corte Superior ndo possui competéncia para analisar,
diretamente, o pedido de soltura automatica de toda a populacdo carceraria idosa

do Estado do Mato Grosso.

Em que pese a combativa insurgéncia e o importante papel da instituicao,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, nao verifico a possibilidade de

conceder ordem de oficio.

Nao se sabe ao certo o que vird pela frente, muitas perguntas ainda ndo tém
respostas, mas o que se percebe € que as autoridades publicas, cientes dos
gravissimos efeitos do coronavirus, adotaram medidas preventivas a propagacao da

infeccdo. Ao menos por ora, a situacao esta sob controle no Mato Grosso.

A utilizagdo de impetragdes coletivas reflete moderna tendéncia do direito,
mas, quando se observa os instrumentos processuais ja existentes no ordenamento
juridico brasileiro, percebe-se que ¢ sempre possivel e viavel, neste tipo de

demanda, a pluralizacdo do debate e a participacdo de varios intérpretes do direito
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antes da prolacdo de decisdo que afetard diretamente centenas ou milhares de

pessoas.

Trata-se de julgamento que requer cuidados e debate, inclusive quanto a sua
sistematizacdo. Nao pode ser realizado as pressas, sem cuidadoso estudo da
problematica. Em caso de necessidades subitas, a litigiosidade deve ser individual,

a fim de que o aplicador do direito resolva de imediato o incidente.

No habeas corpus coletivo julgado pelo Supremo Tribunal Federal (HC n.
143.641/SP), a todo momento citado na impetragdo, constata-se que a problematica
nao foi discutida de forma afobada. O writ foi protocolado em 8/5/2017 e depois de
da manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica, houve intervencao de amicus
curiae e a expedigdo de oficio ao Departamento Penitencidrio Nacional, para que a
Corte obtivesse dados sobre a populagdo carcerdria de todos as unidades
federativas que seria beneficiada com a ordem, bem como a situagdo concreta das

unidades prisionais onde estavam custodiadas.

As informagdes de cada Estado foram analisadas e o feito foi desmembrado
em relacdo a alguns. As Defensorias estaduais se manifestaram, assim como o
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania,
a Pastoral Carceraria Nacional, o Instituto Alana, a Associa¢do Brasileira de Satde
Coletiva e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa. Somente em 20/2/2018, apos

intensos debates, a ordem foi concedida.

O temor demonstrado pela Defensoria Publica ¢ louvavel, mas vé-se que a
discussao da problematica ndo ¢ tao simples e que esta Corte ndo pode interferir na
questdo, pois nao ha informag¢des minimas sobre o contexto local das unidades
prisionais. A informacdo de que muitos presos foram soltos e, por meio de
advogados particulares, aguardam a analise de pedidos de aplicagao
da Recomendag¢ao n. 62/2020 do CNIJ, ¢ pertinente, porquanto demonstra a

desnecessidade da litigiosidade em massa.

O Conselho Nacional de Justi¢a, introduzido no sistema patrio pela Emenda

Constitucional n. 45/2004, possui as atribuigdes elencadas no art. 130-A da CF. O
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orgdo ndo tem poder de legislar em matéria de direito penal, processual penal e

penitenciario, de modo que suas recomendagdes ndo foram impositivas.

A Recomendagdo n. 62/2020 do CNJ nao ¢é lei nem cria direitos ou
obrigacdes. E um orientacdo, que conclama os juizes e os Tribunais a adotarem
medidas preventivas a propagacao do Covid-19 no dmbito dos sistemas de justica

penal e socioeducativo.

Penso que o habeas corpus coletivo, em caso de eventual concessao da ordem,
ndo poderia ir muito além do que ja foi sugerido pelo CNJ, porquanto, afinal, o
Juiz de primeiro grau teria que se manifestar sobre a concessdo individual da
medida e, caso a caso, poderia indicar particularidades que, a luz do principio da

razoabilidade, excepcionariam a aplicagdao da decisdo em situacdes pontuais.

A liberagdo de alguns presos, em face da acentuado risco que representam a
coletividade, deve se dar por meio de decisdo individualizada, apds as informagoes
da unidade prisional e a avaliagdo das peculiaridades do processo, com respaldo,

inclusive, de opinido médica.

Ao que tudo indica, o direito a vida da populagdo carceraria vulneravel tem
sido observado, de acordo com as alteracdes dindmicas da pandemia, o que
recomenda a ndo judicializa¢cdo da problematica. Os anseios da comunidade, a seu
turno, bem como o principio da proibi¢do da protecdo deficiente também nao

podem ser desconsiderados nesse momento de adversidade.

Ensina o Professor Lénio Streck:

Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade possui uma
dupla face: de protecdo positiva e de protecdo de omissdes
estatais. Ou seja, a inconstitucionalidade pode ser decorrente de
excesso do Estado, caso em que determinado ato ¢ desarrazoado,
resultando  desproporcional o resultado do sopesamento
(Abwigung) entre fins e meios; de outro, a inconstitucionalidade
pode advir de prote¢do insuficiente de um direito fundamental-
social, como ocorre quando o Estado abre mao do uso de
determinadas sangdes penais ou administrativas para proteger
determinados bens juridicos. Este duplo viés do principio da
proporcionalidade decorre da necessdria vinculacdo de todos os
atos estatais a materialidade da Constituicdo, e que tem como
consequéncia a sensivel diminuigdo da discricionariedade
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(liberdade de conformacgao) do legislador.

(STRECK, Lénio Luiz. 4 dupla face do principio da
proporcionalidade: da proibi¢io de excesso [Ubermassverbot] a
proibicdo de protecao deficiente [Untermassverbot] ou de como
nao ha blindagem contra normas penais inconstitucionais. Revista
da Ajuris, ano XXXII, n. 97, mar. 2005, p. 180).

Os ministros do Supremo Tribunal Federal, quando ndo referendaram a
medida cautelar deferida na ADPF n. 347/DF, assinalaram que ndo existe uma
orientacdo de automatica soltura de todos os presos em razao da Covid-19 e que os
juizes ja realizam, em todos os estados, uma megaoperagdo para analisar, caso a
caso, a situagdo das pessoas privadas de liberdade. A Ministra Carmem Lucia
destacou que, na atual situacdo, a menor judicializacio possivel fara melhor

para o sistema do que a intervencao.

Deveras, todas as normas devem ser interpretadas com ldgica e razoabilidade.
A propria Recomendacao n. 62/2020 do CNIJ orienta a ado¢do de medidas de

acordo com a observancia do contexto local de disseminac¢ao do virus.

A Defensoria Publica ndo ponderou as providéncias adotadas no sistema
penitenciario local com vistas a redugdo dos riscos epidemioldgicos. Se limitou a
pedir a soltura de 212 presos idosos. Olvidou que alguns, consoante as informagdes
prestadas, sdo acentuadamente perigosos, condenados por feminicidio, estupro de
vulneravel, reincidentes em crimes com violéncia ou grave ameaga contra pessoa

etc.

A instituicdo também ndo sopesou as estatisticas do Departamento
Penitenciario Nacional e a informacgao oficial de que, nas prisoes de todo o Brasil,
até 17/4/2020, existem 162 suspeitas, 51 deteccdes € nenhum oObito relacionado
ao Covid-19. A situagdo, a0 menos por ora, parece estar sob controle e nao

ha indicativo de falta de assisténcia médica aos infectados.

Os reclusos idosos no Estado do Mato Grosso nao estio abandonados a
propria sorte. Existe um protocolo especifico com agdes para contencao do virus

e atendimento de saude, em caso de necessidade. Diferentes iniciativas e medidas
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estdo sendo tomadas em abordagem diuturnamente sujeita a transicdo, a vista das

alteracoes da situagdo epidemiologica, que sao dindmicas.

O atual cenario indica a preocupagao das autoridades, em esfor¢co conjunto,
para diminuir a possibilidade de propagacdo do virus nas prisdes, inclusive com
base em acompanhamento do Ministério da Justica ¢ da evolucdo do cendrio

nacional.

A Assessoria de Assuntos Estratégicos do Departamento Penitenciario
Nacional realiza estudo sistematico quanto ao impacto da Convid-19 nos sistemas
prisionais de outros paises. Na Informacao n. 11/2020/ASE/Gab-DEPEN/DEPEN,
datada de 5/4/2020, constam dados sobre estabelecimentos penais de todos os

continentes, totalizando 47 paises.

Os dados nao se referem somente a prisdes europeias, mas abarcam unidades
na América Latina e de outros paises que possuem economia subdesenvolvida ou
em desenvolvimento. Em uma populagdo prisional de 8.769.956 pessoas, foram
registrados 1.316 presos infectados ¢ 5 obitos nos sistemas penitenciarios dos

47 paises.

De acordo com o estudo, o Brasil tem aproximadamente 30 milh6ées de idosos
, 0 que corresponde a 14,21% da nossa populacdo. Até a data da informacao,

0,008533% dos idosos de todo o pais vieram a 0bito pelo coronavirus.
No sistema prisional nacional, nao houve registro de morte.

E importante destacar que os presos do Estado do Mato Grosso, desde margo,
estdo em quarentena. Foi determinado o isolamento de sintomadticos, a
comunicagdo aos Juizes da existéncia de pessoas privadas de liberdade
pertencentes ao grupo de risco e, de imediato, os Juizes passaram a analisar a
possibilidade de aplicar as medidas constantes da Recomendagdo n. 62/2020 do
CNI.

Inumeras pessoas foram e estdo sendo beneficiadas com a liberdade ou com a

prisdo domiciliar, o que permite que a assisténcia € os recursos publicos sejam
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melhor concentrados na populacdo que permanece em carcere.

Na pagina da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado do Mato
Grosso, ¢ possivel identificar as iniciativas administrativas. Ademais, a teor das

informagdes prestadas nestes autos, o Poder Judiciario ndo estd inerte.

Desde 17/3/2020, "nas unidades penitenciarias de Cuiabd e de Varzea Grande,
72 beneficios foram concedidos, friso, auferidos com lastro na analise individual,
caso a caso, da aplicacdo da Recomendagdo n. 62 do CNJ, bem como com fulcro
no estado de coisas inconstitucional", reconhecido na ADPF n. 347. Quanto aos
idosos, "foram identificado 32 penitentes", dos quais apenas 14, de acentuada
periculosidade, porquanto condenados por estupro de vulneravel, homicidios,

feminicidio e reincidentes em crimes graves, continuam segregados (fl. 146).

Outros Juizes que prestaram informacao, assinalaram que as prisdes foram
reexaminadas em atencdo a situagdo excepcional e que uma séria de providéncias
tem sido adotadas para prevenir o contdgio e a disseminagcdo do Covid-19 e para

resguardar a populagdo carceraria idosa.

A Defensoria Publica apresenta uma convicgao intima de que todos os presos
idosos estdo em manifesto risco de morte proxima. Mas, em todo o Estado, mesmo
observada a populacdo em liberdade, consoante o ultimo boletim do Ministério da
Satde, foram identificados 121 casos do novo coronavirus, com registro de 3

obitos.

Todos esses numeros e informacdes me autorizam a concluir que, no
atual cenario, nao existe descontrole a autorizar o atropelo das competéncias
constitucionais e que nio ¢é possivel ordenar, em indevida supressiao de

instancia, a soltura de todos os idosos presos no Estado.

Finalmente, ndo verifico a plausibilidade do pedido alternativo, para compelir
o Tribunal a quo a dar seguimento ao habeas corpus coletivo. Neste momento, em
que o Poder Judiciario responde a inumeros pedidos, em contexto de expediente

forense anormal, e ja existe no ordenamento juridico a Recomendagao n. 62/2020,
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bem ndo ¢ compativel com o grau de urgéncia da demanda.como operacao

conjunta das autoridades para acompanhar a

As mudancas dinamicas da epidemia ¢ a soltura de inimeros presos,
inclusive no contexto dos 212 idosos pela impetrante, parece evidenciar que a
pretensdo ndo ¢ compativel com o prazo razoavel para a instrucdo, debate e

julgamento da controvérsia.

Até que o pedido de informagdes a todos os Juizes e unidades prisionais do
estado sejam respondidos (e, ainda, considerando que os dados sobre o Covid-
19 mudam dia-a-dia), que seja oportunizada a intervengdo de terceiros € a oitiva do
Ministério Publico, o ocorra o julgamento do writ, existe a possibilidade de

controle da situacao.

Ademais, os incidentes estdo sendo resolvidos de maneira individual, em
atencdo as peculiaridades de cada caso e a luz da Recomendagdo n. 62/2020, em
atencao a evolugdo epidemiologica, inclusive a nivel nacional. Nao identifico, pois,
situagdo estrutural de ofensa a direitos de grupo vulneravel a autorizar o

excepcional manejo do remédio constitucional de natureza coletiva.

Aqui, fago um aparte para destacar que, quando foi admitido o processamento
do habeas corpus requerido em favor das maes e gestante presas, o Supremo
Tribunal Federal fez referéncia a tramitagao de mais de 100 milhdes de processos
no Poder Judiciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizos, a exigir a utilizacao
do instrumento ainda ndo sistematizado. Nao diviso, guardada as devidas
proporcdes com a realidade do Estado do Mato Grosso, a amplitude recomendavel

para a utiliza¢do do instrumento de demanda coletiva.

A vista do exposto, indefiro a liminar.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Federal.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 17 de abril de 2020.
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Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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