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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA DO MEIO AMBIENTE

DECISAO

Processo: 1007423-87.2020.8.11.0041.

REQUERENTES: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO DE MATO
GROSSO — APROSOJA E FUNDACAO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
RIO VERDE

REQUERIDOS: ESTADO DE MATO GROSSO E INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO
ESTADO DE MATO GROSSO — INDEA-MT

Vistos.

Cuida-se de Ac&o de Obrigacdo de Fazer proposta pela ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO DE MATO GROSSO - APROSOJA e
pela FUNDACAO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO RIO VERDE, ambas
devidamente qualificadas, em face do ESTADO DE MATO GROSSO e o INSTITUTO DE DEFESA
AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO - INDEA-MT, pretendendo a concesséo de
tutela provisoéria de urgéncia, de natureza antecipada, consistente em determinacao para que as
partes requeridas: 1- se abstenham de acolher a Notificacdo Recomendatéria do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, por afrontar os preceitos legais e cientificos que regem a matéria, sobretudo
porque o Ministério Publico também esta sujeito a reserva de jurisdicdo, ndo podendo desconstituir
ato valido, vigente e eficaz por meio de simples notificacédo; 2- se abstenham de realizar qualquer ato
gue coloque em risco a pesquisa cientifica apresentada, sobretudo porque ndo havera qualquer
plantio no periodo de vazio sanitario, e nao insurgirda ameaga ao meio ambiente, respeitando-se o
periodo fornecido pela legislacédo; 3- cumpram com os termos do Acordo Parcial Extrajudicial
entabulado, sobretudo no sentido de que o INDEA-MT autorize os pedidos protocolados, bem como
receba os resultados da pesquisa para futura alteracdo da Instrucdo Normativa n. 002/2015, posto
gue esta eivada de vicios e ilegalidade, sobretudo, n&do corresponde as metodologias cientificas
atuais; e 4- defiram o requerimento de autorizagdo para plantio de soja na primeira quinzena do més

de fevereiro/2020, referente aos 914 (novecentos e quatorze) hectares de areas cadastradas junto ao
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INDEA-MT, e assim a parte requerente FUNDACAO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO RIO VERDE possa aplicar a metodologia cientifica para desenvolver o estudo de
caso. No mérito, pugna pela confirmacao das pretensfes de urgéncia, garantindo o prosseguimento
da pesquisa cientifica apresentada, a qual servir4 de base para a futura alteracao da Instrucao
Normativa Conjunta SEDEC/INDEA-MT n. 002/2015.

As partes requerentes sustentam que a parte requerida ESTADO DE MATO
GROSSO, ao nao seguir normativa instituida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA, promoveu a edicdo da Instrucdo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA-MT n.
002/2015, estabelecendo um calendério de plantio, com datas de inicio e fim, bem como datas
méximas para a colheita e para o vazio sanitério, tudo realizado sem qualquer pesquisa, o0 que sé
favorece os grandes produtores, bem assim traz prejuizos ao meio ambiente, tendo em vista a
utilizacdo de defensivos agricolas em “descompasso com a vontade global de diminuicdo de sua
utilizacao”.

Ressaltam que a Instrucdo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA-MT n.
002/2015 padece de embasamento técnico e legal, sendo editada por “mera deducdo e merece ser
urgentemente revista”, sendo que a sua alteracéo possibilitara uma maior flexibilizacdo do periodo de
plantio. Para tanto, informam que propuseram a realizagdo de pesquisa cientifica perante a Camara
de Mediac¢do, Conciliacdo e Arbitragem — AMIS, conforme Procedimento n. 000294, sendo acordado
em 06.12.2019 a necessaria autorizacao do Instituto de Defesa Agropecuéaria do Estado de Mato
Grosso — INDEA-MT para a realizacdo do experimento de “analise comparativa da severidade foliar
da ferrugem asiatica em lavouras de soja semeadas em dezembro e fevereiro na safra 2019/2020", o
qual seria conduzido pela segunda requerente, FUNDACAO DE EXPERIMENTO E
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO RIO VERDE e apoiado pelo Instituto AGRIS.

Aduzem que, no entanto, em 30.01.2020, foram surpreendidas com a Notificacao
Recomendatodria n. 001/2020 expedida pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em sentido
contrario a realizacdo da pesquisa, ndo sendo razoavel ou proporcional o seu cancelamento “ja em

vias de efetivacao”.

Alegam que o atual cenario somente interessa aos grandes produtores e possuidores
das sementes de soja, bem assim as empresas que fornecem insumos, j4 que o calendario
estabelecido para o plantio demanda maior utilizacao de defensivos agricolas, e isso se deve ao fato
de o més de dezembro ser mais chuvoso.

Asseveram ser legitima a pretenséo de alteracao da Instrucdo Normativa Conjunta
SEDEC/INDEA-MT n. 002/2015, bem assim que, ao contrario da manifestagdo do MPE-MT, nao
houve transacéo sobre direitos indisponiveis quando da formalizagcédo do acordo parcial em camara de
mediacao, constituindo esse documento em titulo executivo extrajudicial, possivel de ser executado.

Reforcam que estdo presentes os requisitos ensejadores da concesséo da tutela

provisdria de urgéncia, pleiteada no sentido de garantir a continuidade do experimento acima
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descrito.
A inicial vem instruida com diversos documentos.

Inicialmente distribuida para a 22 Vara da Fazenda Publica de Cuiaba, a presente
acao aportou nesta vara especializada em matéria ambiental em 18.3.2020, tendo em vista decisédo
de declinio de competéncia proferida em 27.02.2020 por aquele Juizo (Id. 29633838). Objeto dos
recursos de embargos de declaracdo (Id. 30122036) e de agravo de instrumento (RAI n. 1005210-
37.2020.8.11.0000, distribuido para a Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, conforme Id.
30122037), a decisdo declinatéria de competéncia permaneceu inalterada (Ids. 30189217 e
30437272).

Por fim, comparece aos autos a Associagdo dos Produtores de Sementes de Mato
Grosso — APROSMAT-MT requerendo a sua admissdo no feito, na condicdo de
terceiro juridicamente interessado, na forma de assisténcia simples a parte requerida ESTADO DE
MATO GROSSO (Id. 30470832).

E o relatério. DECIDO.
1. 1. FUNDAMENTO.

Frise-se, de inicio, que para a concessao da tutela provisdria de urgéncia (medida
liminar), devem concorrer dois requisitos legais, quais sejam: a existéncia da probabilidade do direito

e o0 perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (CPC, art. 300).

Sabe-se que a tutela de urgéncia pode ser dividida em tutela cautelar e em tutela
antecipada, de modo que se pode falar em medidas provisérias de natureza cautelar e de natureza

antecipatodria, sendo estas de cunho satisfativo e aquelas de cunho preventivo.

No caso, a pretensdo esbocada na inicial tem natureza antecipatoria, pois tem por
objetivo conceder a satisfatividade imediata da pretens@o deduzida pelas partes requerentes,
consubstanciada na continuidade do experimento de “andlise comparativa da severidade foliar da
ferrugem asiatica em lavouras de soja semeadas em dezembro e fevereiro na safra 2019/2020",
objeto do “acordo parcial” firmado perante a Camara de Mediacao, Conciliacdo e Arbitragem —
AMIS, conforme Procedimento n. 000294.

Diferentemente do sustentado pelas partes requerentes, os documentos que
instruem a inicial ndo indicam a probabilidade do direito invocado a ensejar a concessao da
medida de urgéncia pleiteada, mormente porque as disposi¢des contidas no “TERMO DE
ACORDO PARCIAL" firmado no &mbito do Procedimento de Media¢&o n. 000294, em tramitacao junto
a AMIS - CAMARA DE MEDIACAO, CONCILIACAO E ARBITRAGEM, com o objetivo de autorizar a
realizacdo de experimento demandado pela parte requerente APROSOJA, ndo atendeu os requisitos
estabelecidos na Instru¢éo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA-MT n. 002/2015.

Para melhor compreender a questdo posta, oportuno transcrever 0os seguintes

dispositivos da Instrugdo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA-MT n. 002/2015, que dispde sobre as
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medidas fitossanitarias para prevencéo e controle de ferrugem asiatica (Phakopsora pachyrhizi) da
soja no Estado de Mato Grosso, ora impugnada pelas partes requerentes:
“Capitulo Il
DAS MEDIDAS FITOSSANITARIAS
Secdao |
Do plantio e colheita de soja

Art. 4°. O plantio de lavoura de soja no Estado de Mato Grosso
s6 podera ser realizado no periodo de 16 de setembro a 31 de dezembro de
cada ano.

Art. 5°. Nao sera permitido o plantio em sucesséao da cultura de soja
sobre a cultura de soja, soja segunda safra ou safrinha na mesma éarea.

Art. 6°. Estabelecer como prazo final para colheita de areas
cultivadas com soja a data de 05(cinco) de maio de cada ano.

81°. ApOs a data estabelecida no caput deste artigo, todas as areas
cultivadas com soja deverao estar colhidas, podendo permanecer somente as plantas
de soja guaxa ou de germinacdo espontanea de grdos oriundos das perdas da
colheita, até a data estabelecida para o inicio do vazio sanitério de 15 de junho
de cada ano.

§ 2°. A lavoura de soja que eventualmente néo for colhida antes de
05 (cinco) de maio sera compulsoriamente destruida as expensas do proprietario,
respondendo ainda pelas sances civeis, penais e administrativas cabiveis.

Secéo Il
Do plantio excepcional de soja

Art. 7°. Excepcionalmente o INDEA-MT podera autorizar o
cultivo e manutencédo de plantas vivas de soja no periodo do ‘vazio sanitario’:

§ 1°. Quando solicitado e justificado pelo interessado por meio
de requerimento, para os seguintes objetivos:

a) Pesquisa cientifica para melhoramento genético de soja.

b) Avanco de geracdes de linhagens de soja.

c) Producdo e multiplicacdo, pelas Instituicbes de Pesquisas
estabelecidas no Estado de Mato Grosso de sementes prégenéticas de variedades
de soja devidamente testadas e definidas como resistentes ao fungo Phakopsora
pachyrhizi, caso seja de interesse publico.

§ 2° Considerando os requisitos do paragrafo anterior onde
serdo autorizados apenas plantios para o melhoramento genético, avanco de

geracdes e multiplicacdo de sementes pré-genéticas, as Instituicdes
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solicitantes deverdo obedecer as seguintes limitacdes de areas por Instituicdo

no ano.

a) Pesquisa cientifica para melhoramento genético de soja em
condi¢des de campo (geracdes F1, F2 e F3), se autorizadas, ficam limitadas em até

5,0 hectares por institui¢cdo requerente;

b) Pesquisa cientifica que preconize avan¢co de geracao de
linhagens de soja, se autorizadas, ficam limitadas a areas de até 100 hectares por
instituicdo requerente;

c¢) Plantios que visem produc¢édo e multiplicacdo de sementes pré-
genéticas de variedades de soja devidamente testadas e definidas como resistentes
ao fungo Phakopsora pachyrhizi tera a area limitada ao que for estritamente

necessario e por interesse do Estado.

§ 3°. Nao sera autorizado o cultivo de plantas de soja no periodo
do ‘vazio sanitario’, cujo objetivo seja testar resisténcia ao fungo Phakopsora
pachyrhizi.

84°. Para a autorizagdo do cultivo excepcional de soja durante o
‘vazio sanitario’ o INDEA-MT podera submeter as solicitagdes dos interessados
a avaliacédo e parecer da Comisséo de Defesa Sanitaria Vegetal-CDSV/SFA/MT,
gue entre outros fatores, considerara os riscos oferecidos pelo fungo naregiao

e local onde serdo conduzidos e o histdrico das Instituicdes requerentes.

§ 5° Em caso de ocorréncia da ferrugem da soja em cultivo que foi
excepcionalmente autorizado, independentemente do grau de infestacéo, implicara
em infracdo e penalidades que serdo aplicadas conforme legislacdo Estadual de
Defesa Sanitaria Vegetal em vigor, podendo ocasionar até a destruicdo compulsoria
da lavoura e/ou area experimental, independente de indenizacdo e ou
ressarcimentos.

§ 6°. Para futuras autorizagbes o INDEA-MT levara em consideragéo
o histérico das areas autorizadas anteriormente pelo requerente, podendo ser
negadas novas solicitacdes pelo ndo cumprimento do termo de compromisso
assinado no plantio anterior.

Art. 8°. As Instituicdes de Pesquisa e respectivos pesquisadores
interessados deverdo apresentar o Requerimento para ‘Cultivo Excepcional’
mediante apresentacéo de:

§ 1°. Requerimento dirigido ao Presidente do INDEA-MT contendo

no minimo as seguintes informagdes:

a) O nome da Instituicdo, do pesquisador e enderecos de ambos;

_E}_.‘_"- ' Assinado eletronicamente por: RODRIGO ROBERTO CURVO - 31/03/2020 10:07:48 Num. 30842345 - Pég. 5
! :':'i'u"'lri_" 1 https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDAPFKICPWT
- .

[m] &



b) O objetivo e justificativa do plantio para cada material que esta

sendo requerido para plantio;

c¢) Croqui da area a ser utilizada identificando a localizacéo de cada

material a ser plantado;

d) A fase de cada linhagem a ser cultivada e se é resistente ou ndo a
ferrugem asiatica;

e) Croqui com dados georreferenciados do local da pesquisa,

inclusive dimensdes de cada parcela e/ou linha, se for o caso;

f) Detalhamento dos processos de tratamento preventivo contra o
fungo Phakopsora pachyrhizi, com especificacdo das aplica¢gdes de fungicidas
previstas e dose, iniciando no méximo na fase denominada V3, com alternancia de

principios ativos com eficiéncia comprovada no controle da praga.

g) O representante legal da Instituicdo devera assinar junto com o

pesquisador todos os documentos e termo de compromisso.

§ 2°. Os requerimentos e todas as informacfes descritas no artigo
anterior, acompanhado do plano anual de trabalho e termo de compromisso deverao
ser entregues em 02 (duas) vias na Unidade Local do INDEA-MT do municipio onde

estard localizado o plantio.

Art. 9°. O prazo para a Instituicdo de pesquisa solicitar ao
INDEA-MT a autorizacdo de plantio excepcional € 31 de janeiro de cada

exercicio anual.

Paragrafo unico. O prazo mencionado no caput do Artigo ndo se
aplica as Instituicdes de Ensino, que poderdo apresentar requerimento a qualquer

momento, desde que atendam os demais requisitos.

Art. 10. As Unidades Locais do INDEA-MT encaminhardo a
Administracdo Central todos os requerimentos e demais documentos, dos
interessados em manter plantas vivas de soja durante o periodo do vazio sanitario,
imediatamente apds o recebimento, conferéncia e devido protocolo, ndo podendo

ultrapassar a data de 05 de fevereiro de cada exercicio anual.

Art. 11. No ‘termo de compromisso’ devera constar que o
pesquisador € a Instituicdo a qual esta vinculado, se responsabilizarao pela conducgéo
do cultivo e que cumprirdo todas as exigéncias especificadas para plantio de soja
excepcionalmente autorizado no periodo do ‘vazio sanitario’, e que tem conhecimento
de todas as normas e penalidades definidas na Legislacdo Estadual de Defesa

Sanitaria Vegetal em vigor, na data de assinatura do referido termo.

Art. 12. O INDEA-MT quando necesséario encaminhard a Comisséo
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de Defesa Sanitaria Vegetal da Superintendéncia Federal de Agricultura do Estado
de Mato Grosso/SFAMT os requerimentos de plantio excepcional de soja, e esta tera

um prazo de até 30 (trinta) dias apds o recebimento para analise e parecer.

Art. 13. Autorizado o plantio excepcional, fica o requerente obrigado
a tratar as plantas de soja com aplicacao de fungicidas registrados, compostos pela
mistura de ingredientes ativos de diferentes grupos quimicos, a cada 07 (sete) dias
em area total, durante o periodo de vazio sanitario para o controle da ferrugem

asiatica da soja (Phakopsora pachyrhizi).”

Dos dispositivos acima transcritos, infere-se que o plantio de lavoura de soja no
ambito do Estado de Mato Grosso deve ser efetivado entre 16/setembro a 31/dezembro de cada ano,
sendo que o prazo final da colheita se encerra em 05/maio do ano subsequente, podendo permanecer
somente as plantas de soja guaxe ou de germinacdo espontanea de grédos oriundos das perdas da
colheita, uma vez que ja em 15/junho se inicia o denominado “vazio sanitario”, consubstanciado no

periodo obrigatdrio de auséncia total de plantas vivas de soja.

Excepcionalmente, o INDEA-MT podera autorizar o cultivo e a manutencao de
plantas vivas de soja durante o periodo do “vazio sanitario” (Art. 7°, Instrugdo Normativa Conjunta
SEDEC/INDEA-MT n. 002/2015), desde que seja solicitado e justificado pelo interessado por meio de
requerimento, objetivando: a) realizacdo de pesquisa cientifica para melhoramento genético de soja;
b) avanco de gera¢des de linhagens de soja; ou c) producdo e multiplicacdo de sementes pré-
genéticas de variedades de soja devidamente testadas e definidas como resistentes ao

fungo Phakopsora pachyrhizi, caso seja de interesse publico.

As instituicdes solicitantes deverdo obedecer as limitacdes de areas por ano, sendo
elas: a) 5 (cinco) hectares para pesquisa cientifica que vise 0 melhoramento genético de soja em
condicbes de campo; b) 100 (cem) hectares para pesquisa cientifica que vise o avanco de geracao
de linhagens de soja; e c) area limitada ao que for estritamente necessario e por interesse do
Estado para plantios que visem a producgéo e multiplicacdo de sementes pré-genéticas de variedades

de soja devidamente testadas e definidas como resistentes ao fungo Phakopsora pachyrhizi.

Ademais, a instituicdo de pesquisa tem até o dia 31/janeiro de cada exercicio anual
para solicitar ao INDEA-MT a autorizacdo de plantio excepcional, cabendo as unidades locais
do referido instituto promover o recebimento, a conferéncia, o protocolo e o envio a Administracao
Central de todos os requerimentos e demais documentos até o dia 05/fevereiro. Por fim, “termo de
compromisso” devera ser assinado tanto pelo pesquisador quanto pela instituicdo de pesquisa a qual
esta vinculado, responsabilizando-se pela conducéao do cultivo e pelo cumprimento de todas as
exigéncias especificadas para o plantio de soja excepcionalmente autorizado no periodo do “vazio
sanitario”.

Verifica-se dos documentos que instruem a inicial, que se encontra em andamento o
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Procedimento de Mediac&o n. 000294, em tramitac&o junto a AMIS - CAMARA DE MEDIACAO,
CONCILIACAO E ARBITRAGEM, tendo como solicitante a parte requerente APROSOJA, instaurado
com o objetivo de “tratar questdes afetas aos estudos técnicos e agrondmicos pertinentes a
calendarizagéo de plantio da soja em todo o Estado de Mato Grosso, especialmente a revisédo da
Instrugdo Normativa 002/2015", o qual esta suspenso até a juntada aos autos de pesquisa deliberada
no “TERMO DE ACORDO PARCIAL", firmado no aludido procedimento entre a
parte requerente APROSOJA, a parte requerida INDEA-MT e a SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — SEDEC-MT quando da realizag&o da quinta sess&o, ocorrida
em 06.12.2019. No aludido termo, constou (Id. 29450408):

“Apo6s o dialogo entre as partes, estas resolveram firmar TERMO DE
ACORDO PARCIAL, nos seguintes termos:

1) O INDEA autoriza a realizacdo do experimento ‘Analise
comparativa da severidade foliar da ferrugem asiatica em lavouras de soja
semeadas em dezembro e fevereiro na safra 2019/2020’, demandada pela
APROSOJA, a qual sera conduzida pela Fundacdo de Experimento e

Desenvolvimento Tecnologico Rio Verde, apoiada pelo Instituto AGRIS.

2) O experimento sera realizado em até 30 areas de até 50
hectares cada, por Inscricdo Estadual, semeadas na primeira quinzena de

fevereiro de 2020;

3) O produtor que tiver o interesse em participar do experimento
devera protocolar junto & APROSOJA o requerimento de ‘Autorizagdo para plantio

excepcional’, tendo como base o modelo da Instru¢do Normativa 002/2015;

4) De posse dos pedidos indicados no item anterior, a APROSOJA
0s encaminhara para a Fundacdo Rio Verde, a qual se responsabilizara pelos
procedimentos junto ao INDEA, inclusive o devido protocolo, sendo que este devera
ser realizado até 15 de janeiro de 2020 para analise. Caso o INDEA nédo emita a
autorizacdo até 31/01/2020, o experimento podera ser realizada (sic) nas areas

informadas no protocolo e desde que cumpridos os requisitos aqui acordados;

5) A APROSOJA devera divulgar entre os produtores que nao sera
permitido e/ou tolerado outros plantios extemporaneos, além do plantio para este
experimento especifico; e,

6) O produtor que desejar salvar a semente advinda do periodo
do experimento autorizado neste acordo, devera observar todas as normativas
e legislacdes pertinentes, para tanto, em especial a Instru¢cdo Normativa
INSDEA (sic) 002/2017".

De inicio, verifica-se que restou deliberado no supracitado termo de acordo parcial

_i_.l_.‘_"- ' Assinado eletronicamente por: RODRIGO ROBERTO CURVO - 31/03/2020 10:07:48 Num. 30842345 - Pég. 8
4= et https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDAPFKICPWT
P
P
Ao

[=]




gue o “experimento sera realizado em até 30 areas de até 50 hectares cada” (Item 2.), totalizando,
portanto, 1.500 hectares de &rea experimental, excedendo, em muito, os limites previstos no art. 7°,
§2°, alineas “a” (até 5 hectares por instituicdo requerente) e “b” (até 100 hectares por instituicdo
requerente), da Instrugdo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA-MT n. 002/2015, aumentando, de
forma exponencial, a exposicdo de areas agricultaveis mato-grossenses a ferrugem asiatica, com
evidente prejuizo das medidas j& implementadas para a sua prevencado e controle, por conseguinte,
ao meio ambiente como um todo.

Outrossim, percebe-se do item 4. do “TERMO DE ACORDO PARCIAL" o
estabelecimento de uma espécie de autorizacao tacita para o plantio excepcional, aplicavel na
hipétese da parte requerida INDEA-MT n&o emita autorizagéo até o dia 31.01.2020, situacdo néo
prevista na Instru¢do Normativa Conjunta SEDEC/INDEA-MT n. 002/2015.

Neste ponto, oportuno reforcar que o cultivo excepcional da soja somente podera ser
realizado apds expressa autorizagdo do INDEA-MT, a qual deve ser necessariamente precedida tanto
da apresentacao de requerimento instruido com as informac¢des descritas no 81° do art. 8° da
Instrucdo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA-MT n. 002/2015, quanto da assinatura do “termo de
compromisso” a ser efetivada pelo pesquisador e pela instituicdo de pesquisa a qual esta

vinculado, conforme art. 11 da referida instrucéo.

O Oficio Presidéncia n. 081/2020 expedido em 04.01.2020 pelo Presidente do
INDEA-MT (ld. 29450420), informa o acatamento daquele 6rgéo requerido da Notificacao
Recomendatdria n. 001/2020 do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, suspendendo,
antes mesmo do inicio do plantio extemporaneo (primeira quinzena de fevereiro/2020), o
experimento demandado pela requerente APROSOJA e deliberado no Procedimento de Mediagéo
n. 000294 em 06.12.2019.

H4, ainda, comprovacao nos autos de que a parte requerida INDEA-MT promoveu a
notificacdo da instituicdo de pesquisa requerente e da parte requerente APROSOJA
—em 31.01.2020 — a respeito do “indeferimento temporario” do “Requerimento de Autorizagdo para o
Plantio de soja na primeira quinzena de fevereiro, registrado sob o protocolo
17978/2020” (I1d. 29450420).

Neste ponto, oportuno registrar que milita em favor da Administracdo Publica o
principio da autotutela, podendo ela anular seus préprios atos, quando possuirem vicios de
legalidade, ou os revogar, quando se tornarem inconvenientes ou inoportunos frente ao interesse
publico propriamente dito.

O E. Supremo Tribunal Federal ja cimentou o referido principio com a edicdo das
seguintes Sumulas:

“Stimula 346: “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade

dos seus proprios atos.”
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Sumula 473: “A Administracdo pode anular seus proprios atos
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s

direito adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Oportuno mencionar, que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO ajuizou 14 (quatorze) acgdes civis publicas — 1011437-17.2020.8.11.0041, 1011500-
42.2020.8.11.0041, 1011514-26.2020.8.11.0041, 1011532-47.2020.8.11.0041, 1011535-
02.2020.8.11.0041, 1011613-93.2020.8.11.0041, 1011615-63.2020.8.11.0041, 1011737-
76.2020.8.11.0041, 1012141-30.2020.8.11.0041, 1012142-15.2020.8.11.0041, 1012490-
33.2020.8.11.0041, 1012572-64.2020.8.11.0041, 1012577-86.2020.8.11.0041 e 1012610-
76.2020.8.11.0041 - tendo como causa de pedir 0 experimento aqui debatido, todas elas distribuidas
para esta vara especializada em matéria ambiental, sendo acolhidas as pretensfes liminares que
consistiam na destruicdo imediata dos plantios realizados fora do calendario de plantio instituido
pela Instrucdo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA-MT n. 002/2015 — decisfes proferidas em
30.3.2020 —, fundamentadas, ainda, em decisdo administrativa proferida em 27.3.2020 pelo
Presidente do INDEA-MT no ambito do Processo Administrativo n. 37739/2020, na qual reconheceu a
nulidade da anuéncia conferida no “acordo parcial” firmado com a parte requerente APROSOJA no
ambito do Procedimento n. 000294 que tramita perante a AMIS — Camara de Mediacao, Conciliacao

e Arbitragem.

Desse modo, é possivel concluir que inexiste autorizacéo da parte requerida INDEA-
MT para a realizacdo da pesquisa de “Anélise comparativa da severidade foliar da ferrugem asiatica
em lavouras de soja semeadas em dezembro e fevereiro na safra 2019/2020”, mormente para a

semeadura experimental de soja no més de fevereiro/2020.

Para mais, verifica-se que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, por meio da sua Coordenacdo-Geral de Protecdo de Plantas — CGPP, em resposta a
demanda encaminhada pelo Governador do Estado de Mato Grosso quanto a autoriza¢éo para o
plantio de soja no més de fevereiro com o objetivo de realizar a pesquisa cientifica demandada pela
parte requerente APROSOJA, manifestou em 13.12.2019 que n&o possui Obice a realizacdo da
pesquisa, desde que atendidos determinadas recomendacdes, as quais ndo foram observadas e/ou

adequadas quando do inicio dos trabalhos experimentais, sendo elas (Id. 29450420):

“| — seja previamente autorizada pelo Orgdo Estadual de
Sanidade Vegetal local, qual seja o Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado
de Mato Grosso — INDEA/MT;

Il — seja franqueado o total acesso as unidades experimentais para
os pesquisadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria — Embrapa,

instituicdo que oferece ao MAPA o suporte cientifico necessario para subsidiar a
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tomada de decisdes institucionais quanto aos diversos programas nacionais de
controle de pragas e doencas dos vegetais, inclusive com o eventual envio de

amostras para analises complementares no a&mbito daquela institui¢ao;

1l — que seja incluido como objeto do estudo uma andlise
assertiva sobre genética de populagdes do fungo com fins de avaliagdo sobre
resisténcia ao uso de fungicidas, uma vez que somente demonstrar que a
ocorréncia do mesmo é menos nos cultivos de fevereiro do que nos de final de
dezembro néo agrega novas informacdes com o intuito de embasar decisdes

relativas ao programa de controle da referida praga.” [sem destaque no original]

Desse modo, ndo se encontra presente a probabilidade do direito a ensejar a
concessao da tutela provisoria de urgéncia pleiteada.

Finalmente, o pedido da Associacdo dos Produtores de Sementes de Mato Grosso —
APROSMAT-MT (Id. 30470832), consubstanciado na sua admisséo no feito na condicéo de terceiro

juridicamente interessado, sera apreciado apds a apresentacao de contestacao.

1. 2. DISPOSITIVO.

Diante do exposto:

1. 2.1. INDEFIRO o pedido de tutela provisoria de urgéncia formulado pelas partes
requerentes ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO DE MATO
GROSSO — APROSOJA e FUNDACAO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO RIO VERDE.

1. 2.2. CITE-SE 0 ESTADO DE MATO GROSSO e 0 INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA
DO ESTADO DE MATO GROSSO - INDEA-MT para, querendo, contestarem a presente acao,
no prazo legal (CPC, artigos 183, 238, 242, §3°, 247, inciso lll e 335), bem assim para que se
manifestem a respeito do pedido de intervencéo de terceiro formulado pela Associacéo dos
Produtores de Sementes de Mato Grosso — APROSMAT-MT (CPC, art. 120).

1. 2.3. Deixo de designar audiéncia de conciliacdo ou mediagdo em razdo do disposto no art.

334, 84°, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.
1. 2.4. CUMPRA-SE, expedindo-se 0 necessario.
Cuiaba-MT, data registrada no sistema.
(assinado digitalmente)

Rodrigo Roberto Curvo

Juiz de Direito
JGF
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