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Com Resolugao do Mérito->Procedéncia

SENTENCA

1. Relatério:

Trata-se de Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face de Alencar Soares
Filho e José Geraldo Riva Junior, todos devidamente qualificados nos autos.

Narra o autor que a presente agao tem respaldo no Inquérito Civil SIMP n.° 001053-023/2010, instaurado a partir da
noticia de fato inicialmente protocolada na Procuradoria da Republica e remetida ao Ministério Publico Estadual em
01.12.09.

Alega que a noticia relatava, entre outras irregularidades, que o requerido Alencar Soares Filho, atuando como
Conselheiro do Tribunal de Contas de Mato Grosso, teria contratado como assessor o filho do deputado José Geraldo
Riva, o requerido José Geraldo Riva Junior, o qual era, a época dos fatos, estudante de medicina na Universidade de
Cuiaba-UNIC.

Relata que a noticia informava, ainda, que o requerido José Geraldo Riva Junior ndo cumpria com sua jornada de
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trabalho do Tribunal de Contas do Estado, haja vista que o horario de expediente era 0 mesmo do curso universitario.

Diz que diante dos fatos narrados, a Promotoria de Justiga solicitou informagdes ao Presidente do Tribunal de Contas,
momento em que foi confirmado que o requerido José Geraldo Riva Junior exerceu cargo em comissdo naquele
Tribunal no periodo de 12.07.2006 a 01.09.2007.

Menciona que conforme documentos do Inquérito Civil, o requerido José Geraldo Riva Junior foi nomeado pelo Ato n.°
202/206 para exercer o cargo de Assessor Nivel TCDGAS-1 e exonerado pelo Ato n.° 120/2007.

Assevera que na Cl n.° 177/2012 encaminhada ao Ministério Publico, apurou-se que o cargo ocupado pelo requerido
José Geraldo Riva Junior exigia o cumprimento de jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, conforme
estabelecido na Lei Estadual n.° 8.388/2005.

Esclarece que restou apurado que logo apds a posse do requerido José Geraldo Riva Junior no cargo publico, o mesmo
foi imediatamente lotado no gabinete do entdo Conselheiro do TCE/MT, o requerido Alencar Soares Filho, 1a
permanecendo durante quase todo o tempo de exercicio das fungdes publicas, com exceg¢do de um breve interregno
em que teria laborado na Coordenadoria Adjunta de Servigos Sociais.

Informa que durante todo o periodo de ocupagao do cargo, ou seja, de 12.07.2006 a 01.09.2007, apenas entre os dias
de 01.03.2007 a 10.04.2007, o requerido teria exercido suas fungbes na Coordenadoria de Servigos de Saude,
permanecendo o restante do tempo no gabinete do Conselheiro Alencar Soares Filho.

Menciona que foi requisitado documentos comprobatérios acerca da frequéncia do requerido José Geraldo Riva Junior,
porém tal documento nao foi acostado aos autos do inquérito civil.

Diz que conforme informagdes do Presidente do TCE/MT, o controle de frequéncia seria de responsabilidade direta do
gabinete onde estava lotado o servidor.

Pontua que no intuito de verificar a presenga do requerido José Geraldo Riva Junior no trabalho, foi realizada oitiva de
servidores que, a época dos fatos, estavam lotados no gabinete do Conselheiro Alencar Soares Filho.

Alega que em seus depoimentos, os servidores ndo atestaram a frequéncia e a presenca do requerido José Geraldo
Riva Junior em seu local de trabalho.

Narra, ainda, que foi requisitada informagdes sobre o requerido José Geraldo Riva Junior junto a Universidade de
Cuiaba-UNIC, ocasidao em que foi constatado que entre julho de 2006 a setembro de 2007, mesmo periodo em que
esteve lotado no gabinete do Conselheiro Alencar Soares Filho, o primeiro demandado era de fato estudante de
medicina, cuja a grade curricular era em periodo integral, tendo apenas quatro faltas durante os anos de 2006 e 2007.
Diz que todas as “informacdes, dados e documentos colhidos durante a investigagéo atestam que José Geraldo Riva
Junior foi servidor fantasma do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no periodo de 12.07.2006 a 01.09.2007.
Compareceu a reparticao publica tdo somente para assinar o termo de posse no cargo, deixando de cumprir suas
obrigagdes para com o servigo publico, que o remunerou durante todo o tempo de seu vinculo funcional” (Sic, fls. 11).

Alega que os cofres publicos desembolsaram R$ 86.068,10 (oitenta e seis mil sessenta e oito reais e dez centavos)
com a contratagao de José Geraldo Riva Junior sem receber a contraprestagao laboral.

Por essas razdes, requer a condenagao dos requeridos ao ressarcimento dos danos experimentados pelo patrimodnio
publico, assim como a condenacgao do requerido Alencar Soares Filho por ato de improbidade administrativa previsto no
art. 10, caput, e inciso |, e no art. 11, caput da Lei 8.429/92.

Instruiu a petigao inicial os documentos de fls. 33/135.

Regularmente notificado (fl. 174), o requerido José Geraldo Riva Junior apresentou manifestacao por escrito (fls.
175/193).

Devidamente notificado (fl. 216), o requerido Alencar Soares Filho apresentou manifestagdo por escrito (fls. 216/225).
O Ministério Publico se manifestou sobre as pegas defensivas apresentadas pelos requeridos (fls. 230/237).

Rejeitadas as preliminares apresentadas pelos requeridos, a inicial foi recebida, sendo determinada a citagéo e a
intimacéo do Estado de Mato Grosso

(fls. 239/242).
O Estado de Mato Grosso manifestou a fl. 246.

O requerido José Geraldo Riva Junior foi citado (fl. 253) e apresentou contestagao (fls. 323/335).
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O demandado Alencar Soares Filho apresentou contestacéo as fls. 302/317.

O Ministério Publico Estadual apresentou impugnagdo a contestagao (fls. 337/355).

As fls. 357/360, o feito foi saneado, sendo determinada a intimac&o das partes para especificarem as provas a serem
produzidas.

O requerido José Geraldo Riva Junior requereu a produgao de prova testemunhal e a coleta do seu depoimento
pessoal, assim como do litisconsorte Alencar Soares (fl. 361/363).

Certificou-se o decurso de prazo sem manifestagdo do requerido Alencar Soares Filho (fl. 365).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, a fl. 366, postulou o depoimento pessoal dos requeridos e a oitiva de
testemunhas.

Na audiéncia realizada dia 13.10.2015, foi colhido o depoimento pessoal do requerido José Geraldo Riva Junior,
realizada a oitiva das testemunhas Marcelo Sepulveda Magalhaes, Isaelma Marques do Amaral, do informante Luiz
Carlos de Azevedo e homologada a desisténcia da oitiva Carla Godoy da Costa Moreira (fls. 393/397).

Acostou-se Carta Precatéria com a oitiva do depoimento pessoal do requerido Alencar Soares Filho (fl. 417).
Encerrada a fase instrutoria, as partes foram intimadas para apresentarem memoriais escritos.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso apresentou memoriais as fls. 423/430.

O requerido Alencar Soares Filho apresentou memoriais finais as fls. 433/436.

O requerido José Geraldo Riva Junior apresentou memoriais finais as fls. 437/447.

O decisum de fls. 450/451 determinou a suspensao do processo até o julgamento final do Recurso Extraordinario n.°
852.475/SP.

Ap6s o julgamento do RE n.° 852.475/SP foi determinada a intimag&o da parte autora para manifestar (fl. 457), ocasido
em que pugnou o prosseguimento do feito, ratificando os memoriais apresentados (fl. 458).

E o relatorio.
DECIDO.
2. Fundamentacéao: Mérito.

Ab initio, entendo que a presente causa nao esta sujeita a ordem cronolégica de concluséo para proferir sentenca,
prevista no art. 12 do Cédigo de Processo Civil.

Destarte, considerando que o presente feito se trata de processo incluso em meta de julgamento prioritario pelo
Conselho Nacional de Justiga, restam respeitados os termos do artigo 12 do Cédigo de Processo Civil, porquanto se faz
presente a excegao prevista no inciso VIl do citado dispositivo legal.

Com essas consideragdes, passo ao julgamento do feito, expondo as razées de meu convencimento.

Conforme assinalado no relatério, o Ministério Publico ajuizou a presente demanda, buscando a condenagéao solidaria
dos requeridos ao pagamento da quantia de R$ 86.068,10 (oitenta e seis mil sessenta e oito reais e dez centavos),
além da condenacgao do requerido Alencar Soares Filho as sangbes previstas no art. 12, incisos Il e 11l da Lei 8.429/92.

Consta ainda, que inobstante prever o enquadramento da conduta praticada pelo requerido José Geraldo Riva Junior
aquela prevista no art. 9, caput, da Lei de Improbidade Administrativa, ndo ha mais a possibilidade de se condena-lo
pela pratica de atos de improbidade administrativa, e, consequentemente, de aplicagdo das diversas sangoes
elencadas no art. 12, da Lei 8.429/1992, em razéo de ter-se operado o prazo prescricional.

Pois bem. E fato incontroverso nos autos que, o requerido José Geraldo Riva Junior, durante o periodo de 12.07.2006 a
01.09.2007, exerceu o cargo em comissdo de Assessor, Nivel TCDGAS-1, sendo lotado no gabinete do requerido
Alencar Soares Filho, a época, Conselheiro da Egrégia Corte de Contas.

Juntou-se aos autos o Ato n.° 202/2006, no qual consta a nomeagao do requerido José Geraldo Riva Junior para
exercer 0 cargo em comissao de assessor, nivel TCDGAS-1, a partir do dia 12.07.2006 (fl. 63), a Portaria Interna n.°
031/2006, que lota esse requerido no gabinete do demandado Alencar Soares Filho (fl. 81) e, ainda, o Ato n.° 120/2007,
no qual assenta a exoneragao do primeiro, a partir do dia 01.09.2007.

Ressai dos autos, ainda, informacgdes prestadas pelo Diretor da Faculdade de Medicina da Universidade de Cuiaba -

servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx 3/43



07/04/2020 Tribunal de Justica de Mato Grosso

UNIC, informando que o requerido José Geraldo Riva Junior, nos anos de 2006 e 2007, esteve regularmente
matriculado no curso de medicina da UNIC, tendo no primeiro semestre de 2006 cumprido carga horaria semanal de
37,8 (trinta e sete virgula oito) horas, e a partir do segundo semestre de 2006 e em 2007, ingressado no estagio
curricular supervisionado que possuia carga horaria de 45 (quarenta e cinco) horas semanais (fl. 130).

Além disso, foi informado pela instituicao de ensino que o curso de medicina era cumprido em periodo integral (fl. 130),
assim como que o requerido José Geraldo Riva Junior teve apenas 04 (quatro) faltas no ano de 2006 e nenhuma falta
no ano de 2007 (fl. 96).

Assim, considerando que o requerido, ao tempo em que era servidor comissionado no Tribunal de Contas de Mato
Grosso, cumpriu carga horaria de aulas na faculdade de Medicina ofertado pela UNIC em horario integral, com
reduzidissimo numero de faltas, resta evidenciado de modo clarividente a incompatibilidade do cumprimento das
atividades do cargo de assessor com as atividades de discente e, por consequéncia, o descumprimento da
contraprestagao laboral.

Muito embora os requeridos José Geraldo Riva Junior e Alencar Soares Filho sustentem que a jornada de 40 (quarenta)
horas semanais prevista no art. 12 da Lei 7.858/2002 é de estrita aplicagdo a servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo, ndo se aplicando a servidores de em cargo em comissao, assim como que 0 cargo em Comissao
teria uma jornada de trabalho “livre”, entendo que tal argumento ndo comporta guarida, tampouco afasta a
obrigatoriedade de cumprimento da jornada de trabalho.

Isso porque, quando instado a prestar informacgdes acerca da jornada de trabalho a ser cumprida pelo cargo
comissionado de Assessor, Nivel TCDGAS-1, foi informado pelo Secretario Executivo de Gestédo de Pessoas do TCE
que a carga horaria seria de 40 (quarenta horas) semanais (fl. 117).

Ademais, ainda que a Lei supracitada refira-se apenas aos cargos de provimentos efetivos, ressai dos depoimentos dos
demais assessores que havia uma jornada de trabalho a ser cumprida, assim como que no periodo apontado na inicial
nao foi presenciado o requerido José Geraldo Riva Junior prestando servigos no gabinete do requerido Alencar Soares
Filho, a época, Conselheiro do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Com efeito, a servidora Carla Godoy da Costa Moreira, que também tinha o cargo em comisséo de assessora do
requerido Alencar Soares Filho, conforme listagem de servidores acostada as fls. 117/127, confirmou no Termo de
Declaragdes colhidos na Promotoria de Justica que havia uma jornada de trabalho a ser cumprida, in verbis:

“(....) afirma que no periodo de 2007 a 2012, exerceu o cargo em comissao de assessora no gabinete do conselheiro
no gabinete do entdo conselheiro Alencar Soares. Afirma ainda que nao sabe quem é José Geraldo Riva Junior, € ndo
mantém contato com o mesmo e afirma também que ndo manteve contato com a referida pessoa no TCE/MT no
periodo de julho de 2006 a setembro de 2007. Afirma que seu horario de trabalho quando trabalhava para o
Conselheiro Alencar Soares era de 40 (quarenta) horas, diariamente dois periodos das 08:00 as 12:00 e das 14:00 as
18:00 horas. (...) (Sic, fls. 139/140)”

No mesmo sentido foi o depoimento prestado pela servidora Isaelma Marques do Amaral, ratificado em Juizo, verbis:

“(...) Tendo a mesma declarado que atualmente exerce o cargo de assistente de conselheiro, cargo em comisséo no
TCE/MT desde 2002, afirma que exerceu este mesmo cargo no gabinete dos Conselheiros Branco de Barros e Alencar
Soares e atualmente trabalha com o Conselheiro Sérgio Ricardo. Afirma que seu horario de trabalho quando trabalhava
para o Conselheiro Alencar Soares era de 40 (quarenta) horas, diariamente dois periodos de das 08:00 as 12:00 e das
14:00 as 18:00. (...) Afirma que o conselheiro era rigido com a questao de horario e frequéncia e que normalmente
pedia para deixarem os assuntos pessoais para sexta-feira para nao falta no dia de semana (...) Afirma que sabe que
José Geraldo Riva Junior é filho do Deputado José Geraldo Riva, mas ndao o conhece pessoalmente, afirma que nunca
viu esta pessoa no gabinete do Conselheiro Alencar Soares (...) (Sic, fls.145/146)

Deste modo, ainda que os cargos comissionados nao tivessem a obrigatoriedade do cumprimento da jornada de 40
horas semanais, ressai dos depoimentos colhidos que nem uma jornada minima de trabalho foi prestada pelo
demandado José Geraldo Riva Junior, na medida em que nunca foi visto pelos demais colegas no ambiente de
trabalho.

Assim sendo, resta demonstrado que, apesar do requerido Alencar Soares Filho ter sido exigente com os demais
servidores no cumprimento da jornada de trabalho, consoante assentou a servidora Isaelma Marques do Amaral, com o
requerido José Geraldo Riva Junior a conduta do ex-Conselheiro foi diversa.

A rigidez deu lugar a condescendéncia e conveniéncia, fato que permitiu que um servidor que recebia a importancia
mensal de R$ 6.262,02 (seis mil duzentos e sessenta e dois reais e dois centavos — agosto de 2007, fl. 80) ndo
cumprisse com a jornada de trabalho imposta a todos os outros servidores e, ainda, cursasse a Faculdade de Medicina
no periodo que, em tese, deveria estar trabalhando.

Além disso, muito embora o requerido José Geraldo Riva Junior tenha sustentado em sede de audiéncia de instrugéo
que raramente comparecia ao Tribunal de Contas, tendo trabalhado para o requerido Alencar Soares Filho atendendo
demandas politicas externas, comparecendo ao gabinete apenas quando era requisitado, o requerido Alencar Soares
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Filho, em sede de audiéncia, asseverou que ndo convocava o requerido José Geraldo Riva Junior, ja que ele sempre
estava no gabinete, sustentando que “enjoava de ver ele 14", informagéo que vai de encontro com os depoimentos dos
demais servidores lotados no gabinete, os quais informaram que nunca viram o requerido José Geraldo Riva Junior no
gabinete do ex-Conselheiro.

Ademais, apesar dos requeridos sustentarem que o demandado José Geraldo Riva Junior trabalhava em horarios
diversos, realizando atos que eram determinados pelo ex-Conselheiro, ndo fizeram qualquer prova nesse sentido.

Outrossim, em que pese o requerido Alencar Soares Filho sustentar em sede de audiéncia de instru¢gdo que nao tinha
como confirmar se o demandado José Geraldo Riva Junior comparecia todos os dias no servigos para trabalhar, na
medida em que nao havia ponto eletrénico no TCE, entendo que tal argumento ndo afasta o dever imposto ao ex-
Conselheiro de fiscalizar o controle de frequéncia e atividades desenvolvidas pelo servidor comissionado, atribuicao
essa inerente ao seu cargo, conforme informado pelo presidente do TCE a época dos fatos (fls. 73).

Para além disso, nao é crivel que o requerido Alencar Soares Filho, na qualidade de Conselheiro de Tribunal de Contas
do Estado, cargo que exige notoério conhecimento juridico, conforme art. 80, §2°, da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso, desconhecesse tal obrigagao (controle de frequéncia), assim como a importancia da necessidade de fiscalizar
a contraprestagao laboral de seus subordinados.

Desta feita, nota-se que as informagdes trazidas pelos requeridos sao contraditérias € nao sao capazes de ilidir os fatos
narrados na inicial que foram robustamente comprovados nos autos.

Deste modo, verifico que o requerido José Geraldo Riva Junior ndo desincumbiu de trazer aos autos fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos dos alegados na exordial, razéo pela qual, a vista da ficha financeira analitica acostada aos
autos (fls.79/80), entendo que no periodo de 12.07.2006 a 01.09.2007, recebeu salarios de forma regular, sem,
contudo, realizar a devida prestagao de servigo publico, fato que evidencia pratica de atos de improbidade
administrativa que importa enriquecimento ilicito, previsto no art. 9, caput, da Lei de Improbidade Administrativa.

Inobstante tal enquadramento tipico, ndo ha mais a possibilidade de se condenar o requerido José Geraldo Riva Junior
pela pratica de atos de improbidade administrativa e, consequentemente, de aplicacdo das diversas sangoes elencadas
no art. 12, da Lei 8.429/1992, em razao de ter-se operado o prazo prescricional de 05 anos previsto no art. 23, |, da
mesma legislacao.

Contudo, ainda assim, plenamente possivel que subsista ao requerido a obrigagédo de ressarcimento ao erario, tanto
que este é o Unico pedido contido na exordial em relagdo ao demandado José Geraldo Riva Junior, pois a reparagao do
prejuizo causado ao ente publico, quando a conduta possui relagao com ilicito tipicamente improbo, como na espécie
em analise, prevalece a exceg¢ao da imprescritibilidade, admitida por forga de mandamento constitucional contido no §
5° do art. 37, da Constituicao Federal.

A questéao restou pacificada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Recurso Extraordinario n.°
852.475/SP (TEMA 897), fixou a seguinte tese: “S&o imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. Confira-se, ainda, a ementa do mencionado
julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO. 1. A prescricéo é instituto
que milita em favor da estabilizagao das relagdes sociais. 2. Ha, no entanto, uma série de excegdes explicitas no texto
constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLIl, CRFB) e da ag&o de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV, CRFB). 3. O texto constitucional é
expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos na esfera civel ou
penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario e sejam praticados por qualquer agente. 4. A
Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37 § 5°, CRFB) decota de tal comando para o Legislador as agdes civeis de
ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis. 5. S&o, portanto, imprescritiveis as agdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 6. Parcial provimento do
recurso extraordinario para (i) afastar a prescrigdo da sang¢ao de ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido,
superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade das a¢gdes de ressarcimento por improbidade administrativa,
aprecie o mérito apenas quanto & pretensao de ressarcimento”. (RECURSO EXTRAORDINARIO 852.475 SAO PAULO,
08/08/2018).

Assim, comprovado o nexo de causalidade entre a conduta do requerido José Geraldo Riva Junior e o dano ao erario
decorrente do recebimento indevido de remuneracao sem a devida contraprestacdo de servico, liame este fartamente
demonstrado por ocasido da valoragdo das provas, a restituigdo daquilo que foi retirado dos cofres publicos é medida
que se impoe.

Alias, como ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga, “a reparagédo do dano nao se trata propriamente de uma sangao,
mas simplesmente uma consequéncia civil do prejuizo causado pelo agente ao patrimdnio publico [...]" (REsp
977093/RS; Relator: Min. Humberto Martins; Julgamento: 04/08/2009. DJe, 25/08/2009).

Portanto, se ha ocorréncia e comprovagao de dano ao erario, € imperiosa a procedéncia da agao para o fim de obrigar
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o requeridos ao integral ressarcimento, possibilitando o retorno do status quo ante, isto €, afastar os efeitos nocivos da
conduta lesiva praticada.

Por outro lado, verifico que o requerido Alencar Soares Filho, na condi¢do de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, tendo como subordinado o requerido José Geraldo Riva Junior, proporcionou o enriquecimento
ilicito deste, provocando prejuizo ao erario com a dissipag¢ao de recursos publicos sem a devida contraprestagao
laboral, o0 que constitui ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito de outrem e causa prejuizo
ao erario, art. 9, da Lei de Improbidade Administrativa, in verbis:

“Art. 9° “Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:”

Registro por oportuno que, inobstante o Ministério Publico tenha imputado ao demandado Alencar Soares Filho a
conduta tipificada no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, “ndo infringe o principio da congruéncia a decisédo
judicial que enquadra o ato de improbidade em dispositivo diverso do indicado na inicial, eis que deve a defesa ater-se
aos fatos e nado a capitulagao legal”. (RESP 842.428, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, j. Em 24/04/2007).

Ademais, nao ha falar-se em julgamento extra petita, na medida em que o julgamento ficou adstrito aos fatos narrados
na inicial e vinculado a Lei de Improbidade Administrativa.

Nesse sentido, colaciono o seguinte julgado, verbis:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AQUISICAO
DE PATRIMONIO DESPROPORCIONAL A RENDA. REMESSA DE VALORES AO EXTERIOR. AUSENCIA DE
DECLARACAO DE RENDA. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 9, VII, 11, CAPUT, 12, | E IlI, E 13, PARAGRAFO 3°,
TODOS, DA LEI N° 8.429/92. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. MANUTENCAO DA SENTENCA RECORRIDA. Embora a Lei n° 7.347/85 silencie
a respeito, a r. sentencga devera ser submetida ao reexame necessario (interpretagao analdgica do art. 19 da Lei n°
4.717/65), conforme entendimento da 42 Turma deste Tribunal e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. O
Ministério Publico Federal ajuizou a presente agao civil publica em face da apelante (Fiscal do Trabalho) por atos de
improbidade administrativa. Segundo consta da inicial, a apelante foi beneficiada com transacgéao financeira, em maio de
2002, no valor de U$ 149.625,00. O Orgéo Ministerial alega que o referido valor era incompativel com os rendimentos
informados na declaracédo de imposto de renda e, em consequéncia, caracterizou-se acréscimo patrimonial (passivel de
tributagdo). Ademais, no curso do procedimento investigatorio instaurado, a ré ndo comprovou a origem do valor, além
de nao ter informado a administragao publica sobre a sua existéncia. Segundo o Ministério Publico Federal, os atos
cometidos pela apelante estéo disciplinados na Lei de Improbidade, em especial, nos artigos 11, 12, 1ll, e 13, § 3°,
todos, da Lei n° 8.429/92. Acrescenta-se a estes dispositivos, o entendimento do MM. Juizo a quo que, em sua
fundamentagéo, entendeu que ficou comprovado que a apelante praticou o ato disciplinado no art. 9°, VII, da Lei de
improbidade. Como consequéncia da pratica desta conduta, a apelante também se submeteu as penas do art. 12, |, da
Lei n® 8.429/92. No caso do art. 9, da Lei n°® 8.429/92, a configuragao da pratica de improbidade administrativa depende
da presenga dos seguintes requisitos genéricos: recebimento de vantagem indevida (independente de prejuizo ao
erario); conduta dolosa por parte do agente ou do terceiro; e nexo causal ou etiolégico entre o recebimento da
vantagem e a conduta daquele que ocupa cargo ou emprego, detém mandato, exerce fungéo ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° da Lei de improbidade administrativa. Ja no art. 11, da referida Lei, o pressuposto
essencial para configuragdo do ato de improbidade ¢é a violagado aos principios da Administragdo Publica, independente
do enriquecimento ilicito ou de lesédo ao erario. A violagao aos principios deve ser conjugada com a comprovagao do
dolo do agente e o nexo de causalidade entre agdo/omissao e a respectiva ofensa ao principio aplicavel a
Administragao. (...). Ficou caracterizada a pratica de atos de improbidade administrativa previstos nos artigos 9, VIl, e
11, ambos, da Lei n® 8.429/92, bem como que estes atos se enquadram no art. 13 da referida Lei. Nao ha que se falar
em de julgamento extra petita, pois o MM Juizo a quo ficou adstrito as circunstancias faticas trazidas aos autos. A
conduta descrita na inicial foi devidamente apreciada pelo magistrado, que deu ao caso o enquadramento juridico que
entendeu correto, condenando a apelante as penas requeridas pelo autor. (...). (TRF 32 R.; AC 0026960-
60.2007.4.03.6100; Quarta Turma; Reli Des?® Fed. Ménica Nobre; Julga. 07/12/2016; DEJF 20/01/2017)

Além disso, é cedi¢o que tendo havido reconhecimento de pratica de ato de improbidade que importou em
enriquecimento ilicito, que ja engloba o dano ao erario e a vulneragao dos principios da Administragéo Publica, deve ser
imputada a conduta prevista no art. 9° da LIA e utilizadas as penas previstas no inciso | do art. 12 da Lei de
Improbidade Administrativa.

Ademais, aplica-se ao ambito da improbidade administrativa a teoria monista, segundo a qual todos aqueles que
concorrem para o crime incidem nas penas a ele cominadas, na medida de sua culpabilidade. Nao ha, portanto, falar-se
em tipos e sangoes distintas para uma mesma conduta.

Como se sabe, para a configuragédo do ato de improbidade administrativa € imprescindivel a presenga do elemento
subjetivo que, no caso do dispositivo supracitado, consiste na verificagdo do dolo na conduta do agente.

Com efeito, in casu, além da perfeita subsungéo do fato a norma, mostra-se presente o elemento subjetivo na conduta
do réu que permitiu os recebimentos de proventos do Estado pelo seu assessor, sem ter havido a devida
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contraprestacgao laboral, agindo de forma conscientemente contraria aos principios que regem a administragao publica,
0 que gerou enriquecimento indevido de seu assessor e, por consequéncia, ofendeu os principios que norteiam a
administragao publica.

Do que se extrai dos autos, a conduta improba do requerido resultou em um prejuizo a administragéo publica que
perfaz a quantia de R$ R$ 86.068,10 (oitenta e seis mil sessenta e oito reais e dez centavos).

Sobre a conduta de enriquecimento ilicito prevista no supracitado art. 9°, ensina a doutrina de José Carvalho dos
Santos Filho:

“Constitui objeto da tutela o enriquecimento legitimo, justo e moral. Nao ha objeg¢édo a que o individuo se enriquega,
desde que o faga por meios licitos. O que a lei proibe é o enriquecimento ilicito, ou seja, aquele que ofende os
principios da moralidade e da probidade. O pressuposto exigivel do tipo é a percepgéo da vantagem patrimonial ilicita
obtida pelo exercicio da fung&o publica em geral. [...]. O elemento subjetivo da conduta, embora omisso o dispositivo,
restringe-se ao dolo; a culpa ndo se compadece com a fisionomia do tipo. Realmente, ndo se pode conceber que algum
servidor receba vantagem indevida por imprudéncia, impericia e negligéncia. [..]. E inadmissivel aplicacéo da
responsabilidade objetiva: impde-se, desse modo, a presenga de dolo nos casos dos artes. 9° e 11, e a0 menos da
culpa nas hipéteses do art. 10.” (pg. 604).

Ademais disso, ndo ha duvida que o ato praticado pelo réu atentou contra os principios da moralidade, legalidade, bem
como violou o dever de honestidade e lealdade, amoldando-se a hipétese prevista no art. 11 da Lei de Improbidade.

Por todo o exposto, resta configurada, assim, a conduta improba do requerido Alencar Soares Filho, sendo a
procedéncia da agdo medida que se impde.

3. Penas:
Passo a sopesar as sangbes a serem aplicadas ao requerido Alencar Soares Filho.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece as penalidades cabiveis para a hipotese de configuragdo de ato
improbo:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo
penal cabivel.”

No ambito da legislagao infraconstitucional, essas penas foram reguladas, especificamente, pelo art. 12 da Lei n°
8.429/92, sendo que, nos casos de ato de improbidade administrativa capitulado no art. 11 de referida legislagao, as
sangdes sao previstas pelo inciso | daquele dispositivo, in verbis:

“l - na hipoétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do
dano, quando houver, perda da fungao publica, suspenséao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos”.

Nessa perspectiva, em analise as peculiaridades do caso concreto, considerando que a conduta do requerido Alencar
Soares Filho subsume-se ao tipo mais gravoso e reprovavel dos ilicitos improbos, qual seja, enriquecimento ilicito com
dano ao erario e, por evidente, violagao de principios da administragédo publica e dos deveres da honestidade e
lealdade as instituicdes, entendo que todas as sancdes previstas devem ser aplicadas cumulativamente, como forma de
reprimir atos da mesma espécie, com exceg¢ao da perda dos valores acrescidos ilicitamente, na medida que o
acréscimo ocorreu em patriménio de pessoa diversa.

No que tange a sangao de perda da fungao publica, filio-me ao entendimento sedimentado pela 12 Turma do Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢ga no sentido de que “o art. 12 da Lei n°® 8.429/92, quando cuida das sangdes aplicaveis aos
agentes publicos que cometem atos de improbidade administrativa, ndo prevé a cassagéo de aposentadoria, mas tao
s6 a perda da fungao publica. As normas que descrevem infragdes administrativas e cominam penalidades constituem
matéria de legalidade estrita, ndo podendo sofrer interpretacao extensiva” (STJ. 12 Turma. Agint no REsp 1643337/MG,
Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 19/04/2018).

4. Dispositivo:

Pelo exposto, com fulcro no art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE a presente Agéo
Civil Publica, o que fago para condenar o requerido José Geraldo Riva Junior a ressarcir o erario em R$ 86.068,10
(oitenta e seis mil sessenta e oito reais e dez centavos), com incidéncia de juros moratérios e corregdo monetaria, nos
termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ.

Condeno, ainda, o requerido Alencar Soares Filho pela pratica do ato de improbidade administrativa previsto no art. 9,
caput, da Lei n°® 8.429/1992, fixando-lhe as seguintes sangoes:

servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx 7/43



07/04/2020 Tribunal de Justica de Mato Grosso

i. Ressarcimento integral do dano ao erario no valor de R$ 86.068,10 (oitenta e seis mil sessenta e oito reais e dez
centavos), de modo SOLIDARIO com o requerido José Geraldo Riva Junior, a ser devidamente corrigido e com juros
moratérios que incidirdo a partir da data de cada pagamento de remuneragdo mensal, nos termos do art. 398 do CC e
Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais deverao ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Estado de Mato Grosso;

ii. Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 08 (nove) anos;

iii. Pagamento de multa civil, de modo individual, correspondente ao valor do acréscimo patrimonial obtido pelo terceiro,
correspondente a R$ 86.068,10 (oitenta e seis mil sessenta e oito reais e dez centavos), a ser devidamente corrigido,
com juros moratdrios que incidirdo a partir da data de cada pagamento de remuneragéo mensal, nos termos do art. 398
do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais deverao ser revertidos em favor do Fundo Estadual dos Direitos Difusos,
nos termos do art. 13 da Lei 7.347/1985. Na hipétese do Fundo nao ter sido criado, este Juizo destinara o valor a fundo
similar;

iv. Proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritarios, pelo prazo de 10 (dez)
anos.

A apuragao do valor da multa civil imposta devera se dar por liquidagéo pelo procedimento comum, na forma do art.
509, inciso I, do Cddigo de Processo Civil,

Condeno, ainda, os requeridos Alencar Soares Filho e José Geraldo Riva Junior ao pagamento das custas e despesas
processuais, deixando de aplicar a condenagao em relagdo aos honorarios advocaticios, por serem incabiveis ao
Ministério Publico.

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Transitada em julgado, certifique-se e, apds as cautelas de praxe, arquivem-se os autos.

Cuiaba, 06 de Abril de 2020.

BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

28/05/2019

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agdo Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil Publica e Agao Popular

28/05/2019
Concluso p/Despacho/Decisao

22/05/2019

Carga
De: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil Publica e A¢ao Popular

Para: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

22/05/2019

Certidao de Publicagao de Expediente

Certifico que o movimento "Despacho->Mero expediente”, de 07/05/2019, foi disponibilizado no DJE n° 10497, de
21/05/2019 e publicado no dia 22/05/2019, onde constam como patronos habilitados para receberem intimagdes:
ROBERTO APARECIDO TURIN - OAB:PROMOTOR JUSTIC, representando o polo ativo; e ADEMAR JOSE PAULA DA
SILVA - OAB:16.068/MT, RODRIGO TERRA CYRINEU - OAB:16.169/MT, SARA DE LOURDES SOARES ORIONE E
BORGES - OAB:4.807-B/MT, representando o polo passivo.

19/05/2019
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