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EXCELENTIiSSIMO MINISTRO MARCO AURELIO DE MELLO, RELATOR DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6364/MT

ADI N° 6364/MT
NUMERACAO UNICA 0096725-64.2020.1.00.0000

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO!, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, presentada’® pela
CONSULTORIA JURIDICA GERALS3, por intermédio do CONSULTOR JURIDICO GERAL in

fine assinado, vem expor e requerer o que segue.

Trata-se de ADI proposta pelo Excelentissimo Procurador Geral
da Republica, com vistas a sustentar a inconstitucionalidade da lei ordinaria estadual 11.087/2020

de 05/03/2020.

1 Embora vigore no direito patrio o principio da unicidade de representagdo, a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal permite a criagdo
de procuradorias especializadas para a representagdo das assembleias legislativas e dos tribunais de contas (v.g., ADIs 94, 175 e 5215).

2 “...a Procuradoria Judicial e seus procuradores constituem um 6rgdo da Fazenda Publica. Entdo, o advogado publico quando atua perante os 6rgaos
do Poder Judiciario ¢ a Fazenda Publica presente em juizo.” - DA CUNHA, Leonardo José Carneiro. A Fazenda Publica em Juizo. 9* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2011, p. 21.
3 A Consultoria Juridica Geral do Tribunal de Contas, criada na forma da Lei Ordinaria Estadual n® 9.277 de 2009, consiste em uma unidade técnica
responsavel por todo o trabalho de assessoramento, orientagdo e decisdo juridica do Tribunal de Contas, tendo como objetivo a harmonizagido de
entendimentos, de forma a evitar decisdes conflitantes, visando a coeréncia nos julgamentos. Caber-lhe-4 também a representacio judicial e

extrajudicial da institui¢do, bem como manifestar em todos os processos de gestdo e de controle externo onde haja controvérsia juridica.
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Visando auxiliar a analise preliminar dos autos, passa-se a
apresentacao de alguns apontamentos, sem adentrar em questdes que serdo debatidas no momento

processual adequado.

1 - COEXISTENCIA DE JURISDICAO

CONSTITUCIONAL

Tal como anunciado na inicial, estar-se-a diante da coexisténcia
de jurisdicdo constitucional, entretanto, preserva-se o direito de expor os argumentos fatico-

juridicos na ocasido processual admissivel.

2 - DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

Tal como anunciado na inicial, estar-se-a diante de demanda que
exige a distribuicdo dos autos desta ADI por dependéncia, entretanto, preserva-se o direito de expor
os argumentos fatico-juridicos na ocasido processual admissivel.

3 - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Preserva-se o direito de expor os argumentos fatico-juridicos na

ocasido processual admissivel.
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4 - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

4.1 - AUTONOMIA E AUTO GOVERNO DO TCE MT

Preserva-se o direito de expor os argumentos fatico-juridicos na

ocasido processual admissivel.

4.2 - PARIDADE REMUNERATORIA

Preserva-se o direito de expor os argumentos fatico-juridicos na

ocasido processual admissivel.

4.3 - BURLA AO TETO REMUNERATORIO

Neste subtdpico, importante algumas observacgdes para o fim de

desconstruir a “engenhosa’” argumentacdo apresentada na inicial.

Primeiramente, ndo ha correspondéncia entre a ADI 3417-DF (e
ndo 3147-DF, tal como citado), porquanto diante de situacdo distinta que ndo serve como

precedente.

Na ADI 3417-DF restou assentado que “a aplicagdo subsidiaria
aos conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal das normas do regime juridico dos
servidores publicos desse 6rgao conduz a extensdo indevida de vantagens nao estabelecidas na Lei
Organica da Magistratura e quebra da paridade determinada pela Constitui¢do da Republica entre os
membros do Tribunal de Contas e os magistrados, conforme previsao do § 3° do art. 73 e do art. 75

da Constituicao da Republica.”

Sob enfoque totalmente diverso, o presente caso questiona a

constitucionalidade de norma que tratou exclusivamente do teto para fins de ressarcimento das
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despesas a serem realizadas no exercicio do controle externo, desmerecendo, neste ponto, abordar

assunto que sera esmiugado na “suposta” inconstitucionalidade formal apontada.

Nao se esta diante da criacdo de “vantagem” nao contemplada na
lei organica da magistratura, em favor de magistrados e, muito menos, de aplicagdo subsidiaria aos

membros do TCE-MT do regime juridico tnico dos servidores publicos do Estado de Mato Grosso.
Logo, ndo servindo o precedente citado para o fim a que se
propds na inicial (paradigma), ndo ha falar em quebra da paridade, bem como em ofensa ao disposto

no art. 73, § 3° da Constitui¢do da Republica.

Assevera-se que a indenizacio nao é vantagem e nio ¢

remuneracao; ¢ sim ressarcimento pelos gastos realizados no exercicio da atividade pelo

servidor piblico, sob pena de enriquecimento indevido da administracdo publica.

Necessario ressaltar, para a correta leitura, que o vocabulo
“vantagens” constante do artigo 73, § 3° da CF abrange somente os valores de natureza

remuneratorios. E a tnica forma de evitar absurdos interpretativos, conforme se vera a seguir.

Isso d4 porque a verba indenizatoria tem caracteristicas
particulares, ndo permitindo generalizagdes entre carreiras. Ha a possibilidade de ressarcimento de
valores diferentes para servidores da mesma carreira (acaso um deles faca jus a indenizagdo, outro

ndo), ou mesmo entre carreiras distintas com remuneracées equiparadas.

A expressdo ‘“‘vantagens”, no caso concreto, ndo poderia,

portanto, englobar as parcelas indenizatorias.

E essa a conclusdo que parece se extrair da doutrina de
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Alexandre Santos de Aragio®, para quem as vantagens sio tao somente parcelas
remuneratorias, ilustrando seu pensamento no seguinte esquema didatico: “remuneracdo =

vencimento + vantagens”. Haveria equiparagdo, dessarte, tdo somente da remuneragao.

A ambiguidade da expressdo ¢, entretanto, caracteristica

marcante de seu uso, tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

Por exemplo, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro® no sentido
de que “ndo podem deixar de ser pagas as vantagens que tém cardter indenizatorio, ja que se
trata de compensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio do cargo, é o caso das diarias e
das ajudas de custo. (...) Trata-se de aplicacdo pura e simples de um principio geral de direito que

impoe a quem quer que cause prejuizo a outrem o dever de indenizar.”

A acepcio que Di Pietro faz do vocabulo “vantagem” que, de
per si € ambiguo e abrangente, foge do espirito do artigo 73, § 3° da CRFB. Acaso se
considerasse “vantagens” a englobar também as parcelas indenizatdrias, criar-se-ia nitido absurdo e
equivocos juridicos, visto que as situacdes que requerem reparo ressarcitorio diferem de

servidor a servidor e carreira a carreira, conforme ja exposto.

Nao se pode sustentar que um Conselheiro do Tribunal de
Contas desempenha suas atividades de forma idéntica e igualitaria a um desembargador do Tribunal

de Justiga.
A tunica conclusdo definitiva a qual se chega é que
“vantagem” nio é uma palavra da técnico-juridica. Nao ¢ uma palavra precisa, especifica. Seu

uso ¢ dubio e obscuro.

Da mesma forma que nao € sinénimo de subsidio, ndo se pode

4 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. Cap. 18.12
5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. capitulo 13.4.4.2
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considera-la sinébnimo de montante total percebido. A leitura juridica do vocabulo requer, portanto,

que se atente as regras de interpretacao.

No caso em epigrafe, basta a invocacdo da tradicional leitura
sistémica, que impoe a leitura restritiva, a fim de se evitar o ferimento do direito a indenizacdo e

outras decorréncias juridicas nocivas.

Dessa forma, a legislagdo questionada fixou de um teto para o
ressarcimento de gastos comprovados e requeridos pessoalmente pelos membros, tal como consta

na regulamenta¢do anexa (Ato da Mesa Diretora n° 01/2020 — DOC. 01).

Comprovam, ainda, as certidoes em anexo (DOC. 02 e DOC.
03), que ndo foram realizados pedidos de ressarcimentos com base no Ato da Mesa Diretora 1/2020,
que destoassem daqueles que sdo praticados pelo Poder Judiciario, com respaldo em legislagdo e
orientagdo firmada pelo Conselho Nacional de Justiga, bem como pelo Ministério Publico, escudado

em legislacdo e orientagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Em vista disso, reafirma-se: ressarcimento ndo se confunde com
vantagem, uma vez que, a indenizagdo s6 ¢ paga apds requerimento carreado com o relatdrio

circunstanciado que legitime o pedido.

Importante, ainda, observar, que o controle concentrado de
normas nao se presta para avaliar ou discutir casos concretos. Quando muito, em julgamento de
mérito (e ndo liminarmente em medida cautelar), deve-se recorrer a uma interpretagdo conforme
com vistas a assentar o “0bvio”, de que a indeniza¢do ndo se confunde com “vantagens” e tdo pouco

com “‘remuneracao’.

Se ha interesse em investigar a utilizacdo indevida dos pedidos
de ressarcimentos, o controle abstrato (ou concentrado) de normas, a0 menos no ponto especifico

deste subtopico, ndo € a via adequada, sob pena de banalizar a jurisdi¢cdo constitucional e relega-la
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ao exame de casos concretos. Devem os o6rgdos de controle, com atribuigdes para tanto, buscar a
responsabilizagdo individual daqueles que subvertem os institutos juridicos pelos meios processuais

cabiveis.

Proceder ao contorcionismo argumentativo (pois for¢oso demais
para esta quadra de jurisdicdo constitucional), apartando-se da realidade fatica, afronta
chapadamente o principio fundamental processual da boa-fé¢ objetiva, consagrada nas normas

fundamentais do atual CPC (art. 1° e art. 5°).

44 - AFRONTA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA

Preserva-se o direito de expor os argumentos fatico-juridicos na

ocasido processual admissivel.

4.5 - RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA E FISCAL
NO PROCESSO LEGISLATIVO

De inicio, nos termos do parecer juridico emanado pela
Procuradoria Geral da ALMT (DOC. 04), a dispensa de apresentacdo da estimativa do impacto
orgamentario e financeiro correspondente teve guarida legal por ndo estar criando, aumentando ou
prorrogando despesa nova (art. 16 e 17 da LC 101/00), ao revés, apenas legitimou, por intermédio
de legislacdo especifica, o ressarcimento de gastos cuja previsdo de realizagdo j4 estava

contemplada na lei orgcamentaria para os exercicios de 2019 e 2020.

Denota-se, portanto, a vontade de correcdo da atual presidéncia
desta Corte de Contas ao enviar o projeto de lei prevendo o teto para ressarcimento. Ao contrario do
que ocorria no passado, quando, conquanto previsao na triade or¢amentaria, indenizava-se com base
em decisdo administrativa, cujos efeitos foram suspensos liminarmente no trimite de a¢do popular,

tal como anunciado na pega incoativa.
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De mais a mais, a fim de legitimar um apelo que possui guarida
majoritaria da populacao brasileira, quica mundial, roga a inicial para a concessdo de medida
cautelar para determinar a realocagdo de dotacdo or¢amentaria correspondente em acdes de

enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Estado de Mato Grosso.

Espera-se que a presente ADI ndo tenha qualquer viés politico-
institucional, pois quando as instituicoes e unidades federadas se digladiam por zelos e espagos por

“disputa de for¢as” quem perde sdo os seres humanos atingidos por politicas publicas seletivas.

Dessa forma, visando realmente dar concretude aos fundamentos
materializados na inicial, de realocacdo orcamentaria com fins ao enfrentamento da pandemia do
COVID-19, espera-se que o subscritor da presente ADI maneje demanda semelhante com o intento
de beneficiar “todas a unidades federadas”, abarcando todos os poderes, sob pena da seletividade
ferir de morte o principio da isonomia material, pois o Estado de Mato Grosso, até a data de
02/04/2020, representou 0% de letalidade, com 38 casos confirmados de coronavirus® no cenario

nacional.

Muito além de recursos, atualmente, o povo brasileiro, nele
incluido o povo mato-grossense, necessita de consciéncia cidada, civica e humana para o
enfrentamento da pandemia do coronavirus, de modo que nesta e nas proximas duas semanas todos
cumpram o isolamento sugerido pela Organizacdo Mundial da Sadde, para que haja o achatamento
da curva epidémica e o numero de casos positivos diminuam, afinal, reverenciando dizeres de
Hannah Arendt: “vivemos tempos sombrios, onde as piores pessoas perderam o medo ¢ as melhores

perderam a esperancga.”

Além disso, em consulta ao site do governo do Estado de Mato

Grosso’, percebe-se claramente que os recursos existentes estdo suportando plenamente as politicas

6 Disponivel em covid.saude.gov.br
" Disponivel em http://www.transparencia.mt.gov.br/-/contratos-covid-19
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publicas estaduais de saude, até entdo adotadas, ndo computadas os necessarios repasses advindos
da Unido Federal®, os quais até o presente momento ndo tem recebido a atengdo necessaria pelo

poder central da Federacdo, fato que deve despertar o alerta do autor deste controle concentrado

quanto a gritante omissao’.

Em outras palavras, a preocupacdo do Excelentissimo
Procurador Geral da Republica com a realocagdo or¢amentaria no estado de Mato Grosso esta em
descompasso com os mais comezinhos argumentos republicanos langados na inicial de bem estar
geral, pois existem estados cujos indices de letalidade e casos confirmados positivos suplantam em
muito a unidade federada de MT, e devem ser os primitivos, se ndo os principais, focos da discussao
que se tenta aqui travar de modo inadvertido, posto diante de controle concentrado da jurisdi¢ao

constitucional.

Nao se olvide que, excepcionalmente, o Poder Judiciario pode
impor ao Poder Publico a realocagao orgamentaria. Contudo, o postulado esta prestes a legitimar um
oportunismo momentaneo, cujo argumentagao de vié€s autoritario, com feicdo de “republicanismo”,
estd convergindo com os multiplos contextos atuais que visam impor todos os males que uma nagao

vem sofrendo na “carga” do servico publico.

Nao por outro motivo que ja se discute, na esfera congressual,
propostas de emendas constitucionais que miram a redugdo de direitos, prerrogativas, remuneracoes
e demais vantagens (o que ndo se confunde com indenizacdes), de modo a criar um ambiente

insustentavel de “demonizacao do servigo publico”.

Ademais, determinar a realocacdo da forma como pretendida
pressupde que todos os membros do TCE/MT utilizardo o valor maximo disposto pela norma para
fins de ressarcimento, em clara confusdo do que ¢ remuneracdo e indenizagdo. Reverbera-se, ao

contrario, a fixacdo de teto em lei visa coibir o ressarcimento infinito de despesas, pois as

8 Conforme levantamento j4 realizado por este Tribunal de Contas por intermédio de auditoria especializada realizada por grupo destacado para
acompanhar o cumprimento das exigéncias fixadas no decreto de calamidade publica.
° Disponivel em https://www.sonoticias.com.br/politica/governador-de-mt-cobra-recursos-do-fundo-amazonia-para-minimizar-danos-do-covid-19/

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BD4R5.



Tribunal de Contas CONSULTORIA JURIDICA GERAL

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7689/ 7596 / 7597
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: juridica@tce.mt.gov.br

necessidades sdo ilimitadas, contudo, seus custeios necessitam de um limite maximo parametrizado.

Reafirma-se, tal como demonstram os documentos em anexo
(DOC. 02 e DOC. 03), ndo ha indicativos faticos de que o limite maximo para ressarcimento sera

utilizado, motivo pelo qual, conclusdo diversa, traduzir-se-ia em “conjectura”.

E incontroverso asseverar o papel contramajoritario que as

cortes constitucionais desempenham.

Trata-se de fungdo primaria do Supremo Tribunal Federal,
conforme o caput do art. 102, cuja redacao outorga a “guarda da Constituicdo”. Nao ha submissao,
portanto, ao menos imediata, aos anseios populares. A atividade da Corte ¢ sobretudo pretoriana, em

face de quem quer que seja que fira ou interprete desarrazoadamente a Constituicdo Federal.

Nessa senda, convém advertir o papel fundamental, pouco
prestigiada no discurso popular hodierno, que a seguranga juridica e as instituigdes desempenham a

consolidagdo democratica de um pais.

A protecdo das regras constitucionais, face at¢é mesmo a
moralismos encantadores, protege a institucionalidade da democracia brasileira e exalta o Estado de

Direito.

O papel do Supremo Tribunal Federal foi, é ¢ ha de ser de
guardido da Constitui¢ao ¢ nao de renovador da ordem juridica e social, papel que incumbe ao
legislador. O constituinte derivado pode emendar a carta politica, at¢é mesmo para sintonizar
eventuais normas com o espirito popular, mas tal funcdo ndo incumbe, primeiramente, a Suprema

Corte.

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BD4R5.



Tribunal de Contas CONSULTORIA JURIDICA GERAL

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7689 / 7596 / 7597
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: juridica@tce.mt.gov.br

5-DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer de Vossa Exceléncia a nio

concessio do pedido liminar em medida cautelar, de modo a manter “a racionalidade propria ao
Direito” (ADI 6329/MT), acionando-se, por consequéncia a distribui¢do por prevengao, o disposto

no artigo 12 da lei n® 9.868/1999.

De Cuiabd-MT para Brasilia-DF, 03 de abril de 2020.

(assinatura digital)’
Grhegory Paiva Pires Moreira Maia
Consultor Juridico Geral

ROL DE DOCUMENTOS:

1 - Ato da Mesa Diretora n° 01/2020 (DOC. 1)

2 - Certidao do Tribunal de Contas de Mato Grosso (DOC. 2)

3 - Certidao do Ministério Publico de Contas de Mato Grosso (DOC. 3)

4 - Parecer da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa de Mato Grosso (DOC. 4)
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