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DO ESTADO DE MATO GROSSO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

*Distribuicao por dependéncia a ADI n° 1006598-72.2020.8.11.0000 (Rel. Des. Luiz

Ferreira da Silva).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, no uso de suas atribuigbes legais e constitucionais, com fundamento
nos artigos 96, inciso |, alinea “d”, c/c 124, inciso lll, da Constituicao Estadual, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, e de vossos pares, excelentissimos Desembargadores
integrantes do 6rgdo especial, propor a presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face das Leis estaduais n™ 8.555/2006, 8.491/2008,
9.652/2011, 10.734/2018 e 11.087, de 05 de margo de 2020, de Mato Grosso, em razao

dos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1. DOS FATOS

A Lei estadual n® 8.555/2006 instituiu verba de natureza
indenizatéria pelo exercicio de atividades fins de controle externo aos servidores

ocupantes dos cargos de Auditor Publico Externo, Auxiliar de Controle Externo e Técnico

Instrutivo e Controle, respectivamente, no valor minimo de R$ 3.000,00 e maximo de R$
6.000,00, minimo de R$ 2.000,00 e maximo de R$ 4.000,00, e minimo de R$ 1.500,00 e
maximo de R$ 3.000,00.

Consignou-se na redagao original o pagamento mensal da
verba indenizatéria e que se destinava a compensar o nao recebimento de diarias,

passagens e ajuda de transporte (art. 2° da Lei estadual n® 8.555/2006).

Pela Lei estadual n® 8.941/2008 extinguiu-se os valores
minimos e mantiveram-se os valores maximos da verba de natureza indenizatoria
disciplinada na lei anterior, bem como foi alterada a finalidade da verba, vinculando a
compensagdo as despesas inerentes as atividades exercidas pelos servidores

beneficiados, “especialmente as relativas as diarias, passagens e ajuda de transporte”.

A Lei estadual n°® 9.652/2011 estendeu o valor de 50% da verba
indenizatéria prevista no art. 3° |Ill, na Lei estadual n° 8.941/2008, de forma
compensatoria as atividades de apoio ao controle externo, aos cargos de Agente de

Servico de Apoio I, Agente de Servico de Apoio |l, Agente de Saude e Auxiliar de

Enfermagem, que equivale ao valor de R$ 4.125,00.

Apds, a Lei estadual n° 10.734/2018 aumentou o teto dos

valores de verba indenizatéria em questdo, que passou a ser de R$ 11.000,00 para o

cargo de Auditor Publico Externo, R$ 10.450,00 para o cargo de Auxiliar de Controle

Externo e R$ 8.250,00 para o cargo até entdo chamado de Técnico Instrutivo e Controle.
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Em 08 de janeiro de 2020, o Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso encaminhou a Assembleia Legislativa projeto de lei
que “Altera a redagéo do art. 1° e acrescenta os seguintes artigos; Art. 3-A, °1° e °2° Art.
3-B, Art. 3-C e o paragrafo tnico a Lei n° 8.555, de 19 de setembro de 2006 e da outras
providéncias”. Na ocasido, o Presidente justificou que o projeto apresentado consolidava
e regulava a indenizagao pelo exercicio de atividade-fim de controle externo dos Auditores

Publico Externo, Auxiliares de Controle Externo e Técnicos Instrutivos e de Controle e dos

membros do Tribunal de Contas num s6 ato juridico-normativo.

Durante o tramite do processo legislativo, o projeto de lei recebeu
substitutos integrais, de autoria das Liderangcas Partidarias, tendo sido o Substitutivo

Integral n° 2 aprovado em 12 votagao realizada na 112 Sessao Ordinaria em 03/03/2020.

Em sessao realizada em 04/03/2020, foi apresentada a Emenda n°
01, de autoria de Liderangas Partidarias, com o objetivo de acrescer ao projeto de lei que
tratava sobre verba de natureza indenizatéria, restrita ao Tribunal de Contas, disposicao

sobre o pagamento de verbas desta natureza em favor dos Secretarios Estaduais,

Procurador Geral do Estado e Presidentes de Autarquias e Fundacdes e Secretarios-

Adjuntos.

Tanto o Substitutivo Integral n° 02 quanto a Emenda n° 01 foram
acatados em Sessao Ordinaria realizada em 04/03/2020 e, a redacgao final aprovada na
Sessdao Ordinaria de 05/03/2020.

Apés sancao governamental, foi publicada a Lei estadual n°

11.087/2020, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei n° 8.555, de 19 de

setembro de 2006, com a redacdo dada pela Lei n°® 8.941, de
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29 de julho de 2008, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Fica instituida verba de natureza indenizatéria pelo
exercicio de atividades fins de controle externo aos ocupantes
dos cargos de Auditor Publico Externo, Auxiliar de Controle
Externo, Técnico de Controle Publico Externo e aos membros
do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do §11 do art. 37
da Constituicio Federal.”

Art. 2° Fica instituida uma verba indenizatéria no valor
correspondente ao subsidio de DGA-2 em favor dos
Secretarios Estaduais, Procurador - Geral do Estado e
Presidentes de Autarquias e Fundagbes e no valor
correspondente ao subsidio de DGA-3 aos Secretarios-
Adjuntos, quando em efetivo exercicio das atividades do cargo,
de forma compensatéria ao nao reembolso de diarias
referentes a viagens dentro do Estado.

§ 1° A verba de que trata o caput sera paga mensalmente em
efetivo exercicio das atividades do cargo, ndo sendo devida em
periodos de gozo de férias.

§ 2° Os servidores ocupantes dos cargos previstos no caput
que ja percebam verba indenizatéria de mesma natureza
definida em lei especifica ndo fazem jus a percepgao da verba
prevista no caput.

§ 3° A verba indenizatéria definida no caput ndo cobrira gastos
de terceiro, bem como nao incorporara definitivamente na
remuneragao do agente politico.

Art. 3° Ficam acrescentados o art. 3°-A, §§ 1° e 2°, e o art. 3°-B
a Lei n° 8.555, de 19 de setembro de 2006, com a seguinte

redacao:
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“Art. 3°-A  Os membros do Tribunal de Contas fazem jus a
indenizagdo mensal, de forma compensatéria ao néo
recebimento de ajuda de custo de transporte, passagens e
diarias dentro do Estado, entre outras despesas ou perdas
inerentes ao desempenho de suas atividades institucionais e
de controle externo, a ser regulamentada por provimento do
Tribunal.

§ 1° Para fins de aplicacado desta Lei, consideram-se membros
do Tribunal de Contas do Estado os Conselheiros, os
Procuradores do Ministério Publico de Contas e os Auditores
Substitutos de Conselheiros.

§ 2° O valor da indenizacao a que se refere o caput deste
artigo sera de até um subsidio dos cargos de Conselheiro, de
Procurador do Ministério Publico de Contas e de Auditor
Substituto de Conselheiro.

Art. 3°-B Fica instituida indenizacdo ao Presidente no valor
corresponde a 50% (cinquenta por cento) do fixado no § 2° do
art. 3°%A, relacionada ao desempenho das funcgdes
institucionais de representatividade do Tribunal de Contas do
Estado, além daquelas destinadas a compensar o exercicio
das fungdes institucionais ordinarias de controle externo.”

Art. 4° Fica acrescentado o § 5° ao art. 3° da Lei n° 8.555, de
19 de setembro de 2006, com a redagdao dada pela Lei n°
8.941, de 29 de julho de 2008, com a seguinte redacéo:

“Art. 3° (...)

(...)

§ 5° Os valores fixados a titulo de indenizagcédo previstos no
caput poderdo ser revistos pela Assembleia Legislativa,
mediante lei de iniciativa da Mesa Diretora da Assembleia

Legislativa, considerando a baixa produtividade e desempenho
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dos servidores, bem como a ineficiéncia nas atividades de
controle externo e a incapacidade orgamentaria e financeira do
Tribunal de Contas.”

Art. 5° Fica renumerado o paragrafo unico para § 1° e ficam
acrescentados os §§ 2° e 3° ao art. 4° da Lei n°® 8.555, de 19 de
setembro de 2006, com a redacdo dada pela Lei n°® 8.941, de
29 de julho de 2008, que passam a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 4° (...)

§1° (...)

§ 2° O relatério de metas deverd ser encaminhado
semestralmente a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso que designara Comissado Especial para emissao
de parecer terminativo devendo manifestar quanto a eficiéncia,
eficacia e economicidade da verba indenizatéria.

§ 3° A contar da publicagdo desta Lei, a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso com base nos
pareceres da Comissao Especial avaliara a manutencdo da
referida verba indenizatoria aos servidores nominados no art.
1° aplicando o disposto no § 5° do art. 3° da Lei n® 8.555, de 19
de setembro de 2006, quando for o caso.”

Art. 6° As despesas resultantes da aplicacdo desta Lei
correrdo a conta de dotagdes orcamentarias consignadas nos
respectivos orgamentos dos respectivos poderes.

Paragrafo unico N&o se aplica o disposto nos arts. 4° e 5° ao
previsto no art. 2°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
convalidando as situagdes pretéritas decorrentes da aplicagao
do art. 1° da Lei n°® 9.493, de 29 de dezembro de 2010 e suas

alteracdes.”
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Atualmente, € cabivel o pagamento de verba de natureza
indenizatodria, pelo exercicio de atividade-fim de controle externo aos ocupantes dos
cargos de Auditor Publico Externo, Auxiliar de Controle Externo, Técnico de Controle
Publico Externo, Conselheiro do Tribunal de Contas, Procuradores do Ministério Publico
de Contas, Auditores Substitutos de Conselheiros, Agente de Servigo de Apoio | do
Tribunal de Contas, Agente de Servigo de Apoio Il do Tribunal de Contas, Agente de
Saude do Tribunal de Contas e Auxiliar de Enfermagem do Tribunal de Contas, e verba
indenizatéria equivalente a Secretario de Estado, Procurador-Geral do Estado,

Presidentes de Autarquias, Fundacdes e Secretarios-Adjuntos.

Ocorre que os instrumentos normativos em analise afrontam

diretamente a Constituigcdo, conforme a seguir demonstrado.

2. Do Direito
2.1. Da inconstitucionalidade formal do art. 2°, da Lei estadual n° 11.087/2020

A Lei n. 11.087/2020, originada de projeto apresentado pelo
Presidente do Tribunal de Contas, tratava sobre a alteragdo de Lei estadual que criou a
verba indenizatéria de servidores daquele 6rgao de controle de contas (Lei estadual n°
8.555/2006), tendo os parlamentares, que compdem as Liderangas Partidarias, inserido
através de emenda, a atual redagao do artigo 2°, qual seja um dispositivo instituidor de
verba indenizatéria para ocupantes de cargos chefia da Administragdo Direta, Indireta,
Autarquias e Fundagdes (Secretarios Estaduais, Procurador-Geral do Estado e

Presidentes de Autarquias e Fundacdes).

Além de destoar absolutamente da matéria versada no Projeto de
Lei originalmente apresentado, os parlamentares autores da Emenda, criaram nova
despesa para o Poder Executivo, sem indicar sua fonte de custeio e tampouco sem

previsdo orcamentaria, invadindo a esfera de competéncia do Poder Executivo, com o que
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violaram um dos mais relevantes principios constitucionais, qual seja o Principio da
Separagdo dos Poderes, consagrado no art. 9° da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso.

Sabe-se, e ndo se nega, a legitimidade do direito a Emenda
Parlamentar. No entanto, ndo se pode olvidar os limites constitucionais para seu exercicio.
Com efeito, sao inconstitucionais as alteragdes que versam a respeito dos direitos e
deveres dos servidores publicos do Poder Executivo, bem como as que acarretem
aumento de despesa para a Administracdo Publica Estadual (art. 40, inciso |, da

Constituicdo Estadual).

As regras de iniciativa privativa de leis estdo diretamente
relacionadas ao Principio constitucional da Separacdo dos Poderes, razdo pela qual

eventual violagédo das primeiras implica em desrespeito ao segundo.

De mais a mais, a Constituicido Federal que estabelece ser a
remuneracao dos Secretarios de Estado composta por subsidio, ressalva a possibilidade
de verbas com carater indenizatoria, nos termos do §11, do art. 37, evidentemente desde

que validas, ou seja, destituidas de vicio de constitucionalidade. Senéo, vejamos:

Art. 39, Constituicao da Republica. (...)

(...)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
especie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

e Procuradoria Geral de ] ustica ° Telefone: (65) 3611-0600 e WwWw.mpmt.mp.br 8
Rua 4, Quadra 11, N2 237
Centro Politico e Administrativo « Cuiabd/MT
CEP: 78049-921



MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | Procuradoria Geral de Justica

DO ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 37.

(...)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo,

as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

Neste cenario, ndo sao necessarias maiores elucubragdes para se
concluir que o art. 2° da Lei estadual n°® 11.087/2020, originario da Emenda n°® 01, de
autoria de Liderancas Partidarias, apresenta vicio de constitucionalidade formal,
afrontando os artigos 9°, 39, paragrafo unico, inciso Il, alinea “b”, e 40, inciso |, todos da

Constituicao Estadual.

2.2. Da inconstitucionalidade material

D’outro lado, ao alterar a Lei estadual n° 8.555/2006, o instrumento

normativo ora em combate estendeu a verba de natureza indenizatoria anteriormente

devida apenas aos ocupantes de cargo de Auditor Publico Externo, Auxiliar de Controle

Externo, Técnico de Controle Publico Externo’, aos membros do Tribunal de Contas,

considerados os seguintes:

“Art. 3°-A. (...)

§1° Para fins de aplicagao deste Lei, consideram-se membros
do Tribunal de Contas do Estado os Conselheiros, os
Procuradores do Ministério Publico de Contas e os Auditores

Substitutos de Conselheiros.”

1  Art. 1° Lei estadual n° 8.555/2006. Fica instituida verba de natureza indenizatdria pelo exercicio de atividades fins
de controle externo aos servidores do Tribunal de Contas do Estado ocupantes dos Cargos de Auditor Publico
Externo, Auxiliar de Controle Externo e Técnico Instrutivo e de Controle, nos termos do § 11 do art. 37 da
Constituicdo Federal.
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Ocorre que os Conselheiros e os membros do Ministério Publico de
Contas sdo submetidos ao regime instituido para Desembargadores e membros do

Ministério Publico, respectivamente, por determinacéo constitucional.

Com efeito, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso (art. 50), em
simetria ao disposto na Constituicdo Federal (art. 73, §3°), assegura aos Conselheiros do
Tribunal de Contas as mesmas garantias, prerrogativas, vedagdes, impedimentos,

remuneragao e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justiga.

Por sua vez, os Procuradores do Ministério Publico de Contas tem os
mesmos direitos, garantias, prerrogativas e vedag¢des dos membros do Ministério Publico

Estadual, inclusive de natureza remuneratdria (art. 51, §4°, da Constituicao Estadual).

Assim sendo, Conselheiros e Procuradores do Ministério Publico de
Contas estdo adstritos a politica de remuneragdo aplicada aos Desembargadores do

Tribunal de Justica e aos membros do Ministério Publico.

Neste cenario, os membros do Tribunal de Contas apenas terao
direto ao recebimento das verbas ou parcelas indenizatorias previstas em lei aos
magistrados, enquanto os procuradores de contas, as previstas aos membros do

Ministério Publico Estadual.

Ressalta-se que a verba de representacdo instituida em favor de
Presidente do Tribunal de Justiga possui natureza remuneratoria, consoante determinagao
da Resolugéo n°® 13, de 21 de margo de 2006, do Conselho Nacional de Justica® e, assim,
estdo submetidas ao limite constitucional do subsidio por eles percebido, diversamente do
que se da com a verba de representacéao instituida ao Presidente do Tribunal de Contas

pelo art. 3°-B da lei atacada.

2 Art. 4° Resolugao n° 13/2006, do Conselho Nacional de Justica. Estdo compreendidas no subsidio dos magistrados
e por ele extintas as seguintes verbas do regime remuneratério anterior:

(..

VI - verbas de representacao;
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MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

radoria Geral de Justica

Incorre, aqui também, em inconstitucionalidade, seja porque a

verdadeira natureza juridica da gratificagao por representacéo decorrente do exercicio de

funcdo de chefia, € a n

atureza remuneratoria, seja porque existe regramento aos

desembargadores plenamente aplicavel, por extensao, aos conselheiros de contas.

A prop

Osito, o Supremo Tribunal Federal, guardido da Constitui¢ao,

sedimentou o regramento acerca da equiparagao dos membros do Tribunal de Contas nos

seguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DE EXPRESSAO DO
§ 4° DO ART. 70 DA LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, PELO QUAL PREVISTAA
APLICACAO SUBSIDIARIA DO REGIME JURIDICO UNICO
DOS SERVIDORES DESSE ORGAO AOS CONSELHEIROS.
QUEBRA DA PARIDADE ESTABELECIDA PELO § 3° DO
ART. 73 C/IC O ART. 75 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONTRARIEDADE AO ROL TAXATIVO DE
VANTAGENS PREVISTO NA LEI ORGANICA DA
MAGISTRATURA. 1. A declaragdo de inconstitucionalidade

proferida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territérios ndo acarreta prejuizo da acado direta ajuizada no
Supremo Tribunal Federal contra o0 mesmo dispositivo, se o
parametro constitucional da norma impugnada for de
reproducgao, obrigatoria ou ndo, de normas da Constituicdo da
Republica. Precedentes. 2. A aplicagdo subsidiaria aos
conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal das
normas do regime juridico dos servidores publicos desse 6rgéo

conduz a extensdo indevida de vantagens nao
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estabelecidas na Lei Organica da Magistratura e quebra da

paridade determinada pela Constituicdo da Republica

entre os membros do Tribunal de Contas e os

magistrados, conforme previsdo do § 3°do art. 73 e do art. 75
da Constituicdo da Republica. 3. Acgao direta de
inconstitucionalidade  julgada procedente. (ADI 3417,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG 26-
09-2019 PUBLIC 27-09-2019)

A lei 11.087/2020, alteradora da Lei estadual n°® 8.555/2006, sendo
esta alterada pelas Leis estaduais n°s 8.491/2008 e 10.734/2018, dispbéem sobre verbas
de carater indenizatério aos servidores Auditor Publico Externo, Auxiliar de Controle

Externo, Técnico de Controle Publico Externo (atual nomenclatura do cargo de Técnico

Instrutivo e de Controle) do Tribunal de Contas do Estado, além da Lei estadual n°
9.652/2011, alterada pela Lei estadual n° 10.734/2018, que instituiu as verbas de carater
indenizatoério aos Agente de Servico de Apoio |, Agente de Servico de Apoio Il, Agente de

Saude e Auxiliar de Enfermagem, também do Tribunal de Contas, estdo igualmente

contaminadas por vicio de inconstitucionalidade material, por duplo fundamento:

Primeiro porque assim como as Constituicbes Federal e Estadual
dispéem que aos conselheiros ha de ser aplicado o regime de direitos e vantagens dos
Desembargadores, sendo que a Constituicdo Estadual estabelece que aos procuradores
do MP de contas aplicam-se os direitos e vantagens dos membros do Ministério Publico
Estadual, ha que se manter a coeréncia e légica da norma constitucional, sendo de se
concluir que os servidores do Tribunal de Contas do Estado ndo podem ser titulares de
direitos e vantagens que |lhes confira remuneragao, vantagens e indenizagdes diversas e
superiores aquelas passiveis de serem conferidas, abstratamente, aos préprios agentes

politicos que integram a cuspide daquele érgao de extracido constitucional.

e Procuradoria Geral de ] ustica ° Telefone: (65) 3611-0600 e www.mpmt.mp.br 12
Rua 4, Quadra 11, N2 237
Centro Politico e Administrativo « Cuiabd/MT
CEP: 78049-921



MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | Procuradoria Geral de Justica

DO ESTADO DE MATO GROSSO

Nao se discute que em razdo da peculiaridade das funcdes
desempenhadas, em especial pela necessidade de deslocamento para as atividades
fiscalizatorias, |lhes seja devido o pertinente ressarcimento das despesas com
deslocamento e viagens, tudo abalizado na pratica de atividades que justificam e
concretizam a missdo do 6rgdo de controle externo. Tais reparacdes, via de regra
satisfeitas por intermédio de diarias, ou quando muito, indenizacdes estabelecidas com
fato certo e delimitado, com valores que observem a razoabilidade, hdo de respeitar as

limitagbes estabelecidas expressa e implicitamente pelo constituinte.

Ainda que muito relevantes sejam suas atividades a sociedade, néo
Ihes cabe usufruir de vantagens e verbas de natureza indenizatéria ndo extensiveis, por
questao de simetria de regimes juridicos, aos conselheiros, sob pena de vulneragcdo da

intengao do poder constituinte.

Qual seria o sentido das normas constitucionais estabelecerem um
parametro de assemelhacdo e limitacdo de regime aos conselheiros, se pudessem o0s

demais servidores do Tribunal de Contas ficarem livres e imunes de qualquer parametro?

A vedacéao [de se conceder aos servidores direitos indenizatérios que
seriam improprios aos conselheiros] decorre da aplicagdo da norma do artigo 50, bem
como do artigo 51, §4°, ambos da Constituicao Estadual, e ha que ser aplicada por
decorréncia da légica e da coeréncia, pois compdem eles [os servidores da casa] parcela
do acervo pessoal daquele 6rgao constitucional, sendo imperativo concluir que se a
intengdo do constituinte fora a de amarrar o regime juridico dos conselheiros ao dos
desembargadores, ndo poderiam seus servidores [auxiliares] perceber tratamento mais
vantajoso que o conferido aqueles que desempenham a funcdo de julgamento e

apreciacao de contas.

O segundo fundamento de inconstitucionalidade material que recai

sobre o pagamento da verba indenizatéria prevista na Lei estadual n° 8.555/2006,
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alterada pelas Leis estaduais n°s 8.491/2008, 10.734/2018 e 11.087/2020, bem como na
Lei estadual n°® 9.652/2011, alterada pela Lei estadual n°® 10.734/2018, aos servidores do
TCE, consiste na falta de proporcionalidade e razoabilidade de seus valores frente aos
subsidios dos cargos que estdo autorizados a recebé-la, acarretando, em ultima analise

transgressao ao principio da moralidade.

Em analise objetiva do quadro remuneratério extraido do Portal da
Transparéncia do Tribunal de Contas de Mato Grosso®, observa-se que o valor dos
auxilios indenizatérios pagos consoante as Leis estaduais n°s 10.734/2018 e 11.087/2020

representa até 100% da remuneracdo, em situacdo em que sua natureza indenizatéria é

deveras duvidosa, posto que, ainda que instituida no afa de substituir despesas com
diarias e viagens, nao dispde a norma legal sobre a imposicdo de um numero minimo de
viagens, circunstancia que implica no reconhecimento de que a verba, dita indenizatoria,
tem em verdade carater nitidamente remuneratério, servindo como um disfarcado

incremento remuneratério. Para melhor ilustrar a questdo, vale apresentar a seguinte

tabela:

CARGO SUBSIDIO VERBA INDENIZATORIA

Conselheiro R$ 35.462,22 Até R$ 35.462,22
(art. 3°-A, §2°, Lei n°
8.555/2006, acrescentado
pela Lei estadual n°
11.087/2020)

Procuradores do Ministério|R$ 35.462,22 R$ 35.462,22

Publico de Contas (art. 3°-A, §2° Lei n°
8.555/2006, acrescentado
pela Lei estadual n°
11.087/2020)

Auditores  Substitutos de|R$ 35.462,22 Até R$ 35.462,22

3 https://www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/?ug=128#/pessoal
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Conselheiros ou (art. 3°-A, §2° Lei n°

Conselheiros Substitutos 8.555/2006, acrescentado
pela Lei estadual n°
11.087/2020)

Auditor Publico Externo R$ 15.463,04 R$ 11.000,00

(considerando a Classe A e

(art. 3° inciso I, da Lei n°

o nivel 1) 8.555/2006, alterado pela
Lei estadual n°® 10.734/2018)
Auxiliar de Controle Externo |R$ 14.467,02 R$ 10.450,00

(considerando a Classe A e

(art. 3° inciso Il, da Lei n°

o nivel 1) 8.555/2006, alterado pela
Lei estadual n°® 10.734/2018)
Técnico de Controle Publico|R$ 11.055,45 R$ 8.250,00

Externo (considerando a Classe A e|(art. 3° inciso lll, da Lei n°
o nivel 1) 8.555/2006, alterado pela
Lei estadual n® 10.734/2018)

Agente de Servigo de Apoio |R$ 7,186,05 R$ 5.500,00

(considerando a Classe A e

(art. 2°, da Lei n°

o nivel 1) 9.625/2011, alterado pela Lei
estadual n°® 10.734/2018)
Agente de Saude R$ 14.467,02 R$ 5.500,00

(considerando a Classe A e

o nivel 1)

(art. 2°, da Lei n°
9.625/2011, alterado pela Lei

estadual n°® 10.734/2018)

Auxiliar de Enfermagem

Nao disponivel na Tabela de
Remuneracao de Servidores

referente a Dezembro/2019

R$ 5.500,00

(art. 2°, da Lei
9.625/2011, alterado pela Lei
estadual n° 10.734/2018)

nO
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Nos seguintes julgados, o E. Tribunal de Justica ja decidiu neste

sentido, reconhecendo como inconstitucional verba de natureza indenizatéria majorada de

modo nao razoavel e desproporcional, incorrendo ainda em violagdo ao principio da

moralidade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO POPULAR - VERBA DE
CARATER INDENIZATORIO — ANTECIPACAO DE TUTELA -
MAJORACAO DA VERBA - POSSIBILIDADE — NECESSIDADE
DE SE OBSERVAR 0S PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE - DECISAO PARCIALMENTE
REFORMADA - RECURSO PROVIDO, EM PARTE. | — Para o

deferimento da tutela de urgéncia exige-se a presencga dos requisitos

trazidos pelo art. 300 do CPC, quais sejam, a probabilidade do
direito e o perigo de dano. Il — A questdo deduzida nos autos, em
principio, ndo ha como afastar a constitucionalidade da norma que
assegura aos vereadores o0 pagamento de verba indenizatdria,
presuncdo de constitucionalidade que deve prevalecer. |ll — No

entanto, para majoracao do quantum indenizatério, deve-se

observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

IV — Decisao reformada em parte. Recurso parcialmente provido.
(N.U 1004403-85.2018.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK,
Primeira Céamara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
16/12/2019, Publicado no DJE 21/01/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO CIVIL PUBLICA -
CONCESSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA - VEREADOR -
VERBA INDENIZATORIA — TETO CONSTITUCIONAL — EC N°
41/2003 E EC N° 47/2005 —_EXCESSIVO AUMENTO DA VERBA
INDENIZATORIA - AUMENTO INDIRETO DE SALARIO -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA MORALIDADE
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ADMINSITRATIVA - RECURSO DESPROVIDO. A excegdo da

remuneragao, qualquer outro tipo de verba publica recebida por

qualquer pessoa (fisica ou juridica) exige a prestagdo de contas da
sua aplicacdo, conforme exige a Constituicdo Federal, o que,
aparentemente, ndo esta sendo observado na Lei Municipal de

Juara n° 2.331/2013. Uma vez ndo observada a razoabilidade e

proporcionalidade na majoracdo da verba indenizatéria, indo de

encontro _ao principio da moralidade administrativa, a configurar

aumento indireto de salario dos vereadores, atentam contra a

moralidade administrativa e os demais principios afetos a

Administracdo, impondo o sobrestamento dos efeitos nefastos a

sociedade.

(N.U 1002860-81.2017.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, GILBERTO LOPES BUSSIKI, Segunda
Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 16/10/2019,
Publicado no DJE 18/10/2019)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSOS DE
APELACAO CIVEL COM REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA
— AGAO CIVIL PUBLICA - VEREADOR - PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA — REJEITADA — ALEGAGAO DE
DECISAO EXTRA E ULTRA PETITA — CONFUSAO COM O MERITO
— ANALISE CONJUNTA - VERBA INDENIZATORIA — LEI DE
INSTITUICAO POSTERIOR AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
N°S 41/2003 E 47/2005 — EXCLUSAO DO COMPUTO DO TETO
CONSTITUCIONAL — DEMANDA DE INTERESSE COLETIVO -
AUMENTO EXCESSIVO E SEM MOTIVO RELEVANTE -
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O VALOR DA VERBA COM
O _SUBSIDIO DO PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE DE
LIMITACAO — VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
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DA RAZOABILIDADE - DECISAO PROFERIDA NO RAI -
NATUREZA PROVISORIA — IMPOSSIBILIDADE DE OBSERVANCIA
NA  SENTENCA - PRESTACAO DE CONTAS -
OBRIGATORIEDADE - DIREITO DE FISCALIZACAO PELA
SOCIEDADE — RECURSOS DESPROVIDOS.

A Acao Civil Publica é o meio processual adequado para obter a

limitagdo da verba indenizatéria paga ao vereador, ainda que se
pretenda a declaragao incidental de inconstitucionalidade da lei que
a institui.

Nao ha afastar da apreciacdo do Judiciario a analise da adequagao
da verba indenizatéria, devida ao Parlamentar Municipal, sob a
alegagdo de que se trata de matéria interna corporis, pois a
apreciacao fica restrita a legalidade.

A lei municipal que instituiu a verba indenizatéria no @mbito do Poder
Legislativo do Municipio de Cuiaba n&o é inconstitucional, pois nédo
ha violagao aos principios da moralidade e da razoabilidade.
Deve-se analisar, em conjunto com o mérito, a tese de que a decisao
€ extra ou ultra petita.

O pagamento de verba indenizatéria ndo influi no cémputo do teto
remuneratério, previsto no inciso Xl| do art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Constatado que o valor da verba indenizatéria, devida ao

Vereador de Cuiaba, aumentou mais de 1.118%, desde a sua

criacdo, mostra-se incontroversa a violacao aos principios
constitucionais da moralidade e da razoabilidade.

A decisdo proferida no Recurso de Agravo de Instrumento que
analisou o pedido liminar, por ser provisoéria, nao vincula a sentenca
a ser prolatada pelo Juizo da causa.

A sociedade tem o direito de fiscalizar os gastos publicos, por isso, a

prestacdo de contas da verba indenizatéria torna-se imperiosa.
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REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — ACAO CIVIL PUBLICA
— PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO
INCIDENTER TANTUM DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
PELO MEIO PROCESSUAL ELEITO — INEXISTENCIA DE PEDIDO
— AFASTAMENTO — VERBA INDENIZATORIA — EXCLUSAO NO
CALCULO DO TETO REMUNERATORIO - AUMENTO
EXTREMAMENTE EXCESSIVO - DESPROPORCAO COM O
VALOR DO SUBSIDIO DO PARLAMENTAR — PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA RAZOABILIDADE VIOLADOS - LIMITACAO
DO MONTANTE — RATIFICACAO.

A tese de inadequacéao da via eleita deve ser rejeitada, quando, na
Acao Civil Publica, inexistir pedido de declaragao incidenter tantum
de inconstitucionalidade de lei.

A verba indenizatoria, instituida no ambito do Parlamento Municipal,
no ano de 2007, ndo esta incluida no teto remuneratdrio, previsto no
artigo 37, Xl, da CRF, por expressa determinacdo do § 11 deste
mesmo artigo.

O aumento do valor da verba indenizatéria, devida ao Vereador,

em mais de 1.118%, desde a sua criacado, viola os principios da

moralidade e da razoabilidade.

Constatada a ofensa aos principios constitucionais da

moralidade e da razoabilidade, a limitacdo do valor da verba

indenizatéria mostra-se acertada.

(N.U 0009728-08.2013.8.11.0041, , MARCIO VIDAL, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
07/11/2016, Publicado no DJE 16/11/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO CIVIL PUBLICA -
CONCESSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA - VEREADOR -
VERBA INDENIZATORIA — TETO CONSTITUCIONAL — EC N°
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41/2003 E EC N° 47/2005 — EXCESSIVO AUMENTO DA VERBA
INDENIZATORIA — AUMENTO INDIRETO DE SALARIO - TUTELA
COLETIVA - POSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO PARCIAL E DE
OFICIO - PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE E DA MORALIDADE
ADMINSITRATIVA - RECURSO PARCIALMETNE PROVIDO. 1. Nos

termos da Decisédo Singular n°® 4104/2013, as verbas indenizatorias

pagas a agentes publicos, desde que observados o0s demais
requisitos constantes da Resolugcdo de Consulta n° 29/2011 e dos
Acérdaos 2.206/2007 (DOE 05.09.2007) e 1.323/2007 (DOE
13.06.2007), n&o tém natureza remuneratéria, logo ndo se
submetem a nenhum dos limites relativos a despesas com pessoal,
inclusive aquele previsto no §1° do art. 29-A da Constituicao Federal
e do inciso Xl do artigo 37 da CF/88. 2. Se os agravados nao estao
observando a razoabilidade na majoracdo da verba indenizatdria,
que ultrapassa, em muito o valor do subsidio, indo de encontro ao
principio da moralidade administrativa, a configurar aumento indireto
de salario dos vereadores, atentam contra a moralidade
administrativa. Se é certo que o Poder Judiciario nao pode substituir
a discricionariedade administrativa pela discricionariedade judicial
para justificar a anulacdo de atos administrativos, porque tal
proceder corresponderia ao perigoso permissivo da seara subjetiva
para julgamento de atos objetivos (TJSP, 52 Camara de Direito
Publico, RAC n°® 9226689-66.2008.8.26.000, Rel. Des. Francisco
Bianco, j. 13.08.2012), ndo se pode olvidar, também, que a
Administracdo Publica esta jungida aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Procedéncia em parte do recurso, para que os Agravados cumpram
a obrigacao de fazer consistente em, imediatamente, adequarem o
valor da atual Verba Indenizatéria, ao limite maximo, de idéntica

proporg¢ao, em relagdo ao subsidio do cargo de Vereador a época
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em que referida verba foi instituida. 3. “O principio matriz dos
processos com repercussao coletiva € o inquisitivo, ao contrario do
CPC (art. 2°). Isso implica dizer que uma vez proposta a demanda, o
juiz atuara, normalmente, mesmo sem ser provocado, bastando a
provocacgao inicial. A concessao de tutelas de urgéncia pode ser
oficio, em razdo da importancia qualitativa e quantitativa da tutela
coletiva, que em muitos casos cuida de direitos indisponiveis da
sociedade (meio ambiente, saude etc). O juiz neutro ndo tem lugar
nos processos coletivos, e a neutralidade pode ser sinbnimo de
parcialidade. O juiz deve ser participativo e ativista tendo por rumo a
entrega da justa tutela jurisdicional”. (RODRIGUES, Marcelo Abelha.
Acéao civil publica. In Agdes constitucionais. Org. Fredie Didier Junior.
2. ed. Bahia: Podivm, p. 235) 4. Recurso provido em parte. .(N.U
0060080-93.2013.8.11.0000, , MARIA EROTIDES KNEIP, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
01/10/2013, Publicado no DJE 18/10/2013)

Cabalmente demonstrada, portanto, a inconstitucionalidade das Leis
estaduais n™ 8.555/2006, 8.491/2008, 9.652/2011, 10.734/2018 e 11.087, de 05 de
mar¢go de 2020, de Mato Grosso, representando inegavel ofensa aos Principios
constitucionais da Moralidade e da Proporcionalidade/Razoabilidade (art. 129, da
Constituicao do Estado e art. 37, da Constituicdo da Republica), aos artigos 50 e 51, §4°,
da Constituicdo do Estado, merecendo, por isso, serem extirpadas do ordenamento

juridico.
3. Do pedido liminar
Conforme demonstrado, flagrante € o desrespeito das leis atacadas

aos artigos 9°, 39, paragrafo unico, inciso Il, alinea “b”, 40, inciso I, 50, 51, §° e 129, todos

da Constituigdo Estadual, e aos artigos 37, 39, §4° e 73, §3°, da Constituicdo Federal.
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Nesse contexto, evidente o fumus boni iuris exigido para a suspensao liminar dos atos

normativos impugnados.

O periculum in mora é permanente, uma vez que, 0s vultuosos
pagamentos realizados a titulo de verba indenizatéria aos ocupantes dos cargos de
Secretario de Estado, Procurador - Geral do Estado, Presidente de Autarquias e
Fundagdes, Secretario-Adjunto, Auditor Publico Externo, Auxiliar de Controle Externo,
Técnico de Controle Publico Externo, Conselheiro do Tribunal de Contas, Procuradores do
Ministério Publico de Contas, Auditores Substitutos de Conselheiros, Agente de Servigo
de Apoio | do Tribunal de Contas, Agente de Servigo de Apoio Il do Tribunal de Contas,
Agente de Saude do Tribunal de Contas e Auxiliar de Enfermagem do Tribunal de Contas,

estdo sendo efetuados desde entéo, acarretando inestimavel prejuizo aos cofres publicos.

Dessa forma, com vistas as razdes retromencionadas, fica claro o
fumus boni iuris e o periculum in mora, requisitos essenciais para a concessao de medida
cautelar apta a suspender os efeitos das Leis estaduais n™ 8.555/2006, 8.491/2008,
9.652/2011, 10.734/2018 e 11.087, de 05 de margo de 2020, de Mato Grosso até o
deslinde deste processo, analogicamente aos artigos 10 a 12 da Lei Federal n°
9.868/1999.

4. DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se:

a) a distribuicio da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por dependéncia a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 1006598-
72.2020.8.11.0000 (Rel. Des. Luiz Ferreira da Silva), nos termos do art. 80, § 4°, do
Regimento Interno do TJ-MT?;

4 Art. 80, Regimento Interno do TJ - MT (...)
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b) o recebimento da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, visto que preenchidos os requisitos dispostos no artigo 3° da Lei n°
9.868/1999;

c) o deferimento da medida liminar, na forma requerida acima;

d) a requisicao de informagdes nos termos do artigo 172, caput,
do Regimento Interno do TJ/MT, ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso;

e) a notificagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da
Procuradoria da Assembleia Legislativa de Mato Grosso para defesa do texto impugnado,

conforme determina o artigo 125, §2°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

f) a abertura de vista dos autos ao Procurador-Geral de Justica,
a teor do previsto no artigo 173 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de

Mato Grosso.

g) a PROCEDENCIA da acdo, com a declaracdo de
INCONSTITUCIONALIDADE das Leis estaduais n™ 8.555/2006, 8.491/2008, 9.652/2011,
10.734/2018 e 11.087, de 05 de margco de 2020, de Mato Grosso, por violacdo aos
artigos 9°, 39, paragrafo unico, inciso Il, alinea “b”, 40, inciso I, 50, 51, §° e 129, todos da

Constituicao Estadual, e aos artigos 37, 39, §4° e 73, §3°, ambos da Constituicao Federal.

...

§ 4° - A distribuicdo da agdo direta de inconstitucionalidade torna prevento o Relator para outras agdes ou arguicdes que
sustentarem a inconstitucionalidade dos mesmos dispositivos de lei ou de ato normativo estadual ou municipal,
salvo se ndo tiver mais assento no Tribunal Pleno.

@ Procuradoria Geral de ] ustica ° Telefone: (65) 3611-0600 e www.mpmt.mp.br 23
Rua 4, Quadra 11, N2 237
Centro Politico e Administrativo « Cuiabd/MT
CEP: 78049-921



MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | Procuradoria Geral de Justica
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Documentos Anexos:

1. Lei estadual n° 11.087/2020;

2. Processo legislativo que originou a Lei estadual n° 11.087, de 05 de margo de
2020;

3. Lei estadual n’ 8.555/2006;

4. Lei estadual n°® 8.491/2008;

5. Lei estadual n° 9.652/2011;

6. Lei estadual n° 10.734/2018;

Cuiaba-MT, 26 de margo de 2020.

JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA

Procurador-Geral de Justica
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