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juridicas da Administracio Direta e Procuradorias das autarquias e fundacdes
estaduais, violando a determinacio do art. 132 da Constituicio da Republica

conforme precedentes desta Corte. 2. Acdo direta julgada procedente.

(ADI 5541, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 14-10-2019 PUBLIC
15-10-2019). (destacou-se ¢ grifou-se).

Acido direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 245, I, (atual 248, I) da Constitui¢do
do Estado do Rio de Janeiro. 3. Artigo renumerado e em vigor. Inexisténcia de
revogagdo. Afastada prejudicialidade. 4. Criagdo de Procuradoria do Instituto
Estadual de Terras e Cartografia. Procuradores de Autarquia desvinculados da
Procuradoria-Geral do Estado. 5. Alegacio de ofensa aos artigos 132 da
Constituicio e 69 do ADCT. 6. Descentralizacio. Usurpacio competéncia

funcional exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado. 7. Auséncia de previsdo

constitucional expressa para a descentralizagdo funcional da Procuradoria-Geral do

Estado. 8. Inaplicabilidade da hipdtese prevista no artigo 69 do ADCT. Inexisténcia
de 6rgdos distintos da Procuradoria estadual a data da promulgagdo da Constituigéo.
Precedentes. 9. Agdo julgada procedente.

(ADI 241, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
11/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 06-05-2019 PUBLIC
07-05-2019). (destacou-se e grifou-se).

Ementa: Direito Constitucional e  Administrativo. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Emenda a Constituicdo Estadual que cria o cargo de
Procurador Autdrquico, em estrutura paralela a Procuradoria do Estado.

Inconstitucionalidade formal e material. 1. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido
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de que viola a separagdo dos poderes emenda a Constitui¢do Estadual que trate de
regime juridico de servidores publicos, em razdo de se tratar de matéria reservada a

lei ordindria e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 2. O
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exercicio da atividade de representacio judicial e de consultoria juridica no
imbito_dos Estados e do Distrito Federal é de competéncia exclusiva dos
Procuradores do Estado (art. 132, CF/ sendo vedada a criacio

Procuradoria Autirquica para a consultoria e o assessoramento juridi as
autarquias e fundacdes estaduais. 3. O modelo constitucional da atividade de
representagdo judicial e consultoria juridica dos Estados exige a unicidade organica
da advocacia publica estadual, incompativel com a criagio de Orgdos juridicos
paralclos para o desempenho das mesmas atribui¢des no ambito da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, com excecdo dos seguintes casos: (i) procuradorias
juridicas nas Assembleias Legislativas e Tribunais de Contas para a defesa de sua
autonomia e assessoramento juridico de suas atividades internas (ADI 94, Rel. Min.
Gilmar Mendes): (ii) contratagio de advogados particulares em casos especiais (Pet
409-AgR, Rel. Min. Celso de Mello); e (iii) consultorias paralelas a advocacia
estadual que ja exerciam esse papel 4 época da promulgacdo da Constituigdo de 1988
(art. 69 do ADCT). 4. Na linha dos precedentes desta Corte, considero que as
universidades estaduais também podem criar e organizar procuradorias juridicas, em
raziio de sua autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial
(art. 207, caput, CF/88). Tais orgdos juridicos exercem um papel fundamental na
defesa dos interesses das universidades, inclusive em face dos proprios Estados-
membros que as constituiram. Portanto, em razdo da autonomia universitaria e
seguindo a logica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria, a
existéncia dessas procuradorias ndo viola o art. 132 da Constituigdo. 5. A
transformagdo de cargos e a concessdo de equiparagdo remuneratoria entre cargos
distintos constituem flagrantes violagdes a regra do concurso publico (art. 37, II, c/c
art. 132, CF/88), a vedagdo de equiparacdo ou vinculagdio remuneratdria entre cargos
piblicos diversos (art. 37, XIII, CF/88) e aos critérios de fixagdo remuneratoria dos
servidores pblicos (art. 39, §1°, CF/88). 6. Procedéncia do pedido, com a fixacdo

-

: “E inconstitucional a criaciio de Procuradorias Autarquicas no

ambi s Estados e Distrito Federal, em razio da violacio & unicid
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orginica da advocacia publica estadual”.
(ADI 5215, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em

28/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC
01-08-2019). (destacou-se e grifou-se).

PROCESSO LEGISLATIVO -~ INICIATIVA. Ao Chefe do Executivo local compete
a iniciativa de projetos de lei concernentes a respectiva estrutura administrativa, a
teor do disposto nos artigos 61, § 1° inciso II, alinea “c”, da Constitui¢do Federal,
aplicéveis aos Estados por forga da simetria. ADVOCACIA PUBLICA ESTADUAL
UNICIDADE - PROCURADORIAS AUTARQUICAS E FUNDACIONAIS
INSTITUICAO -~ INCONSTITUCIONALIDADE. Ante o principio da unicidade
orgdnica das Procuradorias estaduais  artigo 132 da Constituicio Federal ,
surge inconstitucional restri considerada manifestacio do poder constituinte
derivado local, do Ambito de atuacio dos Procuradores do Estado a defesa e
assessoramento juridico dos érgios da Administracio direta mediante a

“con ionalizacido” arreiras de Procurador Autiarguico e de A ado
Fundacio & margem da estrutura da Procura -Geral do E 0.
ressalvada regra ex ional co no_arti do_ Ato Disposicoes

Constitucionais Transitorias.

(ADI 4449, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
28/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC
01-08-2019). (destacou-se e grifou-se).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR 734/2013 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. ATRIBUICAO DE FUNCOES DE REPRESENTAGCAO
JUDICIAL E DE CONSULTORIA JURIDICA DE AUTARQUIA ESTADUAL A
PESSOAS ESTRANHAS AOS QUADROS DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO DISPOSTO NO ARTIGO
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132, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGADA PERDA DE OBJETO.

INEXISTENTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A atividade

juridica contenciosa ou consultiva das autarquias cabe exclusivamente a pessoas

ertencentes aos quadros das respectivas procuradorias-gerais estaduais, salvo

nos casos de (i) manutencio dos 6rgios de consultoria juridica ji existentes na

5 data da promulgacio da Constituicio Federal de 1988 (art. 69, ADCT): (ii)

“ocorréncia de situacdes em que o Poder Legislativo necessite praticar em juizo,
em nome proprio, uma série de atos processuais na defesa de sua autonomia e
independéncia frente aos demais Poderes. nada impedindo que assim o faca por

meio _de um setor pertencente a sua estrutura administrativa, também

responsavel pela consultoria e assessoramento juridico de seus demais 6rgidos.”
(ADI 1557, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenério, DJ de 15/4/2004); e (iii) concessdo de

mandato ad judicia a advogados para causas especiais (Pet 409-AgR, Rel. para o
acérddo Min. Sepulveda Pertence, Plenério, DJ de 29/6/1990). Precedentes. 2. O
anexo unico da Lei Complementar 734/2013, assim como o Anexo IV, da Lei
Complementar 890/2018, ambas do Estado do Espirito Santo, na parte em que
conferem ao cargo de Técnico Superior - formagdo Direito, do Departamento
Estadual de Transito do Estado do Espirito Santo - DETRAN/ES atribuigdes de
s o PRI E e e e e
b K P, e e e
> , ¥ '
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Distrito Federal, organizados em carreira, a representagdo judicial e a consultoria EE
juridica das respectivas unidades federadas. 3. Acdo direta conhecida e julgado @g
parcialmente procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do Anexo %%
Unico da Lei Complementar 734/2013 e do Anexo IV da Lei Complementar g;
890/2018, ambas do Estado do Espirito Santo, especificamente quanto as expressoes Eg
“representar em juizo ou fora dele nas agdes em que haja interesse da autarquia” e ég

“bem como a préitica de todos os demais atos de natureza judicial ou contenciosa,

devendo, para tanto, exercer as suas fungdes profissionais e de responsabilidade
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técnica regidas pela Ordem dos Advogados do Brasil -~ OAB”, resguardada a
validade dos atos ja praticados.

(ADI 5109, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13/12/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 07-05-2019 PUBLIC 08-05-2019).

(destacou-se e grifou-se).

EMENTA Acido direta de inconstitucionalidade. Artigos ¢ expressoes da Constituigdo
do Estado do Cearda, promulgada em 5 de outubro de 1989, e de suas Disposigdes
Constitucionais Transitorias. Parcial prejudicialidade. Alteragdo substancial. Eficécia
exaurida. Mérito. Autonomia financeira do Ministério Publico. Vedagdo de
equiparagdo e vinculagdo remuneratoria. Artigo 37, VIII, e art. 39, § 1° da CF.
Vedacdo de criacdo de procuradorias autirquicas. Artigo 132 da CFE. Vicio

formal. Prerrogativa de propositura legislativa dos Poderes Executivo e Judiciério.

Procedéncia parcial do pedido. 1. Revogacdo expressa dos arts. 145; 168, § 5% e 335,
paragrafo tnico, da Carta estadual. Alteragdo substancial de contetido dos arts. 140,
paragrafo unico; 141, I1I; 152, caput, I, 11, TV; 176, § 10; arts. 183, paragrafo unico;
187, § 2° e 189, § 2°, todos da Carta cearense, de forma a descaracterizar o substrato
normativo antes confrontado com a Constitui¢do Federal. Exaurimento dos efeitos da
regra de anistia tributdria prevista no art. 37 do ADCT, na medida em que o termo a
quo de aplicabilidade do beneficio fiscal foi atingido no final de 1989. Perda parcial
de objeto da agdo direta de inconstitucionalidade. Precedentes. 2. Tendo em vista que
a presente agdo foi ajuizada em 1989, algumas disposigdes constitucionais apontadas
como pardmetro constitucional de controle foram alteradas durante o transcurso do
processamento da agdio. Afasta-se, no entanto, a alegagdo de prejuizo da agdo em
virtude dessas alteragdes, na esteira da jurisprudéncia mais recente da Corte (ADI n°
2.158/PR e n° 2.189/PR, de minha relatoria, DJe de 16/12/10; ADI n°® 94/RO, Relator
o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 16/12/11; ADI n® 239/RJ, de minha relatoria, DJe
30/10/14). 3. A falta da expressdo “autonomia financeira” no art. 127, § 2° da
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Constituigdo Federal ndo invalida a construgdo interpretativa de sua efetiva existéncia
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