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atividade funcional cujos destinatirios sdo. exclusivamente, 0s

Procuradores do Estado. agentes piublicos cujo processo de investidura

origindria no cargo que exercem depende, sempre, de aprovacio em

concurso piblico.

No _contexto normativo que emerge do art. 132 da Constitui¢cdo, ¢ numa
anilise preliminar do tema, parece nio haver lugar para nomeacdes em
comissio de servidores publicos que venham a ser designados. no Ambito
do Poder Executivo, para o exercicio de funcdes de assisténcia, de

assessoramento ou de consultoria na drea juridica.

A exclusividade dessa func¢io de consultoria remanesce, agora, na esfera
institucional da Advocacia Piblica, exercida, no plano dos Estados-
membros, por suas respectivas Procuradorias-Gerais e pelos membros que
as compdem.

Essa prerrogativa institucional, que é de ordem publica. encontra assento
na prépria Constituicio Federal. Nio pode. por isso mesmo, comportar

excecoes e nem sofrer derrogacdes que o texto constitucional sequer

autorizou ou previu.” (destacou-se e grifou-se).

No mesmo sentido também ponderou o Ministro Marco Aurélio, consignando a tinica

excegdo realizada pela Constituigdo, pelo art. 69, ADCT, contemplando a hipétese das

assessorias juridicas j4 instaladas no momento da promulgagio do texto constitucional:

“Senhor presidente, nio me sensibiliza o fato de no § 2° do artigo 12 da Lei
atacada cogitar-se de orientacio normativa e supervisio técnica da
Procuradoria-Geral do Estado. Considerada até mesmo a atividade de que
cuida o § 1° do artigo 12, tenho que esses Assessores ombreiam. na

verdade com os Procuradores.”
A norma inserta no artigo 69 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias. ao primeiro exame, revela, a meu ver, a possibilidade de os
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Estados manterem as Consultorias Juridicas separadas de suas

Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais. Na hipitese, niio temos,

sequer, cargos de consultor previst om__possibilid atuacio
apartada das Procuradorias-Gerais. Vejo. na hipotese, uma form hor
Presidente, de se driblar ncurso publico a 1 esta Corte tem-se

mostrado apegada.” (destacou-se e grifou-se).

Traz-se, por fim, destaque do voto do entdo Ministro Néri da Silveira:

“Penso que o art. 132, da Constituicdo, quis, relativamente 2 Advocacia de
Estado. no Ambito dos Estados-membros e do Distrito Federal, conferir as

Procuradorias nido sé a representatividade judicial, mas, também, o exame
da legalid dos atos. e 0 fez com reocupacio de atribuir essa funcio a

servidores concursados e detentores do predicamento da efetividade. O

grande objetivo foi o exame da legalidade dos atos do Governo, da
Administragdo Estadual, a ser feito por um 6rgdo cujos ocupantes, concursados,
detenham as garantias funcionais. Isso conduz a independéncia funcional, para
o bom controle da legalidade interna, da orientagdo da Administragdo quanto a
seus atos, em ordem a que esses ndo se pratiquem tdo-s6 de acordo com a
vontade do administrador, mas também conforme a lei.

Ndo quis a Constituicio que o exame da legalidade dos atos da
Administracio Estadual se fizesse por servidores nio efetivos. Dai o
sentido de conferir aos Procuradores dos Estados — que devem se compor
em carreira e ser todes concursados nio s6 a defesa judicial, a
representacio judicial do Estado, mas também a consultoria, a assisténcia

juridica. De tal maneira, um Procurador pode afirmar que um ato de
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Secretario, do Governador néo esta correspondente a lei, sem nenhum temor de
poder vir a ser exonerado, como admissivel suceder se ocupasse um cargo em

COmIssao.

2020.02.002483 10 de 24

Av. Repiiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 11

s

jE
e ¥ |

fls.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Dessa maneira, como destacou o eminente Ministro Marco Aurélio, hd, no
caso, sempre o perigo; se liberada a criaciio de cargos de confianca, poderi
r neutralizado inteiramente esse objetivo da Constituicdo.” (destacou-se e

grifou-se).

Registre-se que as unicas hipoteses de manuten¢do de carreira paralela a da
Advocacia Publica formada pelos procuradores do Estado e do Distrito Federal encontra-se
vinculada ao estrito atendimento das condigdes fixadas no artigo 69, do ADCT da CRFB de
1988, compreendendo aqueles servidores, que ao tempo da promulgagio do novo texto
constitucional, ja se encontrassem exercendo as atribui¢des de assessoramento e representagio
nas distintas unidades administrativas do ente politico, se existentes para o exercicio de tal

finalidade, além dos atos que precisem ser praticados em nome proprio dos Parlamentos.

A primeira hipotese decorre das conclusdes emanadas da ADIMC n. 175-2/PR e

posteriormente reproduzida na ADI n. 484, sendo relevante consignar que, nesta ultima

ocasido, o STF consignou claramente a impossibilidade de se admitir novos concursos

tiblicos para o proviment ar naquela carreira na hipotese vacéincia, face a

proibicio resultante do artigo 132, da CRFB de 1988.

Confira-se, por oportuno a ementa emitida na ADI n. 484 adiante transcrita:

"Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS ESTADUAIS
9.422, DE 5/11/1990, E 9.525, DE 8/1/1991. CRIACAO DA CARREIRA
ESPECIAL DE ADVOGADO DO ESTADO DO PARANA, INTEGRADA PELOS
OCUPANTES DE EMPREGOS E CARGOS PUBLICOS DE ADVOGADOS E
ASSISTENTES JURIDICOS ESTAVEIS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
AUTARQUICA DAQUELA UNIDADE FEDERADA. ATRIBUICOES DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO AO PODER EXECUTIVO E DE
REPRESENTACAO JUDICIAL DAS AUTARQUIAS, COORDENADAS PELO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. ARTS. 5° 1, 37, 11 E XIII, 132 E 169, DA
CF, E ART. 19, § 1°, DO ADCT. ALEGACOES DE OFENSA REJEITADAS.
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INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL CONFERIDA
AO ART. 5° DA LEI 9.422/1990. I -~ O Plendrio desta Corte, no julgamento
definitivo da ADI 175/PR, Rel. Min. Octavio Gallotti, declarou a constitucionalidade
do art. 56 e paragrafos do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias do Estado
do Parana, de 5/10/1989, que autorizou a permanéncia, em carreiras especiais criadas
por lei, dos que ja ocupavam com estabilidade, naquele momento, cargos € empregos
publicos de advogados, assessores e assistentes juridicos, para o exercicio do
assessoramento juridico nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e da
representagio judicial das autarquias e fundagdes publicas. II = Os diplomas legais
ora impugnados, a0 reunirem numa nica carreira os entdo ocupantes de empregos e
cargos publicos preexistentes que ja exerciam as mesmas fungdes de assessoramento
juridico ao Poder Executivo e de representagdo judicial das autarquias, nada mais
fizeram do que atender ao comando expresso no mencionado art. 56 do ADCT
paranaense, tratando-se, por certo, de hipétese de subsisténcia excepcional e
transitoria autorizada pelo art. 69 do ADCT da Constituigdo Federal. ITIT - A previsdo
de concurso publico de provas e titulos para ingresso na nova carreira, contida no art.
5° da Lei Estadual 9.422/1990, destinou-se, exclusivamente, aqueles que jd eram, no
momento de edicio da norm nstitucional transitéria ante dveis de
argos e regos pu e advogados, assessores e assistentes juridico

viriam a preencher. mediante aproveitamento, os 295 cargos criados pelo art. 2°
do mesmo_diploma. IV Impossibilidade, na vacincia, de provimento d

cargos da Carreira Especial de Advogado do Estado do Parani por outros
servidores e, por conseguinte, de realizacio de novos concursos piblicos para
esse fim. Necessidade de obediéncia ao art. 132 da Constituicdo Federal V -

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, com interpretagdo

conforme, nos termos supra.

(ADI 484, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/2011, DJe-022 DIVULG
31-01-2012 PUBLIC 01-02-2012 EMENT VOL-02642-01 PP-00001). (destacou-se e
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grifou-se).

Por sua vez, a segunda hipétese decorre do julgamento proferido no @mbito da ADI
1557, relatada pela entdo ministra, Ellen Gracie.

Sob o dngulo do julgamento proferido na ADIMC n. 175-2 e na ADI n. 484 constata-
se que, mesmo para acolher a coexisténcia de consultorias e atividade de assessoramento
juridico de unidades administrativas paralelas is Advocacias de Estado, ndo se admitiu
excecdio aos principios da unicidade e da exclusividade. Pela orientagdo firmada pelo STF

nos dois precedentes supra-referidos, as carreiras admitidas constituiriam carreiras em
extingdo, e somente seriam mantidas se existentes a data da promulgagdo da Constituigao.
Também se deve consignar que foi obstada sua continuidade pela afirmacio expressa da
proibicdio de novos concursos publicos, e pela afirmacio da necessidade de atendimento
ao comando emanado do artigo 132, da CRFB de 1988.

Em ocasides mais recentes, o_mesmo STF foi expresso ao confirmar que as

autarguias ndo podem ter represen o distinta daquela exercida pelas Procuradorias

sendo inconstitucionais todas as previsdes normativas que subtraiam tal
mister de tais instituicoes no Ambito dos Esta Distrito Federal.
Confira-se, por oportuno, a reprodugdo das ementas langadas nos julgamentos das

ADIs n. 5541, 241, 5215, 4449, 5109 e 145, adiante transcritas:

“Ementa: ADI. Art. 1° da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais 114/2010.
Legitimidade da ANAPE. Auséncia de inconstitucionalidade formal. Emenda a
projeto de lei de iniciativa do Executivo que ndo veicula matéria estranha e néo
implica aumento de despesa. Assessoria juridica da Administragdo Direta e
Procuradorias das autarquias e fundagdes estaduais. Atividade privativa de
Procuradores do Estado. Inconstitucionalidade material. Precedentes. 1. A alteraciio
promovida pelo art. 1° da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais

114/2010 ao art. 3°, §4°, da Lei Complementar n.” 81/2004, retira o cardter

rivativo das competéncias de Procuradores do Est junto_as assessoria
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