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Processo n. : PGEnet n. 2020.02.002483.
Interessado : Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato
Grosso (INDEA).
Assunto : Legalidade de mediagiio realizada pelo INDEA.
Parecer : 177/SGAC1/2020.
EMENTA

1. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 2. PERFIL
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA
DOS ESTADOS-MEMBROS E DO DISTRITO FEDERAL. 3.
PRINCIPIO DA UNICIDADE DE REPRESENTACAO.
INCIDENCIA DO ARTIGO 132, CAPUT, DA CRFB DE 1988.
ORIENTACAO ITERATIVA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF). 4. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE
COEXISTENCIA DE ASSESSORIA JURIDICA DE UNIDADE
ADMINISTRATIVA PRE-EXISTENTE, CONDICIONADA A
SUBSUNCAO DA REGRA FIXADA NO ARTIGO 69 DO ADCT
DA CRFB DE 1988. INTELIGENCIA DO JULGAMENTO
PROFERIDO NAS ADI 175-2/PR, 484/PR e 881/ES. PROIBICAO
DE DESATENDIMENTO AO PRINCiPIO DA UNICIDADE E
EXCLUSIVIDADE DE REPRESENTACAO APOS A
PROMULGACAO DA CRFB DE 1988. 5. ATOS PRATICADOS
PELA AUTARQUIA ESTADUAL NO AMBITO DE
PROCEDIMENTO DE MEDIACAO SEM A PARTICIPACAO
DE PROCURADOR DO ESTADO DESIGNADO PELO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. NULIDADE DA
COMPOSICAO REALIZADA ENTRE A AUTARQUIA
ESTADUAL E A APROSOJA. INCIDENCIA DO ARTIGO 8°,
INCISO VII, DA LC ESTADUAL 111/2002. VIOLACAO DO
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PRINCIPIO DA UNICIDADE DE REPRESENTACAO. ATO
NEGOCIAL INCAPAZ DE PRODUZIR EFEITOS VALIDOS
PERANTE TERCEIROS.

1. RELATORIO.

Conforme consta dos autos digitais, a demanda tem origem em consulta formulada
por iniciativa do senhor diretor-presidente do INDEA, por meio da qual informa que teria sido
realizado procedimento de mediagdo perante a AMIS Camara de Mediagdo, Conciliagentre a
autarquia estadual e a Associagdo dos Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso
(APROSOJA), tendo por finalidade deliberar consensos em torno da alteragdo do calendério
do plantio de soja, a revisdo da instrugdo normativa n. 002/2015/SEDEDC/INDEA e a
possibilidade de realizagdo de estudo cientifico para o plantio em periodo distinto daquele
regulado pela norma estadual.

Os autos foram inicialmente remetidos a unidade setorial deste 6rgdo de execugdo
junto a Casa Civil e foram redistribuidos em atendimento ao contido na CI n.
011/PGE/CCV/2020 (fl. 148).

Entre os documentos de maior relevincia colacionados aos autos, encontram-se: a) o
oficio de encaminhamento n. 062/2020 (fl. 02/PGEnet); b) oficio n. 005/2020 de iniciativa da
Associagdo dos Produtores de Sementes de Mato Grosso/APROSMAT (fls. 04-17/PGEnet),
por meio do qual solicita esclarecimentos sobre os fatos constantes do termo de mediagdo n.
0294, no qual participaram a APROSOJA, o INDEA e a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SEDEC); ¢) relatorio de procedimento de mediagdo n. 294 (fls. 18-22/PGEnet);
d) termos de cinco sessdes de mediagdo (fls. 23-40/PGEnet); e) oficio n.
997/APROSOJA/2019 (fls. 41-43/PGEnet); f) estudo cientifico (fls. 44-54/PGEnet); termo da
4* gessdo de mediagdo (fls. 56-60/PGEnet); g) oficio n. 737/GS/SEDEC/2019 subscrito pelo
senhor Governador do Estado (fls. 61-62/PGEnet); h) termo da 5* sessdo de mediagdo (fls.

Este documento é copia fiel do onginal assinado digitalmente por PATRYCK DE ARAUJO AYALA:69821666191. Para visualizar o original, acesse o site
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64-67/PGEnet); i) ata da comissdo de defesa sanitaria vegetal (fls. 68-76/PGEnet); j) instrugéo
normativa conjunta SEDEC/INDEA n. 002/2015 (fls. 69-84/PGEnet); k) oficio n.
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999/2019/APROSOJA (fls. 85-87/PGEnet); 1) estudo cientifico (fls. 88-97/PGEnet); m)
informagdo n. 18/CGPP/DSVIA/SDA/MAPA (fls 102-104/PGEnet); n) oficio PRES/CDSV n.
56/2000 (fls. 114-116/PGEnet); o) notificagdo recomendatéria n. 001/2020, de iniciativa do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (fls. 119-133/PGEnet); p) oficio n.
0224/2020/Pres. (fls. 144-145/PGEnet) por meio do qual o senhor presidente do INDEA
solicita perante esta Procuradoria-Geral do Estado (PGE) seja esclarecido se ¢ possivel a
revogagdo do acordo parcial celebrado entre o INDEA ¢ a APROSOJA no dmbito do
procedimento de mediagdo n. 000294; q) CI de encaminhamento n. 001/PGE/CCV/2020 (fls.
148/PGEnet).

Os autos foram a mim distribuidos no 4mbito das atribuigdes designadas a este orgao
de execugdo especializado.

Esta é a sintese do que merecia ser considerado, pelo que se passa a apresentar

pronunciamento conclusivo.

2. FUNDAMENTACAO.

Conforme se encontra relatado, a consulta formulada pelo senhor presidente do
INDEA tem por escopo obter esclarecimento sobre a possibilidade de revogagdo do acordo
parcial celebrado entre si e a APROSOJA no dmbito do procedimento de mediagdo n. 000294,
perante a AMIS.

Compulsando os autos, verifica-se que o assim denominado acordo parcial teria sido
celebrado por ocasidio da 5* sessio de mediagdo, estando presentes os representantes da
autarquia e da associagdo privada, sem que se tenha verificado, nessa sessdo compositiva, a
presenca do 6rgio de representagdo do ente politico estadual, in casu, da PGE.

Assim compreendido o contexto dos fatos que foram exibidos nestes autos, deve-se

ressaltar que a resolugdo da consulta exige que se esclare¢a qual é o contetido do regime
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constitucional de organizagido da Advocacia Piblica dos Estados e do Distrito Federal.
Sob o regime constitucional vigente, a representagdo judicial e o exercicio das

atividades de consultoria dos entes federados estaduais encontra-se submetido ao principi
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da unicidade de representacio, reconhecido pelo STF, v.g, por ocasido do julgamento do
Agravo Regimental na Peti¢do. n. 409-4/AC, e que encontra fundamento na dicgdo do art.
132, caput, da CRFB, admitindo excegdes particulares, no sentido de reconhecer como
possivel, a coexisténcia de consultorias juridicas de orgdos e entidades da Administragdo
Piiblica junto as Procuradorias-Gerais, desde que ja existentes a data da promulgacio do
texto_constitucional (art. 69. ADCT), ¢ mais posteriormente — como reconhecido pela
Ministra Ellen Gracie em voto condutor do julgamento da ADI n. 1557-5/DF —a possibilidade

da coexisténcia de Procuradorias dos Parlamentos estaduais e de consultorias do Poder
Judiciario, com atribuigdes especificas e restritas a representagdo de assuntos associados a
autonomia e independéncia de cada um desses Poderes.

Conquanto se admita a possibilidade dessas duas excegdes, mediante o
desenvolvimento jurisprudencial da interpretagdo do art. 132, caput, pelo Supremo Tribunal
Federal, nunca se admitiu, a subtracio das Procuradorias de Estado (e d
Feder a prerrogativa de exclusividade do exercicio das atividades de consultoria do
Poder Executivo. e principalmente, da representacio judicial do ente federativo.

Conforme bem elucida Claudio Madureira, a estrutura de representagdo da Advocacia
Pblica dos Estados-membros e do Distrito Federal vale-se de um principio de unicidade,
sujeitando-se a um regime juridico distinto daquele definido para a Advocacia-Geral da

Unido, na forma do artigo 131 da CRFB de 1988. Nesse sentido assim leciona:

“[...] em ambito federal, as atribui¢des tipicas da Advocacia Publica, embora
sejam exercidas sob a coordenagdo técnica do Advogado Geral da Unido,
podem ser desempenhadas também por 6rgaos vinculados a Advocacia-Geral
da Unido.

Semelhante opgdo politico-normativa ndo foi estendida pelo constituinte a

Advocacia Publica Estadual. Com efeito, o art. 132 da Constituigdo, quando

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por PATRYCK DE ARAUJO AYALA:69821666191. Para visualizar o original, acesse o site
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conferiu aos Procuradores do Estado e do Distrito Federal a representagdo
judicial (atividade contenciosa) e a consultoria juridica das suas respectivas

unidades federadas, ndo cogitou do exercicio dessas atribuigdes por orgdos
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vinculados, como prevé o seu art. 131."

Note-se que nem mesmo no dmbito da Unido, e sob o angulo da aplicagdo do artigo
131, da CRFB de 1988 admite-se que a representagdo do ente politico seja realizada por
carreiras ndo legitimadas pela Constituigdo, que prevé para tal finalidade, a designagdo a
Advocacia-Geral da Unido ¢ aos érgios a ela vinculados, sendo nesse contexto, igualmente
exclusiva e indelegdvel. Essa ¢ a dicgdo da orientagdo normativa n. 28, de 9 de abril de 2009

cujo texto segue transcrito:

"0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTERINO, no uso das atribui¢des que lhe
conferem os incisos I, X, XI e XIII do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.012110/2008-77,
resolve expedir a presente orientagdo normativa, de caréter obrigatorio a todos os

orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

A COMPETENCIA PARA REPRESENTAR JUDICIAL E
EXTRAJUDICIALMENTE A UNIAO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
PUBLICAS, BEM COMO PARA EXERCER AS ATIVIDADES DE
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL, E EXCLUSIVA DOS MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO E DE SEUS ORGAOS VINCULADOS."

O desenvolvimento dessa orientagio foi afirmado com grande énfase, pelo
excelentissimo senhor Ministro Celso de Mello, em suas razdes de voto no julgamento do ja
citado Agravo Regimental na Peti¢do. n. 409-4/AC, com acérddo publicado ainda em
19.06.1990. conforme se afere do destaque adiante reproduzido:

“O contetido normativo do artigo 132 da Constituigdo da Republica revela os

1 MADUREIRA, Cléudio. Advocacia Pablica. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 173-174.
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limites materiais em cujo 4mbito processar-se-d a atuagdo funcional dos
integrantes da Procuradoria-Geral do Estado e do Distrito Federal. Nele,
contém-se_norma de eficicia vinculante e cogente para as unidades
federadas locais, que niio permite conferir a terceiros senio aos proprios
Procuradores do Esta do Distrito Federal o exercicio, intransferivel e
indisponivel, das funcdes de representaciio estatal e de consultoria juridica
do Poder Executivo:

(-]

A Advocacia Publica delineia-se, em seu perfil institucional, como 6rgio de

representagio do proprio Estado, aqui visto e concebido em fungdo da
globalidade de suas competéncias, estrutura e poderes, ¢ individualizada em
face de sua inquestionavel realidade juridica.
[-..]
A representacdo institucional do Estado em juizo traduz prerrogativa de indole
constitucional outorgada, pela Carta Federal (art. 132), aos Procuradores do
Estado. Operou- nesse referido preceito onstitui uma
inderrogavel _imputa de e ifica atividade ncional jos
estinata sio, exclusivamente, os Procuradores do Estado.
E preciso acentuar que os Estados-membros ndo se confundem e nem se
reduzem & dimensdo pessoal ¢ politico-juridica dos Governadores estaduais.
Estes ndo podem, em conseqiiéncia, dispor, ao seu alvedrio, de uma atribuigdo
juridico-institucional cometida, pela Constituigdo da Republica, aos
Procuradores do Estado, que exercem, em sua condigéo funcional de agentes
piblicos, a magna fun¢do de representacio do préprio Estado-membro em
juizo. Trata-se, em suma, de atividade indisponivel, irrenuncidvel e
indelegavel.
Assim sendo, e tendo presente a nova realidade constitucional emergente da
Carta Federal de 1988, que institucionalizou, no plano da Advocacia Publica

local, as Procuradorias-Gerais dos Estados, a cujos integrantes deferiu o
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exercicio, intransferivel e indisponivel, da expressiva fungdo de representar, em
juizo, aquelas pessoas estatais (art. 132), ndo vejo como acolher a pretensdo
recursal ora deduzida pelo agravante, o Estado do Acre, no sentido de que
possa ser representado in udicio por profissionais que, embora sendo ilustres
Advogados, ndo sdo Procuradores do Estado e nem integram, mediante

vinculos funcionais definidos, a Procuradoria-Geral do Estado.

Com a nova Constituicio Federal, os Procuradores do Estado

qualificaram-se como_advogados exclusivos dessa unidade essencial da
Federacdo. Nessa irredutivel condicdo juridico-constitucional em que
agora plenamente investidos, sem restricdes quaisquer de natureza
funcional, territorial ou orginica. os Procuradores do Estado representam-
no em juizo, de modo abrangente, perante qualquer Tribunal e em face de
qualquer pessoa publica, ou privada.

A exclusividade dessa funcido juridico-processual remanesce, agora, na

esfera institucional da Advocacia Piblica, exercida, no plano dos Estados-

membros, por suas respectivas Procuradorias-Gerais e pelos membros que
a compdem.” (destacou-se e grifou-se).

Entretanto, seria somente com o julgamento da ADIMC 881/ES € que o Supremo
Tribunal Federal definiria com toda clareza e énfase, todos os limites das prerrogativas
conferidas pelo art. 132. da Constituicio da Repiiblica, aos procuradores de Estad

consolidando ndo apenas a exclusividade no dominio da representacio judicial da

entidades federadas estaduais, mas também, a exclusividade no exercicio da atividade de

-

consultoria da Administracio Piblica, nio permitindo que outros agentes licos. que

niio, procuradores do Esta udessem exercer referida finalidade, salvo quando ji
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forma independente, e ssim optassem as entidades federadas.

O acérdio restou assim ementado:
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“EM E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (ART. 12,
CAPUT, E §§ 1°E 2° ART. 13 EINCISOS T A V) - ASSESSOR JURIDICO
- CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENT A ARGO DE PROCURADOR DO ESTADO -
USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O
desempenho das atividades de assessoramento juridico no Ambito do Poder
Executivo estadual traduz prerrogativa de indole constitucional outorgada
aos Procuradores do Estado pela Carta Federal. A Constituicio da
Repiblica, em seu art. 132, operou uma inderrogivel imputacio de
especifica e exclusiva atividade funcional aos membros integrantes da
Advocacia Piblica do Estado, cujo processo de investidura no cargo que
exercem depende, sempre, de prévia aprovacio em concurso publico de

provas e titulos.”
(STF. ADIMC 881/ES. Rel. Min. Celso de Mello. DJU 25.04.1997. p. 00238).

(destacou-se e grifou-se).

O ac6rddo pronunciou de forma enfitica a exclusividade do exercicio da atividade

de consultoria aos procuradores do Estado. a0 mesmo tempo em que vetou, de forma

expressa, a participacio de ocupantes de cargos de provimento em comissio para o

desempenho dessas atividades.
Confira-se, por oportuno, as razdes de voto do excelentissimo senhor Ministro Celso

de Mello:

“O desempenho das atividades de assessoramento juridico no ambito do Poder
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Executivo estadual traduz prerrogativa de indole constitucional outorgada pela

Carta Federal aos Procuradores do Estado (art. 132). Operou-se, nesse referido
preceito da Constituigdo, uma inderrogivel imputacio de especifica
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