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EXCELENTISSIMO SR.

MAURO MENDES

GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO

Cuiaba — MT 22 de margo de 2020.

Referéncia: Procedimento Preparatorio 02/2020 — Gaedic-Saude

RECOMENDACAO CONJUNTA 02/2020 DPE/MT/DPU

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
através do DEEFNSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO, do GRUPO DE
ATUACAO ESTRATEGICA EM DIREITOS COLETIVOS II - DEFESA DA
SAUDE PUBLICA e IV - POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, e a
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio das Defensoras e dos Defensores
Pablicos Estaduais e do Defensor Publico Federal abaixo subscritos, vém, no
exercicio das atribuicdes que lhes conferem os artigos 134, da Constituicdo da
Republica, art. 4°, incisos I, II e VII da Lei Complementar n® 80/1994,
respeitosamente, expor e, ao final, RECOMENDAR o que segue a respeito da
autorizacao, sem restricoes, para o funcionamento de todas atividades privadas
no ambito do Estado de Mato Grosso (art. 2° par. 1° Decreto n. 419/2020) e sobre
a necessidade de manutencao dos servicos essenciais, notadamente as pessoas
em situacao de rua e aos catadores de materiais reciclaveis.

Pelo Governo do Estado de Mato Grosso, ante a emergéncia no
combate a disseminagado e propagacgao do Coronavirus (COVID-19), foi editado e
publicado, em 20 de margo de 2020, o Decreto n. 419/2020, objetivando estabelecer

limitagOes administrativas a determinadas atividades privadas.
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Desde ja, nao obstante o objetivo da edi¢ao do Decreto se refira a
necessidade de se evitar a disseminagao do virus, tal finalidade nao coincidiu, em
sua totalidade, com o objeto do ato administrativo editado posto que, de modo
ndo razoavel e desproporcional, passou a autorizar o funcionamento de todas

atividades privadas, condicionando tal exercicio somente ao distanciamento

minimo de 1,5m entre pessoas e ao cumprimento das normas sanitarias de

prevencao a disseminacdo ao virus.

E cedico que, comprovadamente, ja se sabe do crescimento diario
de casos de contaminacado pelo referido virus confirmados no Brasil e no Estado de
Mato Grosso com previsao para aumento exponencial de pessoas infectadas nas
préximas semanas segundo tém advertido, incansavelmente, as autoridades

vinculadas ao Ministério da Satide.

Consoante amplamente noticiado, as pessoas assintomaticas sao
responsaveis por dois tercos da transmissao do virus. Além disso, as autoridades
médicas e sanitdrias indicam a faixa de risco da populacdo em que as
consequéncias da contaminagao sdo mais graves e demandam maior cuidado
pessoal e do sistema publico de satide: sdao as pessoas idosas, gestantes, com
doencas cronicas, com enfermidades imunossupressoras, respiratorias e outras
comorbidades preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado
geral de saide a partir do contdgio, com especial atencao para diabetes,
tuberculose, doencas renais, HIV e coinfec¢des, nos termos da Recomendacgao n. 62
de 17 de marco de 2020 do CNJ.

Verifica-se que logo apo6s a edicdo e publicacio do Decreto
estadual em voga, pelo Ministério da Saude, por intermédio da Portaria n.
454/2020 de 20/03/2020, foi declarado o estado de transmissio comunitaria do

virus;
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Observa-se que, mesmo antes da publicagdo da mencionada
Portaria que atesta o estado de transmissao comunitaria do virus, os Estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goids e Minas Gerais ja haviam reconhecido o estado de
emergencia na saude, implementando medidas proporcionais de restricio ao
funcionamento de shopping centers e centros comerciais, ressalvando-se as
atividades essenciais que ocorrem no interior desses estabelecimentos, evitando-

se, assim, a formacao de quaisquer aglomeracdes;

Sabe-se que ja ha politica publica federal de ambito nacional que,
por intermédio do plano de Contingéncia Nacional para Infecajo Humana pelo
novo Coronavirus editado pelo Ministério da Saude, estipula que as medidas
necessarias a evitar a proliferagdo e contagio demandam restricdo de contato e de

circulacao (sem ressalvas) nos espacos urbanos ou rurais.

Para além da existéncia de politica publica nacional de combate a
pandemia, o art. 3° da lei federal n. 13.979/2020 recentemente publicada dispde,
oficialmente, que as medidas de isolamento social e quarentena em domicilio sao

mais que necessdrias a serem adotadas pelos executivos estaduais e municipais.

z

E sabido que em matéria de satde publica a competéncia para
legislar e regulamentar o tema é concorrente entre Unido e Estados Federados, de
modo que cabe aos Estados respeitar as regulamentages federais (textos
legislativos e politicas publicas), notadamente o plano nacional de contingéncia, a
lei federal 13.979/2020, Decreto federal 10/282/2020 e Portaria n. 454/2020/MS
(declara o estado de transmissdao comunitdria do virus) que estipulam que as
medidas necessdrias a evitar a proliferacao e contdgio, demandando restricao de

contato e de circulagdo nos espagos urbanos ou rurais, indistintamente.



' 'm MATO GROSS0

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
MATO GROSSO

Entende, a jurisprudéncia judicial, que no exercicio do poder de
policia administrativa das acdes estaduais para promogao da saude publica nao
vedadas pela Unidao Federal é preciso observar os principios juridicos
fundamentais, notadamente o postulado da proporcionalidade, principios da

razoabilidade e seguranca juridica, ainda que se trate de atos discriciondrios.

O objetivo da norma constitucional que distribui as competéncias
entre os entes federativos, bem assim a intencao do escalonamento de
competéncias e atribui¢des previstas na lei do Sistema Unico de Satide é
justamente o de se evitar o desencontro de regulamentagoes e posturas entre a

Uniao e os entes federativos (Estados e Municipios) no combate as endemias.

Em toda extensao geografica do territério mato-grossense, cada
Municipio tem regulamentado as limitagdes administrativas necessdrias ao

combate ao coronavirus de modo diferente uns dos outros, o que tem gerado

extrema inseguranca juridica e maior risco de contaminacdo naquelas

localidades em que nada ou pouco foi restringido, como, por exemplo, no
Municipio de Mirassol d’oeste.

O contexto e a gravidade dos fatos narrados reclamam,
evidentemente, a necessidade de se adotar regulamentacao minima, que sirva de
padrao de atuagao das chefias de governo municipais e obedeca ao regramento

geral das politicas publicas da Unido ja estipuladas sobre a matéria.

E pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a
possiblidade de controle pelo judicidrio (controle de juridicidade) dos atos
administrativos discriciondrios, ainda que praticados no exercicio da policia
administrativa se praticados de modo nao razoavel, desproporcional, ou de
modo a ndo proteger, suficientemente, a saude publica enquanto bem juridico-
constitucional (principio da protecao insuficiente dos direitos fundamentais).
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Na atual conjuntura, a autorizacdo expressa para o

funcionamento de quaisquer atividades privadas com respeito somente ao

distanciamento minimo entre pessoas ndo atende, de modo razoavel e

proporcional, o principio da protecao integral a saude publica, tampouco

protege, suficientemente, os direitos fundamentais de todos aqueles sujeitos a

contaminacao e contagio do virus posto que, na valorosa intencao de deixar de

se imiscuir nos exercicios e direitos de liberdade econdmica, faz contribuir para

0 contagio e contaminacdo comunitaria do virus.

No cendrio tragico de vivéncia e convivéncia comunitdria, se ha
gravidade em eventual omissdo dos gestores, maior gravidade ha em se autorizar,
de modo indiscriminado, o funcionamento de quaisquer atividades privada. A
consequéncia disso é, certamente, a contaminacao de grande parte da populacao
mato-grossense de maneira simultinea, impedindo o sistema de saude de
fornecer respostas adequadas ao novo coronavirus e ds demais doencas que
necessitam de atendimento e leitos hospitalares, estendendo a pandemia nao

somente aos clinicamente vulneraveis.

Nesse sentido, é urgente que no ambito de todo Estado de Mato
Grosso apenas mantenha-se em funcionamento o0s servicos essenciais
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da populagao, que se
nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da

populacao, conforme orienta o Decreto Federal n. 10.282 de 20 de margo de 2020.

Sabe-se que situagdes novas exigem solugdes inéditas, sendo
necessaria a convocagao de resposta juridica, através da metanorma da
proporcionalidade e do principio da razoabilidade, de modo a restringir, com
passos um pouco mais largos, os direitos a liberdade econdmica em prol da

efetivagao plena direito fundamental a satde.

Para o atual e avangado estagio da pandemia, é de rigor a edi¢ao
e publicacao de ato administrativo superveniente de modo a equalizar as solugdes

ja estipuladas pela Unido Federal, bem assim ja adotadas por diversos paises e por
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quase todos outros entes federativos (SP, PR, BA, MG, RJ], SE), tidas como
adequadas, necessarias e menos gravosas para o fim (publico) pretendido que é o

de de conter/diminuir o contdgio comunitario da pandemia.

Ante a gravidade e emergéncia das situagdes narradas e em
consideragao aos principios constitucionais mencionados, RECOMENDA a Vossa
Exceléncia que seja editado e publicado, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas do recebimento desta Recomendacdao, novo ato normativo, na forma de

Decreto estadual, com o fim de:

a) Determinar, provisoriamente e pelo prazo minimo de 15
(quinze) dias, a suspensdo das atividades de Shopping
Centres e do comércio em geral (galerias, boutiques,
clubes, boites, casas de espeticulos, saldo de beleza,
clinicas de estética, clinicas de saiide bucal/odontolégica,
ressalvadas aquelas de atendimento de urgéncia e
emergéncias), com exce¢do das clinicas médicas, farmdcia,
restaurantes e demais servicos essenciais situados nessas
localidades, desde que respeitado distanciamento minimo

entre pessoas;

b) Determinar que os Supermercados em geral (atacados e
varejo) observem, dentro de suas lojas, quantidade maxima de
clientes na proporcio de 9 metros quadrados por pessoa,
permitindo-se o ingresso de apenas uma pessoa por

familia;

c) Seja observada, por meio da edigido de ato em apartado ou do
mesmo ato, a necessidade de manutencio da prestacdo dos
servigos publicos essenciais, notadamente a retomada das
atividades essenciais prestadas pelo CRAS e CREAS em
todo o Estado, além da estipulacido de auxilio (bolsa-
auxilio ou alimentos p ex.) aos catadores de materiais
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recicldveis, reunidos em Associacdes e cooperativas de
matérias reciclaveis tal qual previsto na Politica
Nacional de Residos Solidos (lei n. 12.305/10), que tiveram
as suas atividades limitadas ou suspensas durante a
pandemia do novo coronavirus em todo o Estado de Mato
Grosso, sem prejuizo de se adotar/editar medidas de cautelas
para reducdo da transmissibilidade da COVID-19 por ocasido da
prestacdo de todos os servicos essenciais autorizados a funcionar
pelo decreto federal 10.282/2020, conforme determinagio do par.
7¢art. 3° do r. Decreto.

Acompanha a presente Recomendacao Conjunta, xerocdpia da
Portaria que instaurou o Procedimento Preparatdrio para A¢ao Civil Publica de n.
02/2020 no ambito do Grupo de Atuacao Estratégica em defesa da satide ptuiblica
da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Fixa-se o prazo de 24h (vinte e quatro horas), diante da urgéncia,
para resposta a presente recomendagao, que deverd ser encaminhada para os e-
mails rosanamonteiro@dp.mt.gov.br, jardelsantana@dp.mt.gov.br,
matheus.silva@dpu.def.br.
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