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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) DE DIREITO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE CUIABA-MT

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER, brasileiro, casado, arquiteto,
portador do RG n.° 157.384-50 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n.° 997.709.621-04,
domiciliado na Rua Bardo do Melgaco, n® 50, Bairro Porto, Residencial Vivendas,
Bloco 2, Apartamento 204, em Cuiabd/MT, CEP 78.025-300, endereco eletrénico:

vereador@abiliojunior.com.br, por meio de seu advogado regularmente constituido

(procuracdo em anexo), com escritorio profissional no enderegco declinado ao rodapé,

vem respeitosamente a presenca de VVossa Exceléncia, propor:

ACAO ANULATORIA DE ATOS ADMINISTRATIVOS
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em face da CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA, com endereco na Rua Bardo de
Melgaco, s/n, Praca Paschoal Moreira Cabral, Palacio Paschoal Moreira Cabral, Centro,
nesta capital, vinculada a0 MUNICIPIO DE CUIABA, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o n® 03.533.064/0001-46, com sede na Prefeitura
Municipal, Pal&cio Alencastro, localizada na Praga Alencastro, 7° andar, Centro, nesta
capital e OSEAS MACHADO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresario, inscrito
no CPF sob 0 n® 314.213.501-49, domiciliado na Rua 20, n® 737, Bairro Boa Esperanca
em Cuiaba — MT, CEP 78.060-380, o que faz consoante as doravante delineadas razdes

faticas e juridicas;
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I - DOS FATOS

O Requerente foi eleito no ano de 2016, para exercer o cargo de Vereador
por Cuiaba, com 2.623 (dois mil seiscentos e vinte e trés) votos, pelo Partido Social
Cristdo-PSC, Diploma do TRE-MT em anexo.

E desde a posse, teve por escopo de sua atuacdo parlamentar a fiscalizacdo
dos atos do Poder Executivo, baseado no art. 11, inciso XIV da Lei Organica do
Municipio (em anexo) outrora em vigor, pois tem o entendimento que esta é a principal
funcéo de um membro do Poder Legislativo.

N&o somente isto, instituiu como principal alvo de suas fiscalizacdes o
sistema de salude municipal, por ser mais sensivel aos mais carentes a ma gestdo dos
recursos publicos, sendo que além deste foco atuou legislando e assessorando o
Executivo Municipal, pelo que estas, também atuac6es precipuas de um Vereador.

Todavia destacou dos demais vereadores da capital mato-grossense quando
apresentou o0 requerimento da CPlI DA SAUDE?, que passou a presidir, sendo que a
mesma coletou documentos que subsidiaram um relatério final de indiciamento de
varias autoridades municipais, bem como no compartilhamento dos documentos
coletados na CPI com os 6rgdos de controle e fiscalizacdo da lei, 0o que desencadeou
vérias aces judiciais, sendo que destaca-se a OPERACAO SANGRIA? que cominou na
prisdo do Secretario de Saude do Municipio senhor Huark Douglas, além de secretarios
adjuntos e médicos participantes do esquema de desvio de dinheiro pablico da salde.

E nesta mesma CPI também foi indiciado o senhor Oséas Machado de
Oliveira, ora Reclamado, que era o Diretor Geral e Administrativo da Empresa
Cuiabana de Saude Publica a época dos fatos, por atos de improbidade administrativa,
que constituia no pagamento de verbas indenizatorias aos servidores comissionados da

Empresa Cuiabana de Saude Pablica sem Lei que as instituisse.

" http://www.cpidasaude.com.br/
2 https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2019/03/30/ex-secretario-e-mais-5-sao-alvos-
de-operacao-por-suposto-esquema-de-desvio-de-recursos-na-saude-de-mt.ghtml

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n2 990, Ed. Empire Center, Sala 601, Bau, Cuiaba/MT, 78.008-900.
Dr. Fabrizzio Cruvinel — whatsapp: (65) 99214-6163 — adv.fabrizziocruvinel@hotmail.com


http://www.cpidasaude.com.br/
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2019/03/30/ex-secretario-e-mais-5-sao-alvos-de-operacao-por-suposto-esquema-de-desvio-de-recursos-na-saude-de-mt.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2019/03/30/ex-secretario-e-mais-5-sao-alvos-de-operacao-por-suposto-esquema-de-desvio-de-recursos-na-saude-de-mt.ghtml

' "E o efeito da justica serd paz, e a operagdo da justica,

L'

repouso e seguranga para sempre.” (ISAIAS 32:17)

FABRIZZIO
CRUVINEL Dr. Fabrizzio Cruvinel OAB-MT 16.436

Pelo que como Presidente da CPI atuou em varias diligéncias na Empresa
Cuiabana de Saude Publica e no Hospital Sdo Benedito, que é administrado por aquela,
onde obteve a materialidade para o indiciamento do Diretor Oséas Machado de Oliveira.

Assim, insatisfeito com o resultado da CPI DA SAUDE, o senhor Oséas
Machado de Oliveira, no dia 15 de Outubro de 2019, apresentou Representagéo contra o
Requerente, n°. 1086/2019 da Camara Municipal de Cuiaba (copia integral dos autos em
anexo), cujo objeto versa sobre a decretacdo da perda do mandato deste, pela pratica de
atos incompativeis com o Decoro Parlamentar, por abuso das prerrogativas asseguradas
ao vereador, e fora concluido no dia 06 de marco de 2020, conforme Certidao de Objeto
e Pé em anexo.

Este processo n°. 1086/2019 concluiu pela elaboracdo do projeto de
resolucdo da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Cuiabé,
processo legislativo n°. 014/2020 (coOpia integral dos autos em anexo), que pugnou pela
cassacdo do Vereador Abilio, por encontrar materialidade e responsabilidade deste, e

decretou perda do mandato por quebra de decoro parlamentar, sendo que o processo
também fora concluido em 06 de mar¢o de 2020, conforme Certiddo de Objeto e Pé em
anexo.

Em sessdo extraordinaria, no dia 06 de marco de 2020, em ato ditatorial, o
Presidente da Céamara Municipal apresentou procedimento de excec¢do (criado
especificamente para cassar 0 mandato do autor), o qual, colocado em votacdo, foi
rejeitado pelo Plenario por ndo alcancar maioria absoluta dos votos dos vereadores,
conforme Ata da Sessdo Extraordinaria em anexo.

Todavia, a margem da lei e do devido processo legal, o procedimento de
excecdo foi imposto pelo Presidente da Camara Municipal de Cuiaba e culminou na
aprovacio da Resolucio da Comissdo de FEtica, para Cassacido do Mandato do
Requerente por 14 (quatorze) votos a favor, e 11 (onze) votos contrarios (Ata da sessao
extraordinaria 06/03/2020, video da sessdo na integra, audios da sessdo na integra, tudo
em anexo), mesmo com parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica-CCJ pugnando
pelo arquivamento por varias ilegalidades existentes (video da sessdo de aprovacdo do
relatorio da CCJ na integra, em anexo), parecer este derrubado na mesma sesséo do dia
06/03/2020.
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Assim, o Presidente da Céamara Municipal expediu a Resolugdo n°.
006/2020 e o Decreto Legislativo n°. 001/2020, ambos datados de 06 de margo de 2020,
e fez publicar no Diario Oficial de Contas, n° 1860, pagina 10, divulgado dia
09/03/2020 e publicado dia 10/03/2020, documentos em anexo.

Ato seguinte, no dia 10 de marco de 2020, o Presidente da Cémara, deu
posse ao algoz do Requerente e outrora indiciado por este na CPl DA SAUDE, senhor
Oséas Machado de Oliveira, como vereador, no lugar do Requerente, conforme Termo
de Compromisso e Posse, e fez publicar no Diario Oficial de Contas, n°. 1862, pagina
15, divulgado dia 11/03/2020 e publicado dia 12/03/2020, documento em anexo.

Todavia, 0s processos supra n°. 1086/2019 e n°. 014/2020, que deram
origem aos atos de cassacdo do mandato do Requerente, democraticamente eleito pela
soberania popular, quais sejam, Resolucdo n° 006/2020 e Decreto Legislativo n°.
001/2020, foram conduzidos de maneira ilegal, sem respeito ao contraditério e ampla
defesa, ndo observancia de Sumula Vinculante n°. 46 do Supremo Tribunal Federal,
desrespeito ao rito do Decreto-Lei 201/1967, constituindo uma verdadeira afronta ao
preconizado na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, paragrafo Unico, ferindo de
morte as bases da nossa Republica Federativa, e seu principal fundamento, o Estado
Democrético de Direito.

Assim, nos topicos seguintes ficardo demonstradas as ilegalidades
cometidas pelo Presidente e outros vereadores da Camara Municipal de Cuiaba, pelo
que desde ja requer o julgamento totalmente procedente dos pedidos da presente acao

anulatdria de atos administrativos.

Il - DA NAO APLICACAO DO RITO DO DECRETO-LEI 201/67 -
AFRONTA A SUMULA VINCULANTE 46 DO STF - NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

O caso em tela é muito palpitante e sintomatico, pois revela um problema ha
muito tempo combatido pela maior Corte de nosso pais, ainda que pese a autonomia dos
Municipios ser amplamente fortalecida ap6s o advento da Constituicdo da Federal de
1988, principalmente nos artigos 1° e 18, que outorgou o "status” de ente federativo, e

dos artigos 29 e 30, que conferiram poderes para elaborar a prépria Lei Organica, além
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de outras competéncias legislativas, contudo limitou apenas na fungéo de suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber.

Neste diapasdo foi editada a Sumula 722 do Supremo Tribunal Federal —
STF, que trouxe em seu verbete: “S80 da competéncia legislativa da Unido a

definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas

normas de processo e julgamento”.

Deixou claro a Constituicdo que existe reserva legal privativa da Unido para
legislar sobre a definicdo de crimes de responsabilidade/politico-administrativo, por
possuirem natureza criminal, bem como estabelecer as respectivas normas para
processamento e julgamento destes crimes.

Contudo mesmo a Corte Constitucional ter sumulado seu entendimento
pacifico para reconhecer esta reserva legal, muitos Municipios e Estados continuaram a
editar leis prevendo a criacdo de crimes de responsabilidade, ainda que com
nomenclatura de infracdo politico-administrativa, bem como estabelecer normas para
processamento e julgamento dos mesmos.

Dai se fez necessario aprovar um instituto vinculante, para que todos
estivessem subordinados.

Portanto em 09/04/2015, pelo processo PSV 106 do STF, foi aprovada a

criagdo da Stimula Vinculante 46 do STF, que traz uma regra taxativa: “A definicdo dos

crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido”.

Destaco que a alteracdo feita para a Simula 722, foi exatamente a incluséo
da expressdo PRIVATIVA, para deixar expresso que nao se admite qualquer outro
entendimento além do qual esta previsto no verbete.

Quando se tratar de punir agentes politicos, por responsabilidade, ainda que
como infracBes politico-administrativas, tanto a definicdo da tipificacdo da conduta,
guanto sua forma de processamento e julgamento, deverdo ser definidos por Lei Federal

Especial, privativamente.

Sendo mais especifico, conforme varios precedentes do proprio STF,

quando se fala em processo de cassacdo de mandato de vereadores e prefeitos, a regra
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juridica que deve ser observada é o Decreto-Lei 201/67, que foi editada para dispor:

“sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e dé outras providéncias”.

Bem como em seu artigo 5° e incisos, estabelece um criterioso rito para

processar e julgar o Prefeito que praticar atos tipificados no Decreto-Lei 201/67, como

de responsabilidade, e no seu art. 7°, 8§1°, estabeleceu 0 mesmo rito, no que coubesse,

para processar 0s vereadores que praticassem condutas tipificadas no mesmo diploma

legal, se ndo vejamos:

“Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou

faltar com o decoro na sua conduta publica.

§ 1° O processo de cassacdo de mandato de Vereador é, no que couber,

o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.”

“Art. 5° O processo de cassa¢do do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
ndo for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com
a exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficard impedido de votar sobre a dendncia e de integrar a
Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacao.
Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao
substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara se necessario para
completar o quérum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador
impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessao,
determinara sua leitura e consultarda a Camara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos

presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissdo_processante,
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com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegeréo,

desde logo, o Presidente e o Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cOpia da
denuncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender
produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do
Municipio, a notificacdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no 6rgado
oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
publicagcdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante
emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, ser4 submetido ao
Plenario. Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente
designard desde logo, o inicio da instrucdo, e determinard os atos,
diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o depoimento do
denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado deverad ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e
audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e
requerer o que for de interesse da defesa.

V - Concluida a instrucdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para
razdes escritas, no prazo de cinco dias, e ap6s, a Comissdo processante
emitird parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e
solicitara ao Presidente da Céamara, a convocacdo de sessdo para
julgamento. Na sessdo de julgamento, o processo sera lido, integralmente, e,
a sequir, os Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente,
pelo tempo méaximo de quinze minutos cada um, e, ao final, o denunciado,
ou seu procurador, terd o prazo maximo de duas horas, para produzir sua
defesa oral.

V — concluida a instrucéo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para

razdes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, ap6s, a Comissdo processante
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emitira parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusagdo, e
solicitara ao Presidente da Camara a convocacéao de sessdo para julgamento.
Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas requeridas por qualquer dos
Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem poderdo
manifestar-se verbalmente, pelo tempo méximo de 15 (quinze) minutos cada
um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2
(duas) horas para produzir sua defesa oral,;

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votacbes nominais, quantas
forem as infragBes articuladas na denuncia. Considerar-se-4 afastado,
definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de dois
tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de qualquer das
infracBes especificadas na dendncia. Concluido o julgamento, o Presidente
da Cémara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que
consigne a votacdo nominal sobre cada infragéo, e, se houver condenagao,
expedira o competente decreto legislativo de cassacdo do mandato de
Prefeito. Se o resultado da votacao for absolutorio, o Presidente determinara
0 arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Cémara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro

em _noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacdo do

acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, 0 _processo_sera

arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que sobre 0s mesmos

fatos.”

Assim, caso qualquer processo de cassacdo de Vereador que ndo obedeca o

rito imposto pelo art. 5° do Decreto-Lei 201/67, fere de morte a Simula Vinculante 46

do STF.

O caso dos autos é uma flagrante desobediéncia ao

entendimento pacifico da Colenda Corte Constitucional, se ndo vejamos:

1 - No dia 15 de Outubro de 2019 foi proposta a Representacdo com pedido

de perda de mandato, n°. 1086/2019 (em anexo copia integral), por Oseas Machado de
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Oliveira e quase imediatamente foi dado ciente pelo Presidente, conforme fls. 215 do
processo, que foi lido no plenario no mesmo dia, conforme corimbo em fls.003 do
processo, e ata da sessao do dia 15/10/2019 aprovada em anexo.

2 — No mesmo dia 15/10/2019, ao invés de seguir o rito do Decreto-Lei
201/67 em seu art. 5° inciso Il que condiciona o recebimento da representacdo apds
consulta @ Camara, no plenéario, por maioria dos presentes na mesma sessdo, ndo foi

feita a consulta, conforme ata da sessdo do dia 15/10/2019, bem como, tal documento

ndo é encontrado no processo 1086/2019, ao inves da consulta ao plenario, foi enviado

a Comissio Permanente de Etica e Decoro Parlamentar, conforme fls. 217 do processo,

rito totalmente contrario ao Decreto-Lei 201/67.

3 — A partir deste momento, ou seja, desde o dia do protocolo da dendncia,
que também foi de sua leitura em plenario, apds, O PROCESSO N°.1086/2019
NUNCA SEGUIU QUALQUER RITO QUE SE APROXIME DO DECRETO-LEI
201/67, segui um rito, ora, da cabec¢a do Presidente da Camara, ora, da cabeca do

Presidente da Comissdo de Etica de Decoro Parlamentar.
Assim, quando enviou 0 processo n°. 1086/2019 para a COMISSAO

PERMANENTE de Etica e Decoro parlamentar, e deixou de ouvir o Plenario sobre o

recebimento da representacdo com pedido de perda de mandato, o senhor Misael

Galvdo, Presidente da Camara Municipal de Cuiaba, feriu de morte o comando legal

gue impunha deliberar em plenario o recebimento da representacdo, e caso fosse
recebida, deveria ter sido SORTEADA uma COMISSAO PROCESSANTE de trés

membros, dentre os vereadores desempedidos.

NUNCA poderia ter sido enviado para uma Comissdo Permanente da

Camara Municipal, pelo que violou o principio do Contraditério e Ampla Defesa e do
devido processo legal, o que prejudicou em muito a defesa do Requerente, pelo que a
nulidade salta aos olhos e necessita ser sanada.

Cumpre-nos destacar DESCABER, na espécie, o entendimento de que

tal vicio formal, claramente existente, ndo teve o conddo de afetar a substancia dos

atos praticados e que ndo houve prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio, de

modo gue ndo haveria razdo para suspender os atos de cassacao.

Os membros da Comissdo ndo foram sorteados, mas sim processou-se a

dendncia com o0s ja integrantes de uma permanente comissdo de ética. Efetivou-se
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entdo, ja em sua génese, um processo caracterizado por um PROCEDIMENTO

DE EXCECAQ e uma comissdo formada em descompasso com o regime juridico

aplicado ao caso concreto, qual seja, o Decreto-Lei 201/67.

A NULIDADE E O PREJUIZO SAO JA CLARIVIDENTES E

INCONTESTES.

Este ndo € o entendimento sé das Cortes Superiores, os Tribunais Estaduais

também vém tendo o mesmo entendimento pacifico e recente, sendo vejamos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA -
CASSACAO DO MANDATO DE VEREADOR - NECESSARIA
IMPARCIALIDADE NO JULGAMENTO - PRAZO DECADENCIAL
DE 90 DIAS PARA A CONCLUSAO DA CASSACAO - POSSIVEL
INOBSERVANCIA FORMAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -
RECURSO NAO PROVIDO. 1. O art. 7° do Decreto-Lei 201/67, prevé que

a Camara Municipal poderd cassar o mandato de um de seus membros

qguando, entre outras hipoteses, proceder de modo incompativel com a

dignidade ou faltar com o decoro na sua conduta publica. O procedimento

a ser observado é o mesmo aplicavel a cassacdo do Prefeito Municipal,

no_que for cabivel. 2. Na hipotese em que dendncias externas sao

previamente analisadas por Comissdo Especial, seus membros acabam por
encampa-las, fazendo as vezes de verdadeiros denunciantes. E, em assim
sendo, os vereadores que compuseram referida Comissdao Temporaria
estariam impedidos de compor a Comissdo Processante, sendo de todo
razoavel se supor que a sua necessaria imparcialidade para o julgamento
pode ter restado comprometida. 3. O art. 5° VII, do Decreto-Lei 201/67

prevé o prazo decadencial de 90 dias para a conclusdo do processo de

cassacdo e, sequndo a orientacdo do Superior Tribunal de Justica,

tratando-se de prazo decadencial, o noventidio ndo se interrompe e néo

se suspende, nem mesmo durante eventual recesso parlamentar. (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.120286-0/001, Relator(a): Des.(a)
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Wagner Wilson , 198 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/01/2020,
publicacdo da sumula em 06/02/2020)(g.n)

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
CASSACAO DE VEREADOR. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NA
INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO PERANTE A CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO MOURAO. INiCIO DO PROCEDIMENTO POR DENUNCIA DE
PESSOA  FISICA. DIREITO DE PETICAO DO MUNICIPE.
IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURAGCAO IMEDIATA DO PROCESSO DE
CASSACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA. COMISSAO
ESPECIAL DE ETICA NAO INSTAURADA. TRAMITE PERANTE
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E REDAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. VICIOS PROCEDIMENTAIS APURADOS. As

ilegalidades apuradas no processo de cassacdo de Vereador impdem a

declaracdo de nulidade do ato administrativo e, por consequéncia, sua

manutencdo no cargo até o fim do mandato, se por outro motivo nédo for
cassado ou a ele_renunciar. RECURSO PROVIDO. (APELACAO CIVEL N°
1478490-6, DA COMARCA DE CAMPO MOURAO — 12 VARA CIVEL. Relator:
DES. NILSON MIZUTA-TJPR- Julgado em 03/05/2016)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
CONSTITUCIONAL - VEREADOR - CASSACAO DO MANDATO -
DECRETO LEI N° 201/67 - INOBSERVANCIA - ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO - RECURSO DESPROVIDO. 1. O procedimento de

cassacdo do mandato do vereador é regido pelo Decreto-Lei n° 201/67, o qual

prevé o sorteio de vereadores para integrarem a comissdo processante. 2. A

inobservancia do rito procedimental, mediante indicacdo dos vereadores, em

detrimento ao sorteio previsto na lei de regéncia, afronta os principios do

contraditério e da ampla defesa, devendo ser mantida a decisdo que

reconheceu a ilegalidade do procedimento.” (TJMG - Agravo de Instrumento
1.0193.18.003416-0/001)

A andlise do processo administrativo n®. 1086/2019, com rito gerado e

adotado pela Comissdo de Etica ndo permite duvidas de que seu trilhar, para além de
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representar uma espécie de “PROCEDIMENTO DE EXCECAQ?”, representou nitido
prejuizo a defesa que, na mais importante fase, ndo teve a possibilidade de influenciar o

processo de tomada de decisdo o qual culminou com a cassac¢do do mandato.

Ao desconhecer 0s passos a serem seguidos com o0 minimo de antecedéncia,
a defesa ndo foi capaz de preparar-se e, portanto, ndo pode exercer de forma adequada o
seu papel, tendo sua atuacgdo limitada em menoscabo ao devido processo legal que
culminou com o inegavel prejuizo da cassacdo do Mandato do Vereador, aqui autor.

Ademais, é necessario aqui destacar que estas nulidades eram sempre

apontadas pela defesa e, apesar de ululantes, eram sumaria e reiteradamente

rechacadas pela comissao.

Tanto que, como observa-se da ata da sessdao de julgamento no dia

06/03/2020, o descrumprimento da Sumula Vinculante 46 foi tamanho que, em

abandono ao rito previsto no Decreto-Lei 201/67, rito_inédito foi proposto instantes

antes de iniciar o processo. Um claro procedimento de excegéo, que, em paralelo com

0s juizos de excecdo constitucionalmente vedados, deve ser necessariamente afastado
pelo poder Judiciario.

TUDO FOlI CONSTRUIDO COM O OBJETIVO DE OBTER A
CASSACAO, EM ESPECIAL O PRCOEDIMETO APRESENTADO E

ADOTADO.
Afinal, pese embora a Camara reconheca que adota o procedimento do

Caodigo de Etica e/ou do Regimento Interno (documentos em anexo), a depender do dia,
€ necessario observar que nem um, nem outro diploma normativo tém qualquer previsao

de processamento e julgamento:

LOMISSAU UT L@ © Wuuwisw o s v e

Parlamentar do Vereador Abilio Jr. Em questao de ordem, o Vereador Diego
Guimaraes questionou a Mesa Diretora qual o rito sera adotado para a presente
£ss30, se 0 igo de Etica da Camara Municipal de Cuiaba, ou se o Decreto-lei

0S agentes polilicos MuniCipais. Sendo respondido pelo Eresndente Misael Galv?o
que sera cumprido o rito estabelecido no Caodigo de Efica desta Casa Cje Lgl;
mmmm

by e Trinmis mclar rarahondn uariac mancanane Aa necenas na rercencin da Casa
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Dai porque, sugeriu-se adotar o “Processo Presidencial”: Uma folha de
papel de posse do Presidente da Casa Legislativa.

Contudo, ¢ mandatério delimitar que tal “procedimento de excecdo”,
desprovido de qualquer baliza legal e claramente violador do contraditorio e da ampla
defesa foi colocado em votagdo pela presidéncia da casa, com quérum de aprovagéo de
maioria absoluta e FOl RECHACADO PELOS VEREADORES EM UM LAMPEJO

DE BOM SENSO que raramente vé-se no Palacio Pascoal Moreira Cabral:

e o ———

de Etica for omisso. No ensejo, o Presidente Misael Galvao submeteu a apreciage}o
do Plenario o estabelecimento do rito do procedimento da presente 'sessao
extraordinaria. Em questao de esclarecimento, o Edil Felipe Wellaton questnonop a
Mesa qual rito sera seguido, se do Codigo de Eu.ca da Cas.a ou do Dgcreto-leu n°
201/67. ou um rito criado ou inventado pela propria Mesa Dlretora', Apos, foi posto
em votacgao o rito lido pelo Presidente Misael Galvao, na forma nom'nnal e ogérum dg
maioria absoluta, sendo que restou na sua rejeicdo com 12 volos favoraveis ap rto . -
lido. 02 votos contrarios dos Edis: Diego Guimardes e Gilberto Figueiredo, 04\-\;{
abstencao do Vereador Vinicyus Hugueney, e o Edil Delegado Marcos Veloso.
deixou_de votar. Na seguencia, foi proferida leitura da Representagao objeto do W

T i~ mne muakea Aa dAarara dn nararar da Pracniradaria | enislativa da

Como mencionado, era necessaria a maioria absoluta para aprovacdo. Nao
houve maioria absoluta. Como Ié-se da ata, em anexo, o rito sugerido foi rejeitado.

Mesmo assim, foi ainda assim foi “bancado” pelo Presidente e seguido.

Destaco: mesmo tendo sido rejeitado, pasme, Exceléncia, o

procedimento foi adotado em uma medida ditatorial da presidéncia,

surpreendendo tanto a defesa e quanto o defendente, a ponto de

inviabilizar a elaboracdo da estratégia de defesa, afinal, tendo o rito

presidencial sido rejeitado pelos parlamentares, ausente qualquer rito

no Cédigo de Etica e no Regimento Interno, deveria ter sido observado

o rito do Decreto-Lei 201, o qual impde a comunicacdo com, a0 menos,

24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia de todos 0s atos, 0 gue nao foi

observado em claro prejuizo a defesa.

Ademais, desde o seu nascedouro o processo e eivado falhas.
Quando da denlncia que sequer chegou a ser recebida, como mandatorio

pelo rito estabelecido, portanto, j& se sabia quem seriam os julgadores, de modo que ja
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poderia ser analisado o futuro da dendncia. Melhor dizer: direcionou-se a dendncia para
0 julgador tido por mais adequado ao fim que queria dar-se a ela, uma clara violacéo a
imparcialidade que se espera do julgamento e que deveria ser atingida por meio de uma
comissao definida em sorteio.

O prejuizo, portanto, é manifesto, pelo que a anulagcdo dos atos
administravos é medida da mais Lidima Justica! O que desde ja se requer.

Il - DO NAO RESPEITO AO PRAZO DECADENCIAL DE
NOVENTA DIAS - SEM SUSPENSAO OU INTERRUPCAO - SEM
INTERRUPCAO, INCLUSIVE, NO RECESSO PARLAMENTAR

Como meio de garantir o regular exercicio da liberdade parlamentar,
impedindo que o Vereador passe todo o periodo de seu mandato sob ameaca pela
abertura do processo de cassacdo, claramente capaz de limitar seus atos, o regramento
procedimental do referido processo previsto no Decreto Lei 201/67, em seu art. 5° e

inciso VI, estabeleceu um prazo maximo para sua consolidacéo:

“Art. 5°. O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracBes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro

ndo for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

VII - 0 processo a que se refere este artigo devera estar concluido dentro de
noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusado.
Transcorrido o prazo sem o julgamento, 0 processo sera arquivado, sem

prejuizo de nova denuncia, ainda que sobre os mesmo fatos."

Repare que ndo se trata de forma pela forma.

N&do esta em comento uma mera regra adjetiva, mas sim substantiva. O

prazo de noventa dias para encerramento do processo de cassacdo trata-se da mais pura

substancia garantidora da liberdade do exercicio da nobre funcdo, tanto dos vereadores,

como de prefeitos. Aqueles que dela necessitam para exercer o papel principal de seu

mandato consubstanciado na fiscalizacdo dos atos do executivo.
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Também ndo se traduz como artificio de impunidade, sobretudo

porquanto a auséncia de julgamento dentro do lapso previsto na legislacdo, concede a

Céamara Municipal a possibilidade de apresentacdo de nova dentincia, "ainda que sobre

0s mesmos fatos™ consoante a parte final do inciso VII do artigo 5° do DL n. 201/67.

Neste contexto, consigna-se também que o Codigo de Etica da Camara
Municipal de Cuiabd — MT, em seu artigo 16, paragrafos 1° e 2°, também prevé o prazo

de 90 (noventa) dias para cassacdo. In verbis:

Art. 16 Os processos instaurados pela Comissio de Etica e Decoro
Parlamentar nio poderio exceder o prazo de sessenta dias para sua deliberacio pelo Plendrio,
nos casos das penalidades previstas no art. 11.

§ 1° O prazo para deliberacdo do Plendrio sobre os processos que concluirem
pela perda do mandato, prevista no inciso Il do art. 11, ndo poderd exceder noventa dias.

§ 2° Em qualquer das hipdteses previstas neste artigo, a Mesa Diretora terd o
prazo de dois dias, improrrogivel, para incluir o processo na pauta da Ordem do Dia,
sobrestando todas as demais matérias, exceto as com procedéncia prevista na Lei Orgiinica do
Municipio.

N&o ha davidas, portanto, de que 0 processo de cassacao deveria ter comeco

e fim no intersticio definido pela(s) norma(s). E preciso, contudo, igualmente

destacar ser incabivel qualquer alegacdo de suspensdo ou interrupc¢do do referido

prazo, sobretudo por sua natureza decadencial. Neste contexto, qualquer obstaculo

de ordem regimental ndo possui a forca de suspender ou alargar o prazo de 90 (noventa)
dias previsto no diploma normativo para conclusdo do processo de cassagao.
Nesse sentido é o escolio de José Nilo de Castro: "a Lei Orgénica e 0

Regimento Interno hierarquicamente sdo inferiores ao Decreto-lei n. 201/67, ndo

podendo, portanto, dispor que, durante 0 recesso parlamentar o processo de cassacao

de mandato eletivo interrompa ou suspenda sua fluéncia para recomecar a contagem

depois™.

Também nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE CASSACAO DE VEREADOR.
DECRETO-LEI 201/67. PRAZO DECADENCIAL. 1. A regra disposta no

artigo 5° do Decreto-Lei 201/67, ndo obstante cuidar de processo de

> DE CASTRO, José Nilo. A Defesa dos Prefeitos e Vereadores em face do Decreto-lei n. 201/67. 5 ed.
rev., atual. e ampl. Belo Horizonte : Livraria Del Rey Editora Ltda, 2002, p. 243
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cassacdo de mandato de Prefeito, aplica-se aos vereadores, nos termos do
artigo 7° desse diploma normativo. 2. O PROCESSO DE_CASSACAQO
DO VEREADOR DEVE TRANSCORRER EM ATE NOVENTA
DIAS, CONTADOS DA DATA DA NOTIFICACAO DO ACUSADO,
NOS TERMOS DO ART. 5° INCISO VII, DO DECRETO-LEI 201/67.
ESSE _PRAZO, POR SER DECADENCIAL, NAO PODE SER
SUSPENSO OU PRORROGADO. PRECEDENTES. 3. Recurso especial
provido. (STJ — REsp n°. 893.931/SP — 2006/0225696-2, Relator Ministro
Castro Meira, Data do Julgamento 20/096/2007 — Segunda Turma)”

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SGURANCA.
PROCESSO DE CASSACAO DE PREFEITA MUNICIPAL. DECRETO-
LEI N. 201/67. PRAZO DECADENCIAL. NOVENTA DIAS.
APRESENTACAO ESPONTANEA. TERMO INICIAL.
POSSIBILIDADE. EXTRAPOLACAO DO LAPSO NONAGESIMAL.
ILEGALIDADE DA PERDA DO MANDATO. EXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A REINTEGRACAO NO CARGO. 1.
Revestindo-se a cassacdo de mandato eleitoral da caracteristica de ato

precipuamente politico, o controle pelo Judiciario fica restrito a perquisicdo
de inconstitucionalidade, ilegalidade e inobservancias regimentais. 2. O

processo de cassacdo de Prefeito Municipal deve transcorrer em até 90

(noventa) dias, contados da data da notificacdo do acusado, nos termos

do art. 5° VII, do Decreto-Lei n. 201/67. Esse prazo, por ser

decadencial, ndo pode ser suspenso ou prorrogado. Precedente: resp
893.931/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJ
4/10/2007. 3. Entender de modo contrério seria 0 mesmo que dar a norma

protetora de direitos dos agentes politicos municipais sujeitos a processo de
cassacdo uma interpretacdo prejudicial aquelas pessoas, 0 que seria absurdo.
4. E ilegal a perda do mandato da Prefeita do Municipio de Carmo do Rio
Claro/MG, porquanto extrapolado o lapso nonagesimal previsto no art. 5°,
VI, do Decreto-Lei n. 201/67 para a conclusdo do processo de cassagao. 5.

Isto porque a contagem do referido prazo teve inicio na data da apresentacdo
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espontanea da ora recorrente (10/9/2012), por meio de advogado, e ndo na
data de sua notificacdo, feita em 8/4/2013. O _termo final, por sua vez,

ocorreu em 15/6/2013, com a publicacdo do ato de perda do mandato. 6.

Recurso em mandado de seguranca a que se da provimento para declarar a
ilegalidade do Decreto-Legislativo n. 6, de 15/6/2013 e, por conseguinte,
determinar o retorno da impetrante ao cargo de Prefeita do Municipio de
Carmo do Rio Claro. (STJ — RMS n° 45.955/MG — 2014/0163443-7,
Relator Ministro Og Fernandes, Data do Julgamento 07/04/2015 — Segunda

Turma)”).

Nesse sentido também o entendimento pacifico e recente dos Tribunais

Estaduais:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
CASSACAO DE_MANDATO DE VEREADOR POR QUEBRA DE
DECORO PARLAMENTAR. SUMULA VINCULANTE N° 46 DO
STF. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE_CRIME _DE_RESPONSABILIDADE, AINDA QUE SOB A
RUBRICA DE___INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA.
INCIDENCIA DO ART. 5° INC. VII, DO DECRETO-LEI N°
201/1967. INOBSERVANCIA DO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS
CORRIDOS PARA CONCLUSAO DO PAD QUE ACARRETA O
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREVISAO
EXPRESSA DO  DISPOSITIVO. NULIDADE DO PAD
RECONHECIDA. SENTENCA  REFORMADA. RECURSO
PROVIDO.(TJPR - 5% C.Civel - 0037048-86.2017.8.16.0030 - Foz do
Iguagu - Rel.: Desembargador Carlos Mansur Arida - Rel.Desig. p/ o

Acordéo: Juiz Luciano Campos de Albuquerque - J. 03.09.2019)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - CASSACAO DE MANDATO
ELETIVO — VEREADOR — DECRETO-LEI N° 201/67 — FEORMA DE
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CONTAGEM DE PRAZO — PRAZO DECADENCIAL — AGRAVO
IMPROVIDO. 1 — Tratando-se o ato do Presidente da Camara de marcar

sessdo legislativa um ato interna corporis, € licito ao judiciario a apreciacéo
da possivel inconstitucionalidade ou ilegalidade. 2 — O Supremo Tribunal
Federal possui entendimento exarado na Simula 722 no sentido de que “sdo
de competéncia legislativa da Unido a definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento”, assim, 0 prazo para a conclusio do processo de cassacdo do

mandato de vereador por infracoes politico-administrativas deve ser o

previsto no Decreto-Lei n° 201/67, ou seja, 90 (noventa) dias. 3 — O

Tribunal da Cidadania ja manifestou o seu entendimento no sentido de

gue o prazo previsto no art. 5°, inciso VIl do Decreto-Lei n® 201/67 é

decadencial, ndo podendo ser suspenso ou prorrogado, € se inicia na

data da notificacdo do acusado. Precedentes. 4 — Em_prazos

decadenciais, o termo inicial é da data do conhecimento do ato a ser

atacado, no caso dos autos da data da notificacdo, ndo se utilizando a

regra de exclusdo do termo inicial determinada no art. 132 do CC.
Precedentes do STJ. 5 — Recurso conhecido e improvido. CONCLUSAO:
ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA
CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA
SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO. (Agravo de Instrumento N°
0000047-07.2016.8.08.0004, ANCHIETA - 12 VARA, RELATOR DES.
ELISABETH LORDES, JULGADO EM 26/04/2016 E LIDO EM
26/04/2016 — TJES)”

No caso concreto, 0 marco inicial para a contagem do prazo € a data em que

se efetivou a notificacdo do acusado no bojo do processo Disciplinar instaurado pela

Resolugdo da Comissao de ética n® 02/2019 (FI. 227 do Processo Administrativo), sendo

seu término 90 (noventa) dias apds esse termo a quo.
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O marco inicial ocorrera em 29 de outubro de 2019, conforme fls. 229 do

processo n°. 1086/2019:

RESOLVE:

NOTIFICAR o Sr. Vereador ABILIO JACQUES
BRUNINI MOUMER (VER. ABILINHO), para que tome conhecimento que
esta Comissdo de Etica recebeu a Representagio feita pelo Sr. Oseas Machado de
Oliveira (documentos anexos) e designou como Relator para a apuragido dos
fatos, o Vereador Marcrean Santos.

Assim sendo, em cumprimento ao art. 14 § 2° Il do
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar (Resolugdo 021 de 20/08/2019, publicado
na Gazeta Municipal n° 968 de 04/09/2009), ENCAMINHAMOS a V. §% copia
da Representagdo - Processo 1086/2019 com 225 (duzentos e vinte € cinco)
folhas numeradas e rubricadas e 01 (um) "CD’" para que apresente sua defesa
escrita no prazo de cinco sessdes ordinarias, bem como indique as provas que
queira produzir.

\
Colocamo-nos  a| disposicdo  para  quaisquer

informacaes. \ ;
W
Cu1aba/-?(ﬂ M/P(}}%OW o W /\ \j.\..
; (€150 " gu-
% | VL0
VEREAD ZQINHO DE SOUZA 2"\ DA
6;.;:&;; &}dz(”Comissﬁo de Etica IR R\

VER. MARCREAN SANTOS

Relator

O termo final, por sua vez, ocorreu em 10 de marco de 2020, com a

publicacdo _do ato de perda do mandato. Cuida-se, na espécie da resolucdo n°

006/2020, a qual expressamente decreta a perda de mandato eletivo do vereador Abilio

Junior (PSC), assinado pelo presidente da Mesa Diretora da Camara de Vereadores de
Cuiab4, o petebista Misael Galvao (PTB):
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€9 Diario Oficial de Contas

rhupg e o Tribunal de Contas de Mato Grosso

INATRUMENTC OF CI0ADANIA

Ano 9 N° 1860
Divuigagao segunda-feira, § de margo de 2020

Wl - tamarhos adequados 35 faxas tarias & fipos fisicos

IV - conforto.

V - dursbiidade.

V1 - adaptacio a5 condicoes cimatcas

VI - nimero minimo de pecas que compdem o unforme escolar @

VI - normas @ grecadimentos para tecdos. modalagem e costura

§3° Foado em regulamentacio especiica. o wiiforme escolar :a:fv
n30 poders mas ser aterado. por um penodo minmo de 10 (dez) ancs. exceto em razao de
/aNG0s tecnologicos que garentam maior conforto @ durablidade 308 alumos, sem, entretanio
03T SURS CAraCanslcas essenNcas

: Art. 5° A escolas mumicipais deverdo adotar o uniforme padronzado
$6gndo seu uso didno

Paragrafo unico: O aiuno sem unfforme. com 3 devida justificatva dos
P3is OU TREPCNEIVRIS. POJRrd 3sssSr normaimente 35 3ulas, por periodo de tampo determinado
30 podendo ser submetido 3 qualquer constrangimento em decorrencia do fato

At 8% A :ca_dc ou 2 venda de wnformes escolares da rede publica
muricipal de ensino de Bom Jeses do Aragusia - MT obedecera a padrom :J'_.io no art. 4° desta
Lei

Art. 7° As despesas decorrentes da presente Lei corerdc por conta de
dotagdes orgamentinas. supementadss se necessario

Art. 8" Es2a lei enira em vigor na data de sua publicacio
Cimars Municipal de Bom Jesus do Aragusia - MT, 08 de margo 2020

Mesa Diretora

Silvio Maria Dantas Diogo Pereira Capocei
Presidente - Ver.- PDT Vice - Presidente - Ver. - PSDE

Osvaldo Ribeiro de Ofiveira Deni Moura do Nascimento
1* Secretirio - Ver. -~ PSDB 2 Secretirio ~ Ver. PSDB

Gabinete do Prefeito, em 05 de margo de 2020

Ronaldo Rosa de Oliveira
Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA A LEI MUNICAL N.* __ 2020 DE 06 DE MARCO DE

2020

O presems projeto de Les tem por Snalcade a CQ“'&’_LO C0s Bumcs

evEando possi ves SCJ’COQS dé risco na rus, siém de contribus pars eviara evasho sscolar
A irscativa pretende garants 3 inc wsdo oo 3luno 73 rede escolar de
ensino, sob 3 ctica da rea..ao das ‘ESQ.!'!):’H SOCISS pOrf MEO de uma Kentidade visux
DOMEVENSD O fESpEto Mituo com as [RESCES COM 05 QuES 0F 3Un0s Convivem aumento ds
“\X«V!do & JUt0estima entre ¢S estucantes, tendo Como CO‘MQ.;&’CI] © melhor aprovetaments

escolar.

No Brasil vanos foram 08 muncipios que implementaram esta poltca
publica, através do uso obe Q!‘./\. de undormes padromizados na rede pldica muncipal tendo

— Pagina 10
Publicagao terga-feira, 10 de margo de 2020
Gimar Miranda de Almeida
PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

LEGISLAGAO

RESOLUGAO N* 008, DE 05 DE MARGO DE 2020

R DECRETA A PERDA DO MANDATC ELETIVO DO VEREADOR
ABILIO JONIOR

A Camara Municipa! d= Cuabd, no uso de suas aribugdes exciusivas
eriou & o Presidznte, com base no artigo 18, IV da Lei Orgdnica do Municiplo promuiga a seguinte
Resolugdo

= a Comss3e o= Enea & Decoro Parlamensar &m
ponsabddads do Versator
c3o ofenada paio S o
530 INCOMPEIVEIS COM 0 02000

5‘\. reiaro fnal,

paramentar & a=nt

S CONSIDERANDO que 0 at 20 da Les Organica do Municipio o Cuiaba
oispde o2 forma cristaling que:

“Art. 20 Perders o manoato o Varssgor
W - cyo procesimentc for declarado incompativel com o 02Cor
pariamentar ou SIENSICND 35 INSITUCOSS Wigems ™

»ON:V"EQ‘-N O que des 25 (vnt= & onco) Versadores que compde o
ram pela cassacdo oo Mancan
= dor Absio, em Szss3o P :(e: amanie convocads pars este fm, 2 que
o5 vonos foram 23cos de forma 3bena, medians chamada nominal de cads \Versacor

DECRETA

rt 1* Fica decretada 3 PERDA DO MANDATO DO VEREADOR
ASILIO JACQUES SRUNINI MOUMER, cuyo nome parlamentar & ASH IOR, do Parido
PSC, POR QUEBRA DE DECORD PARLAMENTAR ce acordo com a decisdo profends peio
Soterano Plenario dz Cimara Municipal ge Cuisba

Art. 2° £=3 Resolcdo 27ira em vigar N3 93ta de suE pubicatas
Gsbinetz 0a Prasdénca 03 Camars Municea o2 Cuiaba
Palaco Paschoal Morers Cabral em ﬁ de margo de 2020

VEREADOR MISAEL GALVAO
PRESIDENTE

A evidéncia, escoado o prazo de 90 (noventa) dias, se fazia mister o

arquivamento do processo de cassacdo. Desde 29 de outubro de 2019 (terca-feira) até 09

de margo de 2020 (segunda-feira) transcorreram 133 (cento e trinta e trés)

dias.

Houve o transcurso do prazo nonagesimal previsto no sobredito Decreto-

Lei, impondo-se, o arquivamento dos autos administrativos, em especial porque

tratando-se de prazo decadencial, isto é, de direito material, sequer se pode cogitar a

aplicacdo da contagem em dias Uteis, tal como estabelecida pelo artigo 219 do novo
Cadigo de Processo Civil (Lei n°. 13.105/2015).
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Hé& de se ressaltar que a Camara Municipal de Cuiabg, em seu regimento
interno, estabelece recesso legislativo entre os dias compreendidos de 22 de dezembro a
02 de fevereiro do ano imediatamente subsequente, salvo quando ainda ndo houver
votado a Lei Orgamentaria, caso em que 0 recesso estara condicionado a tal aprovacao.
No ano de 2019, o parlamento funcionou até o dia 27 de dezembro, data em que foi
aprovada em segunda votacao a Lei Orcamentaria Anual 2020, consoante em anexo.

Portanto, ainda que se admitisse a absurda e remota hipotese, por amor ao
direito, de suspender o prazo decadencial no recesso parlamentar, considerando o prazo
entre as datas acima descritas, ainda assim teria operado a decadéncia no caso,

conforme a ilustrativa tabela abaixo:

A soma dos dias transcorridos de prazo para, desconsiderando o recesso parlamentar,

perfaz o total de 2 dias de processo.

58 dias transcorridos 33 dias transcorridos
15/10/2019 29/10/2019 28/12/2019 03/02/2020 06/03/2020
o G ¢ ’ 0
- Protocolo Representagio  Notificagdo do Inicio do Recesso  Primeiro dia daSessio  Sessdo Extraordinaria de
- Leitura em Plenario Ver. Abilio Ir. Parlamentar Legislativa de 2020 Cassagdo do Ver. Abilio Jr.

- Envio 3 Comiss3o de Etica

Pelo que ficou demonstrado, que mesmo admitida a absurda suspenséo do
prazo decadencial de 90 (noventa) dias pelo Recesso Parlamentar, todavia se operou a
decadéncia antes da sessdo de julgamento ocorrida no dia 06/03/2020, pelo que
fulminada pela decadéncia, ndo poderia a Camara Municipal de Cuiaba ter prosseguido
com o processo e ter expedido os atos de cassacdo do mandato do Requerente. Pelo que

sdo nulos de pleno direito, e desde ja requer que assim sejam declarados.
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IV - DA AUSENCIA DE OITIVA DO AUTOR NA FASE
INSTRUTORIA - VIOLACAO DA AMPLA DEFESA

E cedico que caber ao Poder Judiciario, nos processos de cassacdo de
mandato parlamentar, analisar apenas 0s aspectos atinentes a observancia do devido
processo legal, com a abertura de contraditorio e oportunidade de ampla defesa.

Nesta toada, conforme disposto na Sumula Vinculante 46, a definicdo dos
crimes de responsabilidade e das respectivas normas de processo e julgamento € de
competéncia legislativa privativa da Uni&o.

No que concerne ao regime pertinente aos Vereadores, a referida
competéncia foi exercida com a edicdo do Decreto-Lei n° 201/1967. Todavia, no caso
concreto, tem-se, em tese, que o diploma normativo adotado para o processamento da
parte reclamante foi 0 Regimento Interno, o Cédigo de Etica da Camara Municipal e o
procedimento de excecdo apresentado pelo Presidente da Camara no dia da sessdao de
cassacdo do mandato do autor.

No entanto, trata-se de caso em que expressamente confessa-se a utilizacdo
de pardmetro normativo diverso do Decreto-Lei n® 201/1967. A violagdo & Sumula
Vinculante 46, portanto, é clara.

Em reforco a essa conclusao, verifica-se, da analise do caderno processual
acostado a exordial, que o Vereador, denunciado e cassado, ndo foi chamado para
prestar depoimento na fase instrutoria, de modo que houve, clara e manifesta violacéo a
ampla defesa e contradicdo expressa ao disposto no Inciso Ill, do Art. 5°, do Decreto-
Lei n®201/1967:

“Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento [da dendncia] o Presidente
designard desde logo, o inicio da instrucdo, e determinara os atos,

diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o0 depoimento do

denunciado e inquirigéo das testemunhas.” (g.n)

A comparacéo entre o procedimento que deveria ser observado (Decreto-Lei

201/67) e o que fora levado a cabo pela Camara Municipal no afd de proceder a
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cassacdo do Autor demonstra, claramente, a 0 desrespeito aos ritos estabelecidos e a
configuracdo do dano, materializado por evidéncia, na cassagdo do mandato.

Neste contexto, enquanto o Decreto-Lei n°® 201/1967 prevé a realizacdo de
depoimento do denunciado e inquiricdo das testemunhas, a Camara Municipal de
Cuiaba - MT apenas facultou a inquiri¢do das testemunhas. Ou seja, de forma diversa ao
previsto no Decreto-Lei n° 201/1967, tolheu-se o apice da defesa, configurando
indiscutivel dano ao entdo parlamentar.

Melhor se observa o abuso de ndo permitir o denunciado, ora Requerente,

depor para esclarecer os fatos, quando as fls. 467, em ata da reunido realizada no dia

04/12/2019: “o0 Dr. Carlos Rafael perguntou quando se daria a oitiva do ex-vereador

Oséas e do Vereador Abilio Jr. O Presidente Toninho de Souza respondeu gue o prazo

se finda na presente data e, ato continuo, dispensou a oitiva.”

Demonstra-se, portanto, 0 equivoco dos atos impugnados. Além de o
processo de cassacao ter se pautado em procedimento de excecao (ja que a competéncia
para a matéria é da Unido), ndo se procedeu com as garantias inerentes ao devido
processo legal, a causar manifesto prejuizo ao Autor.

Noutra senda, cumpre-nos destacar descaber na espécie o entendimento de
que tal vicio formal, inegavelmente existente, ndo teve o conddo de afetar a substancia
dos atos praticados e que ndo houve prejuizo a ampla defesa e ao contraditério, de modo
que ndo haveria razdo para suspender o ato de cassacéao.

No entanto, alega-se aqui justamente que o Autor ndo teve a oportunidade
de prestar depoimento, ainda na fase instrutéria, como mandatorio pelo Decreto-Lei que
deveria orientar o procedimento de cassacao e, em razdo disso, sua defesa fora efetiva e
indiscutivelmente cerceada com claro prejuizo, afinal, o Vereador Abilio Junior teve seu
mandato cassado.

Né&o foi feito sua oitiva por mera liberalidade do Presidente da Comissao
Permanente de Etica e Decoro Parlamentar.

Consequentemente, ha ndo apenas vicio formal, mas também consequéncias
materiais desse vicio.

E indiscutivel que inexistiu depoimento pessoal da parte autora durante a
fase instrutoria do processo de cassacdo, fato que reforca a percepcéo de que o rito do

Decreto-Lei n° 201/1967 n&o foi seguido na situagdo dos autos, o que violou 0s
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principios cogentes do direito ao contraditorio e ampla defesa, afastando do Requerente

0 acesso ao devido processo legal.

Os Tribunais também possuem o mesmo entendimento, sendo pacifico, para

exemplificar cito:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE
CASSACAO DE DEPUTADO ESTADUAL PERANTE A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA. NEGATIVA DE OITIVA
DO ACUSADO E TESTEMUNHAS. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. NULIDADE. AFRONTA AO COMANDO
CONTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. 1) Em

processo politico de Cassacdo de Mandato, a auséncia de justa causa

para o indeferimento de oitiva do parlamentar e testemunhas,

configuram possivel violacdo ao direito de ampla defesa e contraditorio,

justificando a atuacdo do Poder Judiciario, a guem compete fazer o

controle _de legalidade do ato; 2) Comprovada a auséncia de

fundamentacdo iddnea para a conclusdo do Processo de Cassacao, pela

Comissdo Processante, sem que ao Parlamentar seja oportunizada sua

oitiva e/ou de suas testemunhas, a concessdo parcial do mandamus é

cogente; 2) Ordem parcialmente concedida. (N° do processo: 0000324-
05.2018.8.03.0000 MANDADO DE SEGURANCA, Relator:
Desembargador JOAO LAGES, TJ Amapa - Macapa, 03/09/2019 | Diario
da Justica N° 160/2019)”

Assim, percebe-se que os atos reclamados violaram claramente a Simula

Vinculante n° 46, tanto formalmente como materialmente, razdo pela qual devem ser

cassados, 0 que desde ja se requer.

V — DA INOBSERVANCIA DO QUORUM QUALIFICADO DE 2/3 -

DOIS TERCOS - PARA APLICACAO DA CASSACAO - CONFORME
DECRETO-LEI 201/67
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Como amplamente combatido e demonstrado a robustez o direito do
Reclamante em ver o processo n° 1086/2019, bem como o projeto de resolugdo da
comissdo de ética e decoro parlamentar e decreto, que dele originaram, declarados nulos
por vicio insanavel.

Tal pretensdo nasce em primeira via pelo rito ndo observado do Decreto-Leli
201/67, que preconiza a criacdo da Comissdo Processante Sorteada, apds autorizagéo do
Plendrio na mesma sessdo de leitura da Representacdo. Em segunda via pela
inobservancia do prazo decadencial de 90 (noventa) dias. Em terceira via a nao
observancia do quérum qualificado de 2/3 (dois tercos), além da ndo permissdo de
depoimento do acusado na Comiss&o de Etica.

Assim instituiu o art. 5°, inciso VI do Decreto-lei 201/67:

“Art.5°.

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votacbes nominais, quantas
forem as infracGes articuladas na dendncia. Considerar-se-a4 afastado,
definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de

dois tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de

qualquer das infracdes especificadas na denudncia. Concluido o
julgamento, o Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado
e fara lavrar ata que consigne a votacdo nominal sobre cada infracdo, e, se
houver condenacdo, expedird o competente decreto legislativo de cassacdo
do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutério, o
Presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos,

o Presidente da Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.” (g.n)

Sabemos que a Camara Municipal de Cuiaba possui 25 (vinte e cinco)
vereadores eleitos para legitimamente representarem a populacdo cuiabana, editando
leis, fiscalizando e assessorando o Poder Executivo em a¢des e politicas publicas para
elevar a qualidade de vida da populagéo.

Assim quando o Decreto-Lei, no artigo 5°, inciso VI, estabelece o quérum

qualificado de 2/3 (dois tercos) para a cassacdo, esta estabelecendo no minimo 17
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(dezessete) vereadores para cassar legitimamente um mandato de um vereador

democraticamente eleito na Camara de Cuiabd, e ndo 14 (quatorze)!

Qualquer quérum diferente deste, afronta a legalidade, afrontando de morte

as bases democraticas, transtornando os fundamentos da Republica Federativa do

Brasil.

Farta é a Jurisprudéncia Patria com este entendimento.

Cito os Tribunais de Rio Grande do Sul, Goias e Amazonas;:

“REEXAME NECESSARIO. AGENTES POLITICOS. CASSACAO DE
MANDATO DE VEREADOR. INOBSERVANCIA DO RITO
PRESCRITO NO DECRETO-LEI N° 201/67. QUORUM
QUALIFICADO. Dispde o Decreto-Lei n°® 201/67, recepcionado pela

Constituicdo Federal, que a cassacdo de mandato de vereador deve ser

aprovada por votos de 2/3 dos componentes da Camara, quérum

qualificado, 0 _gque ndo ocorreu na espécie. O computo é do total de

vereadores e ndo apenas dos remanescentes apds exclusdo dos impedidos de
participar. CUSTAS PROCESSUAIS. E a Fazenda Publica isenta do
pagamento de custas e emolumentos, como estipula o art. 11 do Regimento
de Custas, Lei n° 8.121/85, com a redacdo dada pela Lei n® 13.471/2010.
Declarada inconstitucional através da ADIn n°® 70038755864 a isencdo de
despesas. Decisdo com efeitos vinculantes aos casos andlogos, por forca do
artigo 211 do Regimento Interno desta Corte. SENTENCA REFORMADA
EM PARTE EM REEXAME NECESSARIO.(Reexame Necessario, N°
70056117161, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em: 26-03-2014)” (g.n)

“DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA.
CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR. NULIDADE DE
SESSAO DA CASA LEGISLATIVA. INFRINGENCIA DAS REGRAS
DISPOSTAS NO DECRETO-LEI N° 201/67. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. CONCESSAO DA SEGURANCA. REMESSA
DESPROVIDA. 1. Em razdo do impedimento do Presidente da Camara
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Municipal para presidir a aludida sessao de julgamento, sendo certo que esta
atribuicéo recai sobre o Vice-presidente, conforme dispe o artigo 31 da Lei
Organica do Municipio de Morrinhos. Dessa forma, ndo consta na
mencionada Lei, qualquer Obice ao Vice-presidente conduzir a sessdo de
julgamento, mesmo tendo integrado a Comissdo Processante de Cassacao. 2.
Da leitura da ata da sessdo de julgamento percebe-se a segunda
irregularidade, a qual repousa na auséncia de leitura integral do processo de
cassacdo, sendo lido apenas o relatério final, figurando este, como outro
requisito essencial para a realizacdo da sessdo de julgamento. 3. A
realizacdo de votacdo secreta dos vereadores no momento do julgamento,
configura outra irregularidade, situacdo esta, que viola a Emenda
Constitucional n° 76. 4. Por fim, A ULTIMA ILEGALIDADE REPOUSA
SOBRE O QUORUM DE VOTACAO, ONDE DEVERIA TER SIDO
OBSERVADO QUE O AFASTAMENTO TEM OQUE SER
APROVADO POR, PELO MENOS, DOIS TERCOS DOS MEMBROS
DA CAMARA. Inexiste qualquer norma declarando que o quérum de 2/3

(dois tercos), portanto quérum qualificado, deva recair sobre o nimero de
membros da Camara, deduzidos os impedidos. REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDA. (DUPLO GRAU DE JURISDICAO N° 323128-
95.2015.8.09.0107 (201593231288) COMARCA DE MORRINHOS. TJGO
- RELATOR : MAURICIO PORFIRIO ROSA, Juiz de Direito Substituto
em 2° Grau, Publicagéo: DJ 2012 de 01/09/2016)” (g.n)

“PROCESSO DE_CASSACAO DE_MANDATO DE VEREADOR.
VICIOS FORMAIS. AUSENCIA DE DENUNCIA ESCRITA. ViCIO
RECONHECIDO. DENUNCIANTE PRESIDENTE DA CAMARA, QUE
DEVERIA TER SIDO IMPEDIDO DE PRESIDIR DEMAIS ATOS.
IMPEDIMENTO NAO FORMALIZADO. QUORUM DE VOTACAO
DE 2/3. DESOBEDIENCIA. NECESSIDADE DE CONVOCACAO DE
SUPLENTE, PARA COMPOR O QUORUM. ILEGALIDADE
EVIDENCIADA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Da analise dos

documentos apresentados, percebe-se que o impetrante tem razdo quando
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alega a inexisténcia de denuncia formal. Isso porque ndo houve denuncia
escrita formulada pela autoridade denunciante, contrariando o que exige o
art. 5%, 1 do Decreto lei n® 201/67. A dendncia se deu de maneira informal. 2.
O referido dispositivo é claro ao afirmar que, "se o denunciante for o
Presidente da Camara, passara a presidéncia ao substituto legal, para os atos
do processo, e sO votara se necessario para completar o quorum de
julgamento”. No presente caso, ndo ha ddvidas de que o Presidente da

Camara foi o denunciante. 3. O Decreto-Lei n. 201/67 exige o voto de 2/3

(dois tercos) dos membros da Camara Municipal, para que seja

decretada a cassacdo do mandato de vereador (art. 5°, VI). In casu, a

Céamara Municipal de Barcelos possui 11 vereadores. Por meio de um
simples célculo, denota-se que 2/3 de 11 tem por resultado o namero
7,33. Por conseguinte o quérum minimo para a cassagao sera de 8 (0ito)
vereadores, nimero inteiro posterior ao calculo procedido. 4. Ha de se
ressaltar que, no presente caso, 0 ora impetrante estava, evidentemente,
impedido de votar no processo de cassacdo, por figurar como acusado.
Contudo, consoante a Lei, o procedimento adequado seria o de
convocar substituto, a fim de obedecer-se o quérum de 2/3 (dois tercos)

do_total de membros da Cé&mara, ndo do total de membros
desimpedidos (Art. 5°, 1 e V, Decreto-Lei n. 201/67). Precedentes do
STJ. 5. Segurancga concedida. (TJAM - Camaras Reunidas MANDADO DE
SEGURANCA N.° 4004533-58.2014.8.04.0000, RELATOR:
DESEMBARGADOR JORGE MANOEL LOPES LINS)” (g.n)

Bem como o Tribunal da Cidadania tem pacifica a mesma matéria desde o

inicio dos anos 2000 (dois mil), tendo pretensos precedentes, cito um:

ADMINISTRATIVO. CAMARA  MUNICIPAL. VEREADORES.
CASSACAO DE MANDATOS. AFASTAMENTO DOS CARGOS.
QUORUM _MINIMO. VOTOS DE_2/3 DOS MEMBROS DA
CAMARA. EXCLUSAO DOS EDIS IMPEDIDOS. INTELIGENCIA DO
ART. 5 0 , VI, DO DECRETO-LEI 201/67. INOBSERVANCIA.
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ILEGALIDADE | - Denunciado o vereador pelo cometimento de

irreqularidades de natureza politico-administrativa, s6 sera afastado,

definitivamente, do cargo, pelo voto ao menos e dois tercos dos

membros da_ Camara Municipal, declarando como incurso em qualquer
das infracGes especificadas na denancia. 1l - INOBSERVADO O
QUORUM DE NO MINIMO DOIS TERCOS DOS MEMBROS DA
CAMARA MUNICIPAL, CONFIGURA-SE A ILEGALIDADE DO
AFASTAMENTO DEFINITIVO. Il - Recurso provido. (RECURSO
ESPECIAL N° 406.907 - MG (2002/0007843-5), RELATOR : MINISTRO
GARCIA VIEIRA, Data do Julgamento: 11/06/2002, Data da
Publicacdo/Fonte: DJ 01/07/2002 p. 252)

Patente e cristalino o direito ao devido processo legal que foi tolhido do
Reclamante, quando desde o inicio do processamento da Representacdo ndo teve a
autorizacdo da maioria presente no plenario na sessdo ordinaria do dia 15/10/2019, bem
como se caso aprovado a abertura e processamento, da ndo instituicdo por sorteio da
Comissao Processante, que teria o prazo decadencial de 90 (noventa) dias para findar o
processo com julgamento em plenario, que para cassar 0 mandato parlamentar deveria
obter quérum de 2/3 (dois ter¢os).

Todo o processo foi conduzido a expor o baluarte da oposicdo ao Poder
Executivo, pelo que o mal ndo fora feito somente a um parlamentar, o objeto
vilipendiado com estas reiteradas ilegalidades, ultraja a soberania popular, na festa da
democracia ocorrida em Outubro de 2016, que elegeu todos os 25 (vinte e cinco)
parlamentares da Camara Municipal de Cuiaba.

Pelo que é medida de Justica que seja anulado o processo n°. 1086/2019,
bem como o projeto de resolucdo da comissdo de ética e decoro parlamentar no
processo n° 014/2020, e todos os atos emanados deles, que fora aprovado de forma
estabanada e ilegal, em ato ditatorial do Presidente da Camara, com um rito absurdo,
inovador e repentino, desprestigiando as bases constitucionais do contraditorio e ampla

defesa, 0 que desde ja se requer.
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VI - DA INFLUENCIA DO EXECUTIVO - ORIENTACAO DE
VOTO PELA LIDERANCA DO PARTIDO - VEREADOR REQUERENTE
EXERCE OPOSICAO AO EXECUTIVO MUNICIPAL

Néo é de hoje que o Requerente é antagonista ao Prefeito de Cuiab4, basta
abrir qualquer site de noticia local para ver matérias onde aparece o autor fiscalizando
atos do Executivo.

Bem como com criticas &cidas ao comportamento do Prefeito e seu
Secretariado Municipal.

A reciproca também é verdadeira, com a mesma facilidade encontrara varias
matérias onde o titular do Executivo Municipal ataca ferrenhamente a oposicdo no
parlamento cuiabano, e muitas vezes em especial o Requerente.

E por ter uma postura incisiva, todavia sempre dentro do Decoro do Cargo
de Vereador, o autor, atua a legitimar e honrar os votos recebidos por parcela da
populacdo cuiabana que soberanamente o elegeu.

Contudo o Executivo cuiabano resolveu que politicamente ndo é bom que o
autor permaneca no Parlamento Cuiabano, e reuniu sua base aliada na Camara
Municipal de Cuiabd, para cassar a qualquer custo o mandato do Requerente.

Tanto é verdade que inclusive em recente noticia do Vereador Renivaldo
Nascimento-PSDB ao site “O Bom da Noticia™ consignou: “Apesar da defesa ferrenha

em favor de Pinheiro, Renivaldo fez questdo de frisar que votou 'politicamente’ em

favor da perda do mandato de Abilio, contudo, ndo teria absolutamente nada

contra a pessoa de Abilio Junior.”

Ndo somente isto, todos os 03 (trés) vereadores da que compdem a
Comissdo Permanente de Etica e Decoro Parlamentar, sdo da base aliada do Prefeito
Municipal.

E os 14 (quatorze) vereadores que na sessdo extraordinaria do dia
06/03/2020 que votaram para cassar o Vereador Abilio Jr — PSC, sdo todos da base

aliada do Prefeito Municipal.

* https://www.obomdanoticia.com.br/politica/vereador-diz-que-abilio-nao-volta-e-aponta-
procedimento-contra-servidor-por-omissao-em-ata/47767
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E ndo raro € comum encontra-los ao lado do Lider do Executivo entregando
pracas e lancando obras, em vérios sites de noticias, inclusive no site institucional da
Camara Municipal de Cuiaba.

Se ndo bastasse, em votacdo do parecer da Comissdo de Constituicdo de
Justica que evidenciou vicios insanaveis do processo de cassacdo e pugnava pelo
arquivamento imediato do processo, o Lider do Prefeito no Parlamento Cuiabano,
senhor Vereador Luis Claudio — PP, fez fala de ORIENTACAO DE VOTO, “para que
votem ndo”, pela derrubada do parecer técnico, politicamente, conforme se denota na
ata da sessdo extraordinaria de 06/03/2020 na sua pagina 8 de 14, que se encontra em
anexo.

O que deixa em evidencia o interesse politico do Executivo Municipal na
cassacdo do mandato parlamentar do Vereador Abilio Jr., por ser um parlamentar ativo,
com criticas incisivas, todavia sempre buscando o bem comum e a construgdo de
politicas publicas solidas, em especial, no sistema publico de satide municipal.

Todavia, ndo é respaldado pela nossa Constituicdo que caso um Prefeito que
faz uma administracdo de coalisdo com ampla base no parlamento municipal, busque a
cassacdo de um edil de forma ilegal e arbitréria, indo contra o parecer da Gnica comissao
técnica do parlamento, s6 para ver fora de seu caminho um vereador de oposicao
atuante. Isso configura claro prejuizo a Democracia e ao Estado Democratico de Direito.

Se buscam fazer um julgamento politico do Requerente, que o facam de
forma legal, lhe propiciando do devido processo legal, previsto no Decreto-Lei 201/67,
o contraditério e ampla defesa, ndo de forma atropelada, ilegal, e em desrespeito ao
ordenamento juridico patrio, pelo que a declaracdo da nulidade é a medida adequada

para trazer a paz social nos autos, sendo o que se requer.

VIl - PELO PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE -
INOBSERVANCIA DO ART. 49, INCISO 1V, ALINEA “d” DO REGIMENTO
INTERNO E DO ARTIGO 24 DO CODIGO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR, AMBOS DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

Por amor ao debate, ndo poderiamos deixar de destacar também, que ainda

que olvidassemos a existéncia da Sumula Vinculante 46 do STF, os claros, precisos e
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necessarios regramentos de processamento e julgamento do Decreto-Lei 201/67, todavia
0s atos perpetrados pelo Presidente da Camara Municipal de Cuiaba e dos Membros da
Comisséo Permanente de Etica de Decoro Parlamentar, ndo observaram o que preconiza
o artigo 49, inciso IV, alinea “d” do Regimento Interno da Camara Municipal de
Cuiaba.

E 0 que preconiza este artigo, inciso e alinea, passo a colacionar:

“Art. 49. Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao:

IV — manifestar-se sobre o mérito da proposi¢do, assim entendida a
colocacdo do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e

oportunidade, nos seguintes casos:

d) licenca para processar Prefeito e Vereador;”

Pelo que consta do recebimento da Representacdo por perda de mandato n°.
1086/2019, entre a ciéncia do Presidente da Camara Municipal de Cuiaba em fls. 215
até a apresentacdo de defesa pelo Requerente em fls. 234, ndo se encontra nenhum
encaminhamento para a Comissao de Constituicdo e Justica-CCJ, para que deliberassem
sobre a licenca para processar o Vereador Abilio Jr., conforme preconiza no art. 49, IV,
d do Regimento Interno.

Ou seja, se admitissemos que deveria ser aplicado o Regimento Interno e o
Codigo de Etica, que a todo momento foi apontado o supedaneo nestes regramentos,
tanto pelo Presidente da Casa, quanto pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Etica, deveria ter sido encaminhado primeiramente para a CCJ, para que, ap6s analisar a
representacdo em seu mérito, conveniéncia, utilidade e oportunidade, dessem a licenca
para processar o Vereador Abilio Jr.

Todavia em suas 624 folhas, no processo n° 1086/2019, tdo pouco nas 30
folhas do processo n° 014/2020 se encontra a licenca preconizada como Lei para
processamento de Vereador pelo Regimento Interno em seu art. 49, inciso IV e alinea
“d”.
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N&o somente ndo deram a licenca para processar, como em anélise da CCJ
do Projeto de Resolucio da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, oriunda do
processo n°. 1086/2019, que redundou no processo n°. 014/2020, emitiu parecer o
Relator Vereador Wilson Kero-Kero em fls. 21 a 28, mais precisamente em fls. 23,

afirmou:

“Assim sendo, atento ao disposto no inciso IV, alinea ‘d’, do artigo acima

transcrito [art.49], detecto irregularidade insanavel, eis que a Resolucéo

que autorizou a abertura do presente processo, ndo recebeu a manifestacéo,

quanto a licenga para processar Vereador. Assim sendo, todo processo

encontra-se  NULO. Trata-se, portanto, de nulidade insanavel,

porquanto fora descumprida determinacdo expressa do Regimento

Interno.”

Ou seja, Exceléncia, o unico controle de legalidade feito pela CCJ em todo
este tramite, foi derrubado politicamente em plenario, sob o fundamento de soberania do
plenario, contudo nenhuma soberania decorre sendo de Lei que Ihe atribui, e ndo podem
ao arrepio do proprio Regimento Interno dar entendimento diverso do estatuido.

N&o somente isto, devemos destacar também que o art. 24 do Cédigo de

Etica: “Art. 24 Esta Resolucdo complementa o Regimento Interno e dele passa a

fazer parte integrante.”

Ou seja, Exceléncia, nem o argumento de independéncia da Comissao de
Etica cabe aqui, pois o proprio Cédigo de Etica em seu art. 24 faz mencdo de que o
Regimento Interno e ele sdo um sé, assim depreende-se que todas as regras contidas
naquele regimento sdo plenamente aplicaveis aos processos que tramitam na Comissao
Permanente de Etica e Decoro Parlamentar.

Desta forma fica mais evidente que o objetivo precipuo durante toda a
persecucdo do processo de cassacdo do mandato do Vereador Abilio Jr, sempre foi
atingir sua finalidade de Cassagdo, em nenhum momento se buscou ancorar na
legalidade, contraditorio e ampla defesa, do devido processo legal, principios

rudimentares da nossa Republica.
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Assim, Exceléncia, ainda que olvidassemos o farto conjunto de
entendimento pela aplicabilidade da Sumula Vinculante 46, do Decreto-Lei 201/67 com
seu rito de processamento e julgamento, e observassemos tdo somente o Regimento
Interno e Cadigo de Etica, ambos da Camara Municipal de Cuiaba, estariamos diante de
uma outra ilegalidade que constitui vicio insandvel por parte da Camara Municipal de
Cuiabg, qual seja, ndo teve a Licenca da Comissdo de Constituicdo e Justica para
processar e julgar em perda de mandato, o Vereador Abilio Jr., conforme art. 49, inciso
IV, e alinea ‘d’ do Regimento Interno.

Pelo que se constitui medida da mais Lidima Justica declarar a Resolucéo
n° 006/2020 e o Decreto Legislativo n°. 001/2020, ambos da Camara Municipal de
Cuiab4, nulidade total por vicio insanavel em desrespeito ao art. 49, inciso IV e alinea

‘d” do Regimento Interno da mesma Casa de Leis, 0 que desde ja se requer.

VIII - DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

A antecipacdo dos efeitos da tutela possui escopo primordial de entregar,
antes do momento ordinario, a tutela pleiteada, imprimindo ao procedimento a
possibilidade de se conceder a parte vencedora um resultado Util.

Resultado este, por muitas vezes inviavel quando contraposto a necessidade
temporal inexoravel a cognicdo exauriente. E, entdo, ferramenta destinada a garantir a
efetividade e eficacia do processo e que sopesa a natureza de determinados bens os
quais ndo podem ser submetidos a demora na prestacao jurisdicional, tal como no caso
concreto.

No art. 300 do NCPC esta insculpido este direito processual do Requerente,

cita in Verbis: “A tutela de urgéncia serd concedida guando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do

processo.”
O ilustre doutrinador Daniel Amorim Assumpc¢do Neves em seu livro

“Novo CPC Comentado™, assim preconiza em péagina 500:

> NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo, Novo Codigo de Processo Civil Comentado. 2. ed. rev. e atual. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2017.
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“Numa primeira leitura, pode-se concluir que o perigo de dano se mostraria
mais adequado a tutela antecipada, enquanto o risco ao resultado atil do
processo, a tutela cautelar. A distingdo, entretanto, ndo deve ser prestigiada
porque, nos dois casos, o fundamento serd 0 mesmo: a impossibilidade de
espera da concessdo da tutela definitiva sob pena de grave prejuizo ao
direito a ser tutelado e tornar-se o resultado final inutil em raz&o do tempo.
Nesse sentido, 0 Enunciado 143 do Forum Permanente de Processualistas
Civis (FPPC): “A redagdo do art. 300, caput, superou a distingdo entre os
requisitos da concessdo para a tutela cautelar e para a tutela satisfativa de
urgéncia, erigindo a probabilidade e o perigo na demora a requisitos comuns
para prestagao de ambas as tutelas de forma antecipada.”

Em outras palavras, tanto na tutela cautelar quanto na tutela antecipada de

urgéncia caberd a parte convencer o juiz de que, ndo sendo protegida

imediatamente, de nada adiantara uma protecdo futura, em razao do

perecimento de seu direito.”(g.n)

Da lig&o do nobre doutrinador depreendemos que quando estamos diante da
impossibilidade de espera da concesséo da tutela definitiva, o transcurso do tempo traz
prejuizo grave ao direito a ser tutelado, sendo que ao final ndo terd sentido o
reconhecimento do direito em si, tornando-se indtil.

E o caso em tela, Exceléncia, o direito do Requerente vilipendiado pelos
atos da Camara Municipal de Cuiabd, qual seja Resolucdo n°. 006/2020 e Decreto

Legislativo n°. 001/2020, ambos decretando a perda de mandato parlamentar do

Vereador Abilio Jr. por materialidade e responsabilidade, é o do exercicio da atribuicéo
conferida a0 mesmo pela Soberania Popular, na Festa da Democracia, no ano de 2016,
quando fora eleito Vereador por Cuiaba e devidamente Diplomado pelo TRE-MT.
Contudo, por todas os argumentos postos na presente peticdo, demonstram
cabalmente que h& substancioso arcabouco juridico e jurisprudencial que protegem a
pretensdo do Requerente em ver o0s atos administrativos editados pela Cémara

Municipal de Cuiaba serem declarados nulos de pleno direito.
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N&o somente isto, a edi¢do de tal famigerados atos administrativos impedem
0 Requerente de exercer 0 munus publico que lhe foi outorgado pela populagdo atraves
de sufragio, legitimamente reconhecido.

Visto que, ao passo que tem amplo arcabouco juridico e jurisprudencial em
ver reconhecido a necessidade de obediéncia a Sumula Vinculante 46 do STF, ao
Decreto-Lei 201/67, quanto ao rito, prazo nonagesimal decadencial que ndo admite
interrupcao ou suspensao, ainda que em recesso parlamentar, desobediéncia ao quérum
de 2/3 (dois tercos) para cassacdo de mandato, ndo oportunizar o denunciado defesa em
sessdo de depoimento pessoal para se defender, pela eventualidade a ndo obediéncia ao
art. 49, inciso 1V, alinea ‘d’ do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiab4, o
que constitui amplo ataque ao devido processo legal, ao contraditorio e ampla defesa, ao
estrito processo legal.

E que além de serem substanciosas as bases legais de reconhecimento de
seu direito, a espera do término da presente acdo para ver a tutela do seu direito
reconhecido, lhe trara prejuizo que de forma nenhuma poderd ser reparado, pois o
direito que busca ver reconhecido é o de voltar a exercer seu manus publico, que tem
prazo para extinguir, qual seja 31/12/2020, o que de longe é muito exiguo para ver
finalizada a presente demanda.

Bem como destacamos que além de ter o exercicio de seu munus publico
cassado, também recaiu em perda de direitos politicos, perdeu seus direitos de cidadao,
ficando inelegivel por 8 (0ito) anos apds o término do mandato para o qual fora eleito,
pena demasiadamente pesada, oriunda de um processo viciado de forma insanavel e
totalmente ilegal.

Pelo que, com o devido acatamento, ser imperioso conceder a Tutela de
Urgéncia de natureza antecipada, pois Justica feita de forma tardia, ndo é Justica!

Ademais, preenchidos os pressupostos para outorga da antecipacdo dos
efeitos da tutela, convém delimitar a inexisténcia de qualquer forma de perigo de
irreversibilidade do provimento e, ainda, a possibilidade de se impor aos Requeridos,

multa diaria pelo descumprimento da determinag&o judicial.

IX - DOS PEDIDOS
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Com lastro no exposto e a considerar que a Suprema Corte brasileira admite

a interferéncia do Poder Judiciario em outro Poder, sobremodo nos casos em que nao se

trate de questbes interna corporis e/ou direitos fundamentais estejam sob analise, requer

sejam os pedidos julgados procedentes, para:

1)

2)

3)

4)

LIMINARMENTE, para evitar o perecimento do direito do Autor, e por

estarem presentes 0s requisitos autorizadores da concessdo da tutela de

urgéncia amplamente esposados na presente exordial, suspender os efeitos

da Resolucdo n°. 006 de 06 de marco de 2020 e Decreto Legislativo n°.

001, de marco de 2020, que cassaram 0 mandato do Vereador Autor, ambas

editadas pela Camara Municipal de Cuiaba - MT, assim como de todos 0s
demais atos normativos/administrativos ao processo de cassacao

relacionados, determinando a imediata reconducdo do Autor ao cargo

de Vereador do Municipio de Cuiaba — MT, bem como sejam suspensos

os_efeitos reflexos da cassacdo, como por exemplo, a_suspensdo da

inelegibilidade e o retorno da percepcdo salarial, bem como fixacdo de

multa diria em caso de descumprimento pelos requeridos;

Em deferida a Tutela de Urgéncia, que seja determinado a expedi¢cdo de
mandado de intimacdo e citacdo, na excecdo do art. 5° da Portaria-Conjunta
n°. 249, de 18/03/2020 do TIMT, pela propria natureza da medida e por ser
questdo urgente, necessario ter seu cumprimento imediato, bem como
desde ja informa que oferecera OS MEIOS para o cumprimento do devido

mandado judicial ao Oficial de Justica Plantonista;

A citacdo dos requeridos para, querendo, apresentarem contestacdo no prazo

legal,

Em sede meritoria, requer seja declarada a nulidade dos processos
administrativos de cassacdo, n°. 1086/2019 e n° 014/2020, ambos da
Camara Municipal de Cuiaba-MT, em virtude dos vicios apontados, quais

sejam: 1- Inobservancia a Sumula Vinculante 46 do STF; 2- Desrespeito ao
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5)

6)
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rito de processamento do Decreto-Lei 201/67 em seu art. 5° e seus incisos,
criando um procedimento de exce¢do, em especial: a) a ndo observancia da
autorizacdo de maioria simples para processamento da representacéo; b) ndo
sorteio dos trés membros para compor Comissdo Especial de Etica; ¢) ndo
ter ouvido o depoimento pessoal do Autor na fase de instrucdo; d)
desrespeito ao prazo decadencial de 90 (noventa) dias para concluir a
cassacdo do Autor; e e) afronta ao quérum de 2/3 (dois tercos) para
determinar a cassacdo de mandato parlamentar; 3- Julgamento politico ndo
observando 0s preceitos constitucionais e legais; 4 — Alternativamente o
desrespeito ao art. 49, inciso 1V, alinea ‘d’ do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cuiabad-MT, que ndo obteve licenca para cassar o mandato do

Requerente, nos autos, da CCJ;

No mérito, requer ainda sejam anulados, por conseguinte, todos os atos
normativos derivados, dos processos n°. 1086/2019 e n° 014/2020, em

especial, a_Resolucdo n° 006 de 06 de marco de 2020 e Decreto

Legislativo n° 001, de marco de 2020, que cassaram 0 mandato do

Vereador Autor, ambas editadas pela Camara Municipal de Cuiaba - MT,

assim como o0s declarando extintos os efeitos da cassacdo imposta por

ato_nulo da Camara Municipal®, aplicando o efeito ex-tunc a sentenca,
condenando ao pagamento retroativo dos salarios que o requerente fez jus
até 31/12/2020 que ndo houver percebido, sem prejuizo das perdas e danos;

Seja concedido o beneficio da Justica Gratuita ao Requerente, nos termos do
art. 98 do NCPC, eis que os requisitos autorizadores, declaracdo de

hipossuficiéncia em anexo;

® APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE - PROCESSO
DE CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR - PEDIDO DE NULIDADE - ENCERRAMENTO
DO MANDATO — CASSACAO QUE REPERCUTE NA INELEGIBILIDADE POR 08 (OITO) ANOS —
EXISTENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL - SENTENCA REFORMADA - RECURSO
PROVIDO. O interesse processual se consubstancia na necessidade de o autor vir a juizo e na utilidade
que o provimento jurisdicional podera lhe proporcionar. Assim, mesmo com 0 encerramento _do
mandato do vereador cassado, se 0 ato de cassacdo lhe resulta a inelegibilidade, persiste o interesse

no julgamento do mérito. N&do ha falar-se, portanto, em perda superveniente do interesse de agir. (N.U

0006065-88.2012.8.11.0040, JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 10/05/2016, Publicado no DJE 25/05/2016)
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7) Requer a juntada URGENTE em secretaria, ou outra forma de entrega

determinada, respeitada a Portaria-Conjunta n°. 249, de 18/03/2020 do
TIMT, de “PEN DRIVE” com rol d¢ DOCUMENTOS ESSENCIAIS AO
PROCESSO, que por sua natureza e volume de dados ndo séo passiveis de
serem comportados pelo PJE (Art. 1° da Portaria N. 512/2017-PRES-TJMT)
— Rol de documentos ao final (exemplo: videos sessdes, audios sessoes,
copia integral dos processos de cassacdo) - na forma do art. 14, 84° da
Resolucdo N° 185 de 18/12/2013 — CNJ, art. 14,83° da Resolucdo n°.
004/2013/PRES do TIMT.

Por derradeiro, requer a producdo de todos os meios de prova em direito

admitidos, bem como a condenacdo dos requeridos ao pagamento das custas processuais

e honorarios advocaticios.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) e manifesta o

expresso desinteresse na audiéncia de conciliacdo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Cuiabd — MT, 18 de margo de 2020.

FABRIZZIO FERREIRA CRUVINEL VELOSO
OAB/MT 16.436

ROL DE DOCUMENTOS - EM PJE E PEN DRIVE (PEDIDO 7)

1 - PROCURACAO

2 — DOCUMENTOS PESSOAIS

3 - COMPROVANTE DE ENDERECO

4 — CERTIDAO DE CASAMENTO

5 — DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA
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6 — DIPLOMA TRE MT - ABILIO - 2623 VOTOS
7 — LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CUIABA - MT
8 — REGIMENTO INTERNO - CMC
9 - CODIGO DE ETICA - CMC
10 - FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS PELA CMC
11 — COPIA INTEGRAL DO PROCESSO N°. 1086-2019 (PEN DRIVE)*
11.1 — PROC. N°. 1086.2019 - VIDEOS (DVDS INSERIDOS NOS AUTOS)
(PASTA-PEN DRIVE)*
11.2 —- CERTIDAO OBJETO E PE PROC. N. 1086-2020
12 — COPIA INTEGRAL DO PROCESSO N°. 014-2020 (PEN DRIVE)*
12.1 — CERTIDAO OBJETO E PE PROC. N. 014-2020
12.2 — ATA DA REUNIAO DA CCJR 04 03 2020
12.3 — SESSAO CCJR - 04-03-2020 PROCESSO 014-2020 (PEN DRIVE)*
13 — ATA SESSAO EXTRAORDINARIA 06-03-2020
13.1 — SESSAO EXTRAORDINARIA 06.03.2020 - VIDEO E AUDIOS
(PASTA-PEN DRIVE)*
13.1.1 — SESSAO EXTRAORDINARIA 06.03.2020- NA INTEGRA —
VIDEO*
13.1.2 - S. E. 06 03 2020 — AUDIOS (PASTA-PEN DRIVE)*
13.2 — ATA SESSAO EXTRAORDINARIA DE CASSACAO 06.03.2020
14 — DIARIO OFICIAL DE CONTAS - RESOLUCAO 006-2020 E DECRETO
LEGISLATIVO 001-2020
14.1 — DIARIO OFICIAL DE CONTAS N° 1860 - INTEGRA - PUBLICACAO DA
CASSACAO*(PEN-DRIVE)
15 — DIARIO OFICIAL DE CONTAS - TERMO POSSE OSEAS
16 — ATA SESSAO ORDINARIA 15-10-2019 - APROVADA EM 31-10-2019-FINAL
17 — ATA SESSAO EXTRAORDINARIA 27-12-2019 - APROVADA EM 20-02-2020
18 — VER. RENIVALDO - O BOM DA NOTICIA
19 - APROVACAO DA SUMULA VINCULANTE 46 PELO STF* (PEN-DRIVE)

* Estdo EXCLUSIVAMENTE no PEN DRIVE a ser entregue de forma URGENTE
na secretaria da vara ou outro local designado pelo(a) Magistrado(a) ou Gestor(a),
conforme pedido 7 da presente exordial.

Av. Hist. Rubens de Mendonga, n2 990, Ed. Empire Center, Sala 601, Bau, Cuiaba/MT, 78.008-900.
Dr. Fabrizzio Cruvinel — whatsapp: (65) 99214-6163 — adv.fabrizziocruvinel@hotmail.com



