CAMILACOELHO

ADVOCACIA

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

“Na Republica ndo hd agente que se exclua do espago de incidéncia
de norma referente a gestao da coisa de todos. O caso de gastos de
recursos publicos, tanto mais obrigado a dar publicidade por meio
de lei formal, esta aquele que se pde em maior evidéncia politica,
em razio do cargo ocupado e que detém, além da simbologia do
Estado de Direito, a obrigacio de se p6r ao controle da sociedade
o quanto recebe, a que titulo e sob que medida e fundamento se da
tal recebimento.” (Senhora Ministra e Professora Carmem Licia,
na AO 1420, Supremo Tribunal Federal).

CONFEDERACAO NACIONAL DAS CARREIRAS TIPICAS DE
ESTADO - CONACATE, inscrita no CNPJ n° 13.586.972/0001-51, com sede na STS,
Quadra 6, Bloco K, Ed. Belvedere, 7° Andar, Salas 701/702, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP
70.070-915, representada por seu presidente o Str. Anténio Carlos Fernandes Lima Junior,
inscrito no CPF n® 671.828.878-00, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
por meio de seu advogado infra-assinado, conforme instrumento de procuracio anexo
(Doc. 01), com fundamento no art. 102, I, alinea "a", e 103, inciso IX, ambos da

Constitui¢ao Federal, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de liminar)

Em face da Lei n°® 11.087/20, do Estado do Mato Grosso (Doc. 02), pelos fatos que

passa a expor.
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RESUMO: INCONSTITUCIONALIDADE NA LEI
N°. 11087/2020, DO ESTADO DE MATO GROSSO
QUE ALTEROU E ACRESCENTOU
DISPOSITIVOS A LEI N° 8.555/2006 E PREVE
PAGAMENTO DE VERBA INDENIZATORIA (VI)
A AUDITOR PUBLICO EXTERNO, AUXILIAR DE
CONTROLE  EXTERNO, TECNICO DE
CONTROLE PUBLICO EXTERNO, AOS
MEMBROS DO TCE/MT, CONSELHEIROS,
AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO
E PROCURADORES DO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS, SECRETARIOS ESTADUAIS,
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
PRESIDENTES DE AUTARQUIAS E
FUNDACOES,  SECRETARIOS  ADJUNTOS.
CLARA OFENSA A SIMETRIA
CONSTITUCIONAL COM SEUS RESPECTIVOS
PARADIGMAS, DESEMBARGADORES DO TJMT,
E MEMBROS DO MP ESTADUAL, ALEM DA
OFENSA AO TETO REMUNERATORIO DO
FUNCIONALISMO PUBLICO E AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA
LEGITIMIDADE DA DESPESA PUBLICA. A
INCONSTITUCIONALIDADE ESTA NO
FLAGRANTE DESRESPETO AOS ARTIGOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL VIOLADOS: ARTS. 37,
CAPUT, INCISOS X, X1, XIII E X1V; 39, CAPUT, §1°
e §4° 70, PARAGRAFO UNICO; 73, §3° E 130.
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I - DOS DISPOSITIVOS QUESTIONADOS

Lei n° 11.087, de 05/03/2020, do Estado de Mato Grosso (Doc. 03):
Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei n° 8.555, de 19 de setembro de 2006, com a
redacido dada pela Lei n® 8.941, de 29 de julho de 2008, que passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituida verba de natureza indenizatéria pelo exercicio de

atividades fins de controle externo aos ocupantes dos cargos de Auditor Publico

Externo, Auxiliar de Controle Externo, Técnico de Controle Publico Externo e

a20s membros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do §11 do art. 37

da Constituicao Federal.”

Art. 2° Fica instituida uma verba indenizatéria no valor correspondente ao subsidio

de DGA-2 em favor dos Secretarios Estaduais, Procurador - Geral do Estado e

Presidentes de Autarquias e Fundagées e no valor correspondente ao subsidio de

DGA-3 aos Secretarios-Adjuntos, quando em efetivo exercicio das atividades do

cargo, de forma compensatéria a0 ndo reembolso de didrias referentes a viagens

dentro do Estado.

§ 1° A verba de que trata o caput sera paga mensalmente em efetivo exercicio das

atividades do cargo, nao sendo devida em periodos de gozo de férias.

§ 2° Os servidores ocupantes dos cargos previstos no caput que ja percebam verba
indenizatéria de mesma natureza definida em lei especifica nao fazem jus a

percepcao da verba prevista no caput.

§ 3° A verba indenizatéria definida no caput niao cobrira gastos de terceiro, bem

como nao incorporara definitivamente na remuneracao do agente politico.

Art. 3°. Ficam acrescentados o art. 3-A, paragrafos 1° e 2°, e o art. 3°-B a Lei 8555,

de 19 de setembro de 2006, com a seguinte redacao:
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“Art. 3°-A. Os membros do Tribunal de Contas fazem jus a indenizacio mensal,

de forma compensatéria a0 nao recebimento de ajuda de custo de transporte,

assagens e diarias dentro do Estado, entre outras despesas ou perdas inerentes

20 desempenho de suas atividades institucionais e de controle externo. a ser

regulamentada por provimento do Tribunal.

Paragrafo 1°. Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se membros do Tribunal

de Contas do Estado os Conselheiros, os Procuradores do Ministério Piblico de

Contas e os Auditores Substitutos de Conselheiros.

Paragrafo 2. O valor da indenizagio a se refere o caput deste artigo sera de até um
subsidio dos cargos de Conselheiro, de Procurador do Ministério Publico de Contas

e de Auditor Substituto de Conselheiro.

Art. 3°-B. Fica instituida indeniza¢io ao Presidente no valor correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do fixado no paragrafo 2° do art. 3°-A, relacionada ao
desempenho das funcdes institucionais de representatividade do Tribunal de Contas
do Estado, além daquelas destinadas a compensar o exercicio das fungdes

institucionais ordinarias de controle externo”.

II - DA LEGITIMIDADE DA CONACATE E DA PERTINENCIA
TEMATICA

A CONACATE ¢ a entidade maxima de terceito grau no sistema

confederativo, representante da categoria profissional dos servidores publicos civis, nas trés

unidades da Federagao e pertencentes aos trés Poderes, além dos Tribunais e Conselhos de

Contas.

Compete-lhe, segundo o seu estatuto, artigo 2°, dentre outros, a defesa do

Estado de Direito (I) e da moralidade (V) no exercicio das atividades de controle e

fiscalizacdo, pilares e valores estruturantes, para que as Carreiras Tipicas de Estado possam

Brasilia/DF — Cuiaba/MT — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R]



R/ CAMILACOELHO

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

desenvolver suas atividades. Vale dizer: normas legais que promovam
inconstitucionalidades no sistema interessam a toda a categoria que dele depende, para o

escorreito exercicio dessas atividades.

A CONACATE congrega diversos setores do servico publico, como

auditoria, fiscalizagdo, investigacao, regulacao, tributagao, controle e seguranga publica.

A Confederagao desenvolve a representatividade destas categorias em
processos institucionais, com foco em politicas de carreira, politicas publicas, politicas de

Estado e interlocugdes necessarias decorrentes dos cenarios politico e social.

Ha por parte da Confederagio uma ampla atuagio no fomento de
aperfeicoamento dos mecanismos republicanos de nossa sociedade e do Estado e na busca
de maior espaco de participagao dos profissionais de alto nivel que representa nas decisdes

pertinentes a Seus segmentos.

O controle publico, a regulacio e a representatividade sao mais eficientes

com maior transparéncia e mais efetivos com o monitoramento devido.

Nesse diapasao, encaixa-se, portanto, a autora na moderna jurisprudéncia
desse Egrégio STF, ADI 3.961, que refor¢a a abertura da Constitui¢ao a pluralidade de

intérpretes, democratizando o acesso a jurisdi¢ao constitucional.l

Com toda a razao esta o STF ao promover reflexdes acerca da restricao dos
legitimados constitucionalmente para a propositura de ADI, visto que a pertinéncia
tematica nao esta expressamente prevista no texto constitucional, além de se referir a um
processo de controle abstrato de normas, que ¢ de indole objetiva. Ou seja, nao ha discussao
de direitos subjetivos das partes, mas avaliacio acerca da contrariedade de ato ou lei a

Constituicao?.

1A gradual supressio da exigéncia da pertinéncia tematica em controle abstrato, por Beatriz Bastide Horbach:
Disponivel:  https://www.conjur.com.br/2019-fev-16/obsetvatotio-constitucional-supressao-exigencia-pertinencia-
tematica-controle-abstrato. Acesso em 08/03/20.

2C f. Gilmar Ferreira Mendes, “Controle Abstrato de Constitucionalidade: ADI, ADC e ADO”. Sio Paulo: Saraiva,
2012, p. 124
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De fato, tal como o precedente citado, os dispositivos impugnados nesta agao
preveem imoral e inconstitucional fixacao de subsidios para os maximos agentes publicos
nas atividades de controle externo e politicos. Logo, o tema tem total relagio com os
sindicalizados, representados pela Confederagio requerente, repercutindo em suas atuagoes

profissionais®. (Doc. 04)

Assim sendo, a legitimidade da autora pode decorrer de qualquer dos critérios
para afericao da pertinéncia tematica; seja porque a norma se relaciona com as finalidades
da instituicao, objeto da demanda; seja porque a sua inconstitucionalidade causa prejuizo,
efetivo ou potencial, a atividade do controle e da fiscalizagdo, visto que a se admiti-la, o
mesmo controle que exige dos servidores, em geral, a submissao dos seus membros a CF,
ira descumpri-la, o que é um desprestigio a todos que compoem o mesmo sistema; e, senao
assim, tem-se a0 menos inequivoco interesse indireto, ja que a hipdétese que se discute,
obviamente, afeta o interesse da autora e de seus sindicalizados por via reflexa, visto

participes do sistema de controle externo em nosso pais*.

Além do mais, a autora atende, também, a jurisprudéncia do STF, pois se
trata, inequivocamente, de uma Confederacao Sindical, de ambito nacional, presente em
mais de nove estados da federagdao, e com inequivoca pertinéncia tematica entre as suas

finalidades institucionais e o objeto da presente demanda.

III- BREVE RELATO ACERCA DA INCONSTITUCIONAL PREVISAO DE
PAGAMENTO DE VANTAGEM INDENIZATORIA (VI) AOS CARGOS DE
AUDITOR PUBLICO EXTERNO, AUXILIAR DE CONTROLE EXTERNO,
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO, MEMBROS DO TCE/MT,
CONSELHEIROS, AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO,
PROCURADORES DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
SECRETARIOS ESTADUAIS, PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,

3 Corroborando o que se alega, vejamos o que a imprensa denuncia: “Na bronca com a decisio judicial, que suspendeu
verba indenizatéria para conselheiros, substitutos e auditores, o que representava um robusto complemento salarial, o
TCE-MT resolveu também dar o troco. Mandou tirar a mesma vantagem do bolso de servidores publicos”
(https:/ /www.rdnews.com.br/blog-do-romilson/conteudo/conteudos/121441)..

4 ADI 305-MC, rel. Min. Mauricio Cortéa, julg. em 22.5.1991. CF, também, Luiz Vicente de Medeiros Queiroz Neto,
“A Pertinéncia Tematica como Requisito da Legitimidade Ativa para o Processo Objetivo de Controle Abstrato de
Normas”, publicada na Revista do Tribunal Regional Federal 1* Regiao, Brasilia, v. 15, n. 7, jul. 2003, p. 66.
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PRESIDENTES DE AUTARQUIAS E FUNDACOES E SECRETARIOS
ADJUNTOS. E O ASSOMBROSO CASO DO TCE-MT.

Os fatos a seguir tratados foram revelados, nacionalmente, a partir de
iniciativa do Observatorio Social em Mato Grosso, associagao civil sem fins lucrativos cuja
finalidade precipua ¢ o controle social sobre a gestao publica, que decidiu pedir informagoes

acerca das remuneracOes pagas a Conselheiros e Procuradores do TCE MT.

Qual nio foi a surpresa, descobriu-se que, além do subsidio, os Conselheiros
do TCE MT, a titulo de exercerem o controle externo, resolveram pagar-se mais de R§ 23
mil reais, fora do teto, sob a denominag¢ao de Vantagem Indenizatéria (VI), tomando por
empréstimo leis que cuidavam da referida verba para o exercicio da atividade parlamentar,

“o cotao”.

A obscura carona na Lei n° 9493/2010, ocorreu por meio da Decisio
Administrativa 09/15, que, além do mais, violou o principio da publicidade, ou, em
portugues claro, nao foi divulgada integralmente, tornando impossivel ao cidadio o

conhecimento de todos os seus termos>.

Procuradores do MP junto ao TCE MT foram ainda mais ousados e
decidiram nao aplicar um percentual, mas fixar o valor de um subsidio inteiro, a titulo de
vantagem indenizatoria, o que lhes rendeu o direito de dobrarem suas remuneracdes, todos

OS meses.

Tamanha audécia nao pararia por ai. As tais verbas indenizatorias nunca se

submeteriam a uma prestagao de contas.

Irresignada, entdo, a sociedade civil ajuizou Agao Popular, onde, em

defesa da legalidade da VI, o TCE alegou que o TJMT também recebia verba indenizatoria,

5> “No que se refere ao Principio da Publicidade, verifico que, ndo obstante tenha sido publicada a Decisdo
Administrativa 09/15, nio houve publicacio do contetido da ata de reuniio do Colégio de Membros, a qual era
indispensavel para dar conhecimento do conteudo decidido” (Sentenca proferida na Acao Popular 1037390-
17.2019.8.11.041).
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entretanto a sociedade civil organizada representou ao CNJ para confirmar se os membros
do TJ mato-grossense recebiam a tal Verba Indenizatéria, cuja resposta foi NEGATIVA

(Doc. 05).

Assim, outra nao poderia ser a decisdo judicial que ndo a concessiao
de medida liminar, para afastar referidos recebimentos, sob o argumento, dentre
outros, de auséncia de lei especifica, para fixacdo do beneficio, e, também, ofensa ao

paradigma do TJMT e MP Estadual.

Pois foi, entdo, apos isso, que o TCE- MT enviou a ALMT o Projeto de
Lei (PL) 15/2020, mais conhecido como o PL. DOS MARAJAS (Doc. 06).

O PL 15/20 alterou os artigos da Lei Estadual n® 8.555/20006, que ctiou a
verba indenizatoria para Auditor Publico Externo, Auxiliar de Controle Externo,

Técnico de Controle Publico Externo, todos da area-fim do TCE/MT.

Espertamente, uma vez que o judiciario determinou a suspensiao da carona
ilegal na lei que criou a VI dos deputados, agora os membros do TCE-MT conseguiram
obter uma carona “legal” na lei dos servidores, porém, superada a questao legal questionada

na agao popular, permanecem as inconstitucionalidades que ora questionamos.

E ocotreu o impensavel, visto que durante a tramitacio do PL 15/2020 o
texto foi alterado por um substitutivo que acrescentou aos favorecidos pela VI dos
servidores do TCE-MT outros servidores do Poder Executivo: SECRETARIOS
ESTADUAIS, PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, PRESIDENTES DE
AUTARQUIAS E FUNDACOES E SECRETARIOS ADJUNTOS.

Aprovada, sancionada e publicada em tempo recorde tornou-se a LEI N°.
11087/2020, assim os SECRETARIOS ESTADUAIS, PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO, PRESIDENTES DE AUTARQUIAS E FUNDACOES E
SECRETARIOS ADJUNTOS também poderio usufruir dessa verba tio desejada,

porque livre de impostos e da contribuigao previdenciaria, e que nao esta sujeita ao limite
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do teto constitucional e nem ao limite da razoabilidade porque dispensa a prestagao de

contas.
Conclui-se que a agdo da sociedade civil teve um efeito inverso, buscando
diminuir a despesa com verbas indenizatorias teve como resultado a criagdo de mais verbas

e aumento do valor das que eram pagas ilegalmente!

Assim, indagamos: Nao ¢é justamente esse O pressuposto para que esses

cargos sejam ocupados e ja remunerados por um subsidio?

De mais a mais, vantagens indenizatorias tipicas, no exercicio do labor,
tais como diarias e passagens, por exemplo, DEVEM SER OBJETO DE RIGOROSA
PRESTACAO DE CONTAS, CONDUTA SILENTE NO MALSINADO PL
15/2020.

Vale recordar que esse PL representa, como visto, clara tentativa de
contornar decisao judicial citada nos autos da Ag¢ao Popular 1037390-17.2019.8.11.041,
ajuizada por membros do Observatorio Social de MT, que determinou a suspensao do
pagamento das verbas indenizatorias a Conselheiros e Procuradores do TCE MT,

submetendo-os a0 teto de Ministros do STF.

Assim, em auténtica confissao acerca da irregularidade praticada, tenta-se
legitimar o recebimento indevido, como se fosse possivel sanar um vicio insanavel, ja que

o recebimento da verba pretendida ¢, manifestamente, inconstitucional.

Como se sabe, pela hierarquia das normas juridicas, uma lei nao pode valer

contra a CF/88.

Ademais, o PL 15/2020 foi mais adiante, nio sé concedeu verba
indenizatodria aos cargos do Executivo com a justificativa “de corrigir uma distor¢io
na Administragdo Publica do Estado de Mato Grosso no que se refere a

remuneragio dos gestores estratégicos do poder executivo, secretirio de estado e
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adjuntos” como contou com dispositivo apto a majorar a gratificagdo pelo exercicio
da presidéncia do TCE MT em até 50% do valor do subsidio, também sob o titulo
“indenizat6rio”, o mesmo que faz com que esses membros do TCE/MT recebam,
ainda, dois subsidios ao ano, a titulo de auxilio livto, em que pese o STF tenha

impedido esse recebimento em Minas Gerais.

Ao fecharmos a conta, entao, sem falarmos do recebimento de outros
beneficios e vantagens, como auxilio alimentagao, saude, etc., ¢ possivel que um
Conselheiro Presidente do TCE MT chegue a ganhar mais de R$ 94 mil reais ao
més (dois subsidios e meio, somados ao valor mensal do auxilio livro) ou 75 mil
reais, para os demais, apesar de sabermos que, na pratica, todos ganham de forma
semelhante, a depender dos valores percebidos no exercicio da Vice Presidéncia,

Corregedoria, Ouvidoria, Escola de Contas, Presidéncia de Turma, etc.

Quanto aos cargos do Poder Executivo, é clara a inten¢ao de beneficiar os
que sdo puramente comissionados a receberem mais que os servidores de carreira, que
muitas das vezes para receber o mesmo valor devem cumprir no minimo de 6 (seis) a
9(nove) anos de intersticios. Por outro lado, a CF/88 em seu artigo 39, §4° institui que os
Secretarios Estaduais serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela

unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo ou outra espécie remuneratoria.

A insatisfagido da populagio foi imediata. Organizou-se nas redes sociais
forte mobilizacao sobre e contra estas verbas indenizatérias no estado de Mato Grosso,
pois, o atual Governador comecou o seu mandato eletivo, com a aberragao juridica do
Decreto da Calamidade, qual sequer foi aceito ou ratificado pelo STN. Sendo um claro
golpe contra os servidores estaduais do Poder Executivo, para poder cumprir com suas
promessas de campanha, sendo, esta verba IMORAL instituida com a unica finalidade de
burlar o Imposto de Renda destes cargos no momento em que se concede verba de carater

“indenizat6rio” sem que se necessite de qualquer prestagao de contas.

Observamos que no ambito do Poder Executivo nao ha nenhuma exigéncia

para o recebimento da verba “indenizatéria”, sendo que aos ocupantes dos cargos de
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Auditor, Auxiliar e Técnico de Controle Externo ¢é exigido o exercicio das atividades fim
de controle externo aos, ja aos Membros do TCE-MT a indeniza¢ao mensal faria jus ao nao
recebimento de ajuda de custo de transporte, passagens e diarias (detalhe) dentro do Estado
de Mato Grosso, comprovadamente, ndo possui nenhum carater indenizat6rio, mas

sim claramente remuneratotio.

Por 6bvio, exercer atividade de controle externo ¢ fungio dos cargos
de conselheiro, conselheiro interino e procuradores de contas, logo estes servidores

estdo sendo “indenizados” para exercerem as suas fungoes?

De fato, para além das inumeras ofensas as normas constitucionais, o PL
15/2020 nao deveria passar, também, pelo crivo de moralidade, cujo excessivo valor
a ser recebido por Conselheiros e Procuradores do TCE/MT, diante da “crise financeira”
do Estado de MT, contrasta com a remuneragao recebida pela esmagadora maioria
da populagao mato-grossense, da qual, segundo o IBGE, pelo menos 20% (vinte

por cento) sdo pobres ou estdo abaixo da linha da pobreza.

Contudo, no dia 05/03/2020, sem dar ao cidaddao maiores chances, o

referido PL foi aprovado, em uma tramitagio a jato®. (Doc. 07)

E, no dia seguinte, a sociedade despertou, com a publicagdao no Diario
Oficial de Mato Grosso, da Lei n° 11.087, de 05 de margo de 2020, que “criou verba

indenizatdria” nos seguintes moldes:

- institui, para Secretarios Estaduais, Procurador - Geral do Estado
e Presidentes de Autarquias e Fundagdes o valor correspondente ao
subsidio de DGA-2, correspondente a R§ 9.375,00 (nove mil
trezentos e setenta e cinco reais) e aos Secretarios-Adjuntos, quando
em efetivo exercicio das atividades do cargo o valor do DGA-3
equivalente a R$ 5.625,00 (cinco mil seiscentos e vinte e cinco reais),

sem realizar nenhuma atividade extraordinaria, sob a justificativa de

6 https://veja.abril.com.bt/politica/ mato-grosso-aprova-projeto-que-legaliza-salatio-de-ate-r-93-mil-no-tce/

Brasilia/DF — Cuiaba/MT — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R]


https://veja.abril.com.br/politica/mato-grosso-aprova-projeto-que-legaliza-salario-de-ate-r-93-mil-no-tce/

CAMILACOELHO

ADVOCACIA

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

nao recebimento de diarias referente a viagens dentro do Estado de

Mato Grosso;

- institui, para Conselheiros, Auditores Substitutos de Conselheiros
e Procuradores do TCE-MT, indenizacio mensal, no valor de até
um subsidio, travestida, de forma compensatéria ao nao
recebimento de ajuda de custo de transporte, passagens e diarias
dentro do Estado, entre outras despesas ou perdas inerentes ao
desempenho de suas atividades institucionais e de controle externo,

a ser regulamentada por provimento do Tribunal;

- ¢ do mesmo modo, institui indenizacao ao Presidente no valor

correspondente a 50% da indenizagao criada, ou seja, um subsidio.

Observa-se que os valores fixados a titulo de verba indenizatéria sdo
desproporcionais e desarrazoados, uma vez que a justificativa de sua criagao e majoragao ¢
o fim do pagamento de diarias, sendo evidente o dano ao erario pelos valores exorbitantes
pagos mensalmente aos agentes publicos e a inconstitucionalidade da lei no ambito do
poder executivo ao dispensar qualquer tido de prestagdao de contas. A inconstitucionalidade

é manifestal

Vejamos, detalhadamente, a seguir.

IV - DO NECESSARIO PARADIGMA DOS MEMBROS DO TRIBUNAL DE
CONTAS COM OS DESEMBARGADORES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA, E
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, COM OS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO QUE ATUAM PERANTE O PODER
JUDICIARIO
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A discussao que enseja esse topico é de clareza solar e decorre da CF/88,

notadamente, artigos 73, paragrafo 3°7 ¢ 1308 da CF.
Tribunais Superiores ja se manifestaram unissonos sobre o tema.

-“Os conselheiros de Tribunais de Contas sido equiparados aos
magistrados, por forca do principio da simetria em relagao a
disposicao contida no art. 73, § 30, da CF/88, sendo-lhes aplicada,
por analogia, a Lei Organica da Magistratura Nacional (LC no
35/79)”.(STJ, APn 923/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
CORTE ESPECIAL, julgado em 23/09/2019, DJe 26/09/2019).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Arts. 74, {§ 1o e 20 e 109,
111, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul. Arts. 62 ¢ §
20 da Lei estadual no 6.536, de 31.01.73 e art. 43, §§ 1o e 30 da Lei
estadual no 7.705, de 21.09.82. Vinculacio aos subsidios dos
magistrados estaduais da remunera¢ao, bem como dos respectivos
limites maximo, das Carreiras de Conselheiro e Auditor do Tribunal
de Contas, de Procurador do Estado e dos membros do Ministério
Publicos estadual. (...) 6. Inexisténcia de violagdo ao principio da
simetria pelo disposto no art. 74, § 1o, da Constitui¢ao Estadual,
uma vez que a necessaria correlagio de vencimentos dos
Conselheiros do Tribunal de Contas se da em relagdo aos
Desembargadores do Tribunal de Justiga. Precedente: RE
97.858, Néri da Silveira, DJ 15.06.84. A¢ao improcedente, nesse
ponto. (..). 8. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do § 2o do art. 62 da Lei estadual no 6.536, de

1993, com a redagao dada pela Lei no 9.082, de 11.06.90” (ADI 396,

7§3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, pretrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e
pensdo, as normas constantes do art. 40. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢oes desta se¢ao
pertinentes a direitos, vedagoes e forma de investidura.
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Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdio:
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJ 05-08-2005);

“os Tribunais de Contas ostentam posicdo eminente na estrutura
constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por
qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo,
de que ndo sio o6rgaos delegatirios nem organismos de mero
assessoramento técnico. A competéncia institucional dos Tribunais
de Contas nao deriva, por isso mesmo, de delegaciao dos 6rgaos do

Poder Legislativo, mas traduz emanag¢io que resulta, primariamente,

da propria Constituigao da Republica” (ADI 4.190, j. 10.03.2010).

Com efeito, a simetria deve ser adotada, sem desprestigio do Poder

Judiciario, que ndo pode receber valores inferiores:

“Como consequéncia, contraria a légica do sistema que oOs
magistrados tenham posi¢ao de inferioridade em relagao as carreiras
juridicas publicas, inclusive e notadamente no que diz respeito a
retribuicao financeira por parte do Poder Publico” (PP002043-
22.2009.2.00.0000, Ministro Roberto Barbosa)

“O que se impoe ¢, assim, a efetivagao do principio da isonomia na
forma mais completa possivel do direito ao citado beneficio em
relacdo a todos os beneficiarios. Outrossim, nao estender a decisdao
proferida por esta Corte em nivel nacional [suspensao do auxilio
moradia], sem exce¢Oes, geraria um insustentavel cenario de
incongruéncia juridica, de sorte que eventual tratamento diverso
implicaria violacdo frontal a garantia constitucional da isonomia”

(AO 17773/DF-STF, Ministro Luz Fux).

Vale ressaltar, também, que o STF acaba de proferir decisao na ADI 3417,

por meio da qual declarou a inconstitucionalidade de expressao contida no paragrafo 4° do
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artigo 70 da Lei Complementar 1/1994 do Distrito Federal?, que permitia a aplicacao das

vantagens dos servidores publicos aos Conselheiros do Tribunal Distrital de Contas.

Prevaleceu o entendimento da Senhora Ministra Carmen Lucia de que,
mesmo que seja uma aplicagao subsidiaria de vantagens, ela fere dispositivos constitucionais
que determinam a paridade de garantias, vantagens e prerrogativas entre membros do

Tribunal de Contas (TCs) e da magistratura nacional (Adi 3417).

Nao deve ser a toa que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso traz

previsao coincidente com o que aqui se afirma:

Art. 50 Os Conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, vedacOes, impedimentos, remuneragao e
vantagens dos Desembargadores e somente poderao aposentar-
se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido

efetivamente por mais de cinco anos.16 (EC n.° 39/05)

Do mesmo modo, membros do Ministério Publico que atuam junto ao TCE

MT devem obediéncia, por simetria, ao paradigma do Ministério Publico Estadual.

E tio cristalina essa assertiva que o atual Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas de Mato Grosso, coordenando trabalho doutrinario, responde a seguinte

indagacao: (Doc. 8)

41. Como ¢ definido o subsidio do Procurador de Contas?

Segundo a Constitui¢ao Estadual, aos Procuradores do Ministério
Pablico de Contas sdo assegurados os direitos, garantias,
prerrogativas e proibi¢ées dos membros do Ministério Publico
Estadual, inclusive de natureza remuneratéria. Portanto, o

subsidio ¢é fixado por meio de lei aprovada pela Assembleia

9§ 4° Os Conselheiros do Tribunal de Contas sdo regidos pela Lei Organica da Magistratura, com aplicacio subsidiaria,
a juizo do seu Plenario, das normas legais compativeis, do Regime Juridico Unico, vigorantes para os servidores desse
orgio.
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Legislativa do Piaui, nos moldes fixados aos Procuradores de Justica

do Ministério Publico Estaduall®.

Apesar do trabalho referir-se ao Ministério Publico de Contas de outro ente
da federagio, aplica-se de maneira incontestavel ao MPC-MT, cuja Constituicao do Estado,

no artigo 51, paragrafo 4°, preconiza:

Aos Procuradores do Ministério Publico de Contas sao assegurados
os direitos, garantias, prerrogativas e vedacdes dos membros do
Ministério  Publico  Estadual, inclusive de natureza

remuneratoria. (EC n.° 58/10).

Em complemento, membros do Ministério Publico de Contas de Mato
Grosso, por forca da Lei n° 9710/2012 tém autonomia or¢amentaria e financeira, com base
na Receita Correte Liquida do Estado, de 0,4%, o que os torna independentes e

responsaveis pelo recebimento indevido dessas parcelas.

Com efeito, Procuradotres do Ministério Publico de Contas de Mato Grosso
sao concursados e nao podem alegar desconhecimento das normas juridicas, essas tao
basicas, e desse modo, jamais poderiam “pegar carona”, como fizeram, ora em lei prevista
para o Poder Legislativo; ora, agora, em lei dos servidores publicos, para o fim de aumentar

seus rendimentos por meio de vantagens indenizatorias, que nao lhe sao devidas.(Doc. 9)

Inequivoco, assim, que a inconstitucional Lei n® 11.087/2020 quer ¢é se valer
de um auténtico regime hibrido: ora pretendendo aplicar direitos e vantagens do Poder
Judiciario, quando convém; ora do Poder Legislativo; ora dos proprios servidores; ora, sem

qualquer parametro, fora da lei, a titulo de autonomia.

Referida interpreta¢ao os coloca no “melhor dos mundos”, numa espécie de

boénus sem 6nus, uma vez que a atividade que exercem ¢ de gabinete, diferente da atividade

10 http:/ /www.mpc.pi.gov.bt/wp-content/uploads/2019/01/ CONHECENDO-O-MINIST%C3%89RIO-
P%C3%9ABLICO-DE-CONTAS.pdf
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parlamentar, mesmo assim se irrogam no direito a uma simetria seletiva, que, em absoluto,

pode ser extraida do Art. 73, paragrafo 3° da Constituicao Federal (CF)!!.

Vem do Supremo Tribunal Federal, mais uma vez, a jurisprudéncia que afasta
interpretagoes que querem, na verdade, tentar tirar proveito do melhor de cada um dos

regimes juridicos (RE 575089).

Portanto, Conselheiros e Procuradores do TCE-MT nido podem
desequiparar-se de seus paradigmas, para pretenderem receber Vantagens Indenizatérias,

que nio sao pagas aos membros do TJMT e do MP Estadual.

V - VERBAS REMUNERATORIAS TRAVESTIDAS DE VERBAS
INDENIZATORIAS: IMORALIDADE

Nio fosse o argumento precedente, outro, da maior relevancia deve ser
g > 5
empunhado. E que se torna impossivel justificar a verba referida, em face dos principios

constitucionais da Administracao Publica.

De fato, a indenizacao mensal em valor anico, durante todos os dias do ano,
térias, recesso, feriados e finais de semana ¢ indefensavel, e, s6 por isso, exala forte odor de
imoralidade, ja que ¢é impossivel presumir-se que esses recursos seriam utilizados para

indenizar atividades finalisticas.

Parece 6bvio que despesas de ajuda de custo com transporte, passagens e

diarias devem estar condicionadas ao exercicio de atividades externas.

Isso porque, indeniza¢des puras s6 podem ter finalidade um ressarcimento
cujo objetivo é nio trazer 6nus ao servidor publico no exercicio de suas func¢des; ao oposto,
quando essas atividades ndo ocorrem, como no caso, porque obviamente

Conselheiros, Procuradores, Secretarios de Estados, Presidentes de Autarquias e Fundagoes

11 §3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdio as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e
pensao, as normas constantes do art. 40. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Brasilia/DF — Cuiaba/MT — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1

R/ CAMILACOELHO

ADVOCACIA

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

nao viajam dentro do Estado todos os dias, meses, qui¢a durante o ano, e muito menos em
suas férias (como no caso dos Membros do TCE-MT), ndo possuem eles gastos algum, nao
havendo justificativa plausivel para o recebimento deste pagamento. Por outro lado, caso
houvesse tal compensagao, flagrarfamos o enriquecimento ilicito deste, visto que estaria
sendo indenizado por um gasto que nio foi realizado (Conferir PEDIDO DE
PROVIDENCIAS  0006369-54.2011.2.00.0000 — CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA).

Pior, ainda, é pretender utilizar a verba para compensar outras despesas, sem
dizer quais, ou perdas inerentes ao desempenho de atividades institucionais e de controle
externo.

Grita 2 ma fé!

As atividades de controle externo ja sio devidamente remuneradas por

subsidio.

E tao absurdo que, mal comparando, seria 0 mesmo que se remunerar, com
vantagem indenizatéria, um ministto do STF, pelo exercicio do controle de

constitucionalidade, tarefa insita as fun¢oes do cargo.

A admitir-se um tal entendimento, basta imaginar, também, que a partir de
agora todos os agentes publicos poderdo pleitear vantagens indenizatérias semelhantes,

abrangentes, genéricas, sem qualquer pudor, o que, obviamente, nao se pode aceitar.

Nao custa rememorar o que dispoe o artigo 39, paragrafo 4° da Constituicao

Federal:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela

unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional,
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abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Grifo

Nnosso)

Extrai-se desse dispositivo que o membro de Poder, detentor de mandato
eletivo, Secretarios e Procuradores, serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, sendo expressamente vedado o acréscimo de qualquer gratificacio,

adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria.

Em relacdo ao subsidio, Maria Sylvia Zanella Di Pietro!? conceitua como para
“substituir, para algumas categorias de agentes piiblicos, a palavra remuneracio on vencimento, para
designar a importancia paga, em parcela tinica, pelo Estado a determinadas categorias de agentes priblicos,
como retribuigcio pelo servigo prestado. Em consequéncia, ndo tem a natureza de

ajuda, socorro, auxilio, mas possui cardter retribuitorio e alimentar.”

Verifica-se de plano que o fato de os ordenadores de despesas interpretarem
que, apenas em razao do exercicio de atividade de controle externo (Auditores, Auxiliares
e Técnicos), do efetivo exercicio das atividades do cargo (Secretarios de Estado, Secretarios
Adjuntos, Procurador-Geral, Presidente de Autarquias e Fundagdes), e por exercerem suas
funcdes para as quais recebem seus salarios (Membros do TCE-MT), fazem jus ao
recebimento de verba indenizatéria, logo tal beneficio foi criado como retribuicao pelo
servico prestado e, portanto, como subsidio disfarcado de verba indenizatéria, um modo
desprezivel de aumentar a propria remuneragdo como se ninguém da sociedade fosse

reivindicar tamanha discrepancia na realidade que vivemos.

Nesse diapasio, o STF pode declarar inconstitucional a Lei n® 11.087/2020,
artigos 1°, 2° e 3°, por manifesta violéncia aos principios constitucionais da Administracao
Publica, dentre eles, também, o da razoabilidade e da moralidade, consoante jurisprudéncia,

a exemplo:

12 Pietro, Maria Sylvia Zanella Di. - Direito administrativo — 31* ed. Rev. Atual ¢ Ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2018.p. 767.
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Principio da moralidade. Ftica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio da moralidade ao ambito da ética da
legalidade, que nao pode ser ultrapassada, sob pena de dissoluc¢ao do
proprio sistema. [ADI 3.026, rel. min. Eros Grau, j. 8-6-2000,
P, DJ de 29-9-2000.] 13

Sabe-se que a criagdo de pagamento de verbas indenizatérias a agentes
publicos ¢ questao que envolve requisitos financeiros, juridicos, funcionais, institucionais,
e orcamentarios, por isso devem ser analisados com proporcionalidade e razoabilidade,
dando-se publicidade aos impactos orcamentarios realizados que irdo suprir a
institucionalizagdo e o pagamento daquelas. Via de regra, as verbas indenizatérias sao
recursos publicos pagos ao servidor publico para ressarcir despesas efetuadas a bem do
desempenho do servigo publico, sendo que a indenizagdo somente deve ser quitada apos

prestadas a comprovacgao dos gastos executados.
Segundo, José dos Santos Carvalho Filho'# este explica que:

“Dependendo do estatuto funcional, outras vantagens podem ser
previstas, como ¢é o caso de abonos, prémios, verbas de
representacao, parcelas compensatorias, direito pessoal e outras da
mesma natureza. Todas essas tém carater remuneratério, ou seja,
incluem-se entre os ganhos do servidor. Tais parcelas, conquanto
indiquem vantagem pecuniaria, nao se confundem com aquelas que
espelham natureza indenizatéria, servindo para compensar gastos
efetuados pelo servidor. Como exemplos, o auxilio transporte, a
ajuda de custo para mudanca, o auxilio alimentagao, as diarias e

outras vantagens similares. Como nao constituem propriamente

13 Exemplos: Criagdo de excecOes ao Obice da pratica de atos de nepotismo. Vicio material. Ofensa aos principios
da impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade (ADI 3.745); Destinagéo de verbas publica como
favorecimento de segmento social incompativel com o interesse puablico e com os preceitos constitucionais
da impessoalidade e da moralidade administrativa, ADI 4180; Lei que conflita com a razoabilidade, ADI
2472; lei que afeta principios da igualdade, da impessoalidade, da moralidade publica e da responsabilidade dos
gastos publicos, ADI 3853, etc.

14 Manual de Direito Administrativo, 30* ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 787
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rendimentos, sobre elas ndo podem incidir o imposto de renda nem

a contribui¢ao previdenciaria.”

Desta feita, a verba que possui carater indenizatério, deveria servir apenas
como ressarcimento para gastos anteriormente realizados pelo servidor publico e nao ser

utilizado como determinada renda fixa e genérica com o fim apenas de remunerar.

Conforme entendimento deste Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso de que a lei deve especificar as despesas que serdo compensadas, observem:

“CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA.
CAMARA  MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE
NATUREZA INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE, SE
OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE DESPESAS COM MANUTENCAO DO
GABINETE DO PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE
RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM
ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR DO
VEREADOR E DE ACUMULACAO COM A DIARIA,
QUANDO CONTEMPLAREM O RESSARCIMENTO DE
DESPESAS DISTINTAS. PRESTACAO DE CONTAS NOS
TERMOS DA LEI QUE A INSTITUIR. 1) A verba
indenizatoria deve ser instituida mediante lei que especifique
expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento
e as atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da
Administragdo Publica, devendo haver um nexo de
causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei.
2) A verba indenizatoria nao deve ser utilizada para pagamento de
despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de
escritorio e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao
regular processo de planejamento e execugao pela administracao da

camara, sob pena de configurar indevida descentralizacio
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orcamentaria-financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, é vedada
a utilizacdo de veiculo particular a servico da administra¢ao, bem
como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos
com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba
indenizatéria, ¢ possivel sua utilizagdo para ressarcimento de
despesas com abastecimento de vefculo particular do vereador,
desde que se trate de despesa de interesse da administracao custeada
diretamente pelo agente no exercicio de suas atribui¢oes. 4) A verba
indenizatéria nao pode ser destinada ao pagamento de despesa ja
indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade
de pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s6 ¢é possivel a
acumulacao da concessio de verba indenizatéria com diaria ou
adiantamento quando decorrerem de fatos geradores distintos. 5) A
prestagcio de contas da verba indenizatéria deve ser
apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a
apresentagao de comprovantes de despesas.” (TCE-MT, resolucao

de consulta n® 29/2011)

Com este entendimento ressaltamos que no presente caso, Os
premiados/indenizados com a citada verba foram dispensados da prestacio de contas.

Ademais, seguimos para a auséncia de previsao de prestacao de contas e o Principio da

Publicidade.

VI — DA AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS E DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE

Ha numerosos precedentes em matéria tributaria a condicionar a natureza

indenizatéria da verba a efetiva comprovagao da reposicio dos gastos pelo parlamentar,
que foram organizados e fundamentam a NOTA PGFN/CRJ/No 849/2016 cuja ementa
diz:
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“Documento publico. Ajuda de custo de gabinete recebida por
parlamentar. Natureza indenizatéria. Necessidade de
comprovagao da reposigiao dos gastos. Supressao do Item 1.22 —
Imposto de Renda (IR), alinea “q” — ajuda de custo de gabinete
recebida por parlamentar, da lista de dispensa de contestagao e
recursos. A natureza indenizatéria da verba fica condicionada a

comprovagao, pelo parlamentar, da efetiva prestagao de contas”.

(grifo nosso)

Mas se todos os argumentos precedentes ja nao fossem suficientes para
sufragar a tentativa de retirar do Estado preciosos recursos publicos, para coloca-los nas
maos de uma minoria ja privilegiada, a nossa Constitui¢ao, no seu artigo 1°, paragrafo tnico,
expressa que a Republica Federativa, constitui-se em Estado Democratico de Direito, onde

todo o poder emana do povo.

E esta a base do nosso Constitucionalismo, cuja for¢a deve harmonizar-se
com uma nova compreensio hermencutica, que transcenda e irradie esses valores
fundamentais, alojados na cidadania democratica, ativa e, portanto, protagonista do bem

comum e dos valores da sociedade.

Dessa forma, cidadio nio ¢ sadito, mas sujeito de Direitos, que ndo podem
ser desprezados pelos membros de Poder, indiferentes a valores estruturantes de nosso
Estado Democratico de Direito, que se funda na soberania popular, impondo a participa¢ao
efetiva e operante do povo na coisa publica, com vistas a eficicia dos direitos
fundamentais’. Por sua vez, esses sio compreendidos como direitos publicos subjetivos,

contidos na Constitui¢ao, com a finalidade de limitar o proprio exercicio do poder estatal.

E conhecida a teoria que inclui os direitos a democracia, a informacao!¢ e ao

pluralismo na quarta geracao dos direitos fundamentais, a0 tempo em que se observa o

15 José Afonso da Silva , iz O Estado Democratico de Direito:

http:/ /bibliotecadigital.fgv.br/ ojs/index.php/rda/article /view/45920/44126

16 Recorde-se que a LAI, em seu art. 21, afirma que nio podera ser negado acesso a informagio necessaria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.
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surgimento de novas dimensdes desses direitos, num processo evolutivo e complementar,
o que serve para reafirmar a sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito

constitucional.

E nesse contexto, de construcio e reafirmacio do nosso Estado democratico,
cuja referéncia s6 pode ser a de um governo probo, que se insere a utilizagao do termo
accountability,)’ justamente, para designar, desde “o dever de prestar contas” a
“responsabilizacio” e “san¢ao” pelas irregularidades encontradas, visando, assim, adequar
os atos administrativos com os principios e deveres da administracio publica prescritos no

novo diploma constitucional:

“Estamos, pois, diante do principio constitucional da
obrigatoriedade da prestagiao de contas, uma das facetas da chamada
“Accountability”", norma de enorme significado no direito
comparado e largamente observada nas grandes democracias
modernas. Norma da qual nossa Constituicio nao se afastou. Ao
contrario, o principio da prestacao de contas foi elevado pelo texto
constitucional de 1988 a condicio de principio constitucional
sensivel, isto é, um daqueles principios cuja inobservancia pode
conduzir a pratica, pelo poder central, da mais grave e violenta
medida politico administrativa admissivel em uma federacio - a
intervencio federal no estado-membro.” (BRASILIA, Tribunal
Superior Eleitoral, Rec. 33296/08, Relator: Ministro Joaquim
Barbosa)

“..principio da accountability, do qual os tribunais de contas
constituem expressao de alta envergadura. Trata-se, como todos
sabemos, da materializacio da fun¢do de controle, ou seja, do
principio dos checks and balances, que constituem um dos elementos

fundamentais da organizagdo do Estado brasileiro, a tal ponto que o

17 Accountability segundo os Ministros dos Tribunais Superiores do Judiciario Brasileiro, por Luis Gustavo
Henrique Augusto e Maira Martinelli Rizzardi, disponivel em:
http://mwww.publicadireito.com.br/artigos/?cod=cef347a99ab5be36
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eventual descumprimento do dever de prestar contas no ambito dos
estados pode levar a Unido a decretar a mais grave das medidas
cabiveis em um Estado federal: a intervencao federal (art. 34, VII, d,
Constituicio de 1988)”. (BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, MS
25181/05. Relator: Ministro Joaquim Barbosa)

Preceito assim tao relevante gera, em face de seu descumprimento, a pecha
de improbidade administrativa, com o que se demonstra, claramente, que nido pode ser
afastado ao bel-prazer de autoridades beneficiarias e que, apesar disso, e também por isso,

deveriam ser as primeiras a defender o cumprimento das leis em nosso pafs:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer ag¢do ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as institui¢Ges, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou

diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

(...) IV - negar publicidade aos atos oficiais;

()

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

O STF no Informativo n® 776 de 02 a 06 de margo de 2015, traz importante
entendimento acerca do Principio da Publicidade e da Verba indenizatéria utilizada por

parlamentar, vejamos:

Em conclusao de julgamento, o Plenario concedeu a ordem em
mandado de seguranga impetrado por veiculo da imprensa
contra ato do Senado Federal, que indeferira pedido de acesso
aos comprovantes apresentados pelos senadores para

recebimento de verba indenizatéria, no periodo de setembro a
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dezembro de 2008 — v. Informativo 770. De inicio, reconheceu a
legitimidade ativa da impetrante, por considerar haver direito liquido
e certo a obtencdao desses elementos, com base no principio da
publicidade (CF, art. 37, “caput”) e em outras disposicdes
constitucionais correlatas, notadamente a liberdade de informacio
jornalistica (CF, art. 220, § 1°). Ressaltou que as referidas verbas
destinar-se-iam a indenizar despesas direta e exclusivamente
relacionadas ao exercicio da fungao parlamentar. Sua natureza
publica estaria presente tanto na fonte pagadora — o Senado
Federal — quanto na finalidade, vinculada ao exercicio da
representagdo popular. Nesse contexto, a regra geral seria a
publicidade e decorreria de um conjunto de normas
constitucionais, como o direito de acesso a informagao por
parte dos 6rgaos publicos (CF, art. 5°, XXXIII) — especialmente
no tocante a documentac¢ao governamental (CF, art. 216, § 2°) —, o
principio da publicidade (CF, art. 37, “caput” e § 3° II) e o
principio republicano (CF, art. 1°), do qual se originariam os
deveres de transparéncia e prestagio de contas, bem como a
possibilidade de responsabilizagio ampla por eventuais
irregularidades. Recordou que o art. 1°, paragrafo unico, da CF
enuncia que “todo o poder emana do povo”. Assim, os 6rgdos
estatais teriam o dever de esclarecer ao seu mandante, titular
do poder politico, como seriam usadas as verbas arrecadadas
da sociedade para o exercicio de suas atividades. A Constitui¢cao
ressalvaria a regra da publicidade apenas em relacdo as informagdes
cujo sigilo fosse imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(CF, art. 5°, XXXIII, parte final) e as que fossem protegidas pela
inviolabilidade conferida a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas (CF, art. 5°, X, ¢/c art. 37, § 3°, II). Por se tratar de
situagOes excepcionais, o Onus argumentativo de demonstrar a

caracterizagdo de uma dessas circunstancias incumbiria a quem
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pretendesse afastar a regra geral da publicidade. MS 28178 /DF, rel.
Min. Roberto Barroso, 4.3.2015. (MS-28178) (Grifo nosso)

Neste caso em comento, trata-se de verba indenizatoria destinada a
“indenizar” despesas diretas e relativas a atividade de cada cargo, logo devido a sua natureza
publica por 6bvio a fonte pagadora sera o Estado de Mato Grosso. Nesse contexto, a regra

geral é a publicidade.

Essa ¢ uma decorréncia de um conjunto de normas constitucionais, tais como
o direito de acesso a informagao por parte dos 6rgaos publicos (art. 5°, XXXIII), o principio
da publicidade (art. 37, caput e § 3° II) e o principio republicano (art. 1°), do qual se
originam os deveres de transparéncia e prestacao de contas, bem como a possibilidade de
responsabilizagio ampla por eventuais irregularidades. Considerando que “todo o poder
emana do povo” (art. 1°, paragrafo unico), os 6rgaos estatais tém o dever de esclarecer

como sao usadas as verbas arrecadadas da sociedade para o exercicio de suas atividades!s.

Com efeito, a0 ler esses ensinamentos, sobressai tio incompreensivel como
um desservico, a Decisao em Consulta proferida pelo TCE-MT que afirma que a verba
indenizatoria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente as despesas
que serao objeto de ressarcimento, e que apos acabou se revelando em causa propria,
porque seus membros foram também beneficiarios, como se viu, com o recebimento da

controvertida VI paga aos parlamentares.
Disse, entao, o TCE-MT:

“5) A prestacio de contas da verba indenizatéria deve ser
apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a
apresentacdo de comprovantes de despesas” (RESOLUCAO DE
CONSULTA N.° 29/2011, Doc. 10).

18 MS 28178 - http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asprid=306750997&ext=.pdf
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Na contramao da referida decisdo, a Jurisprudéncia do TJMT, quando tratou de
analisar a extensao de vantagens semelhantes aos vereadores de Cuiaba, decidiu pela
inconstitucionalidade de tais praticas (ADI n° 1000145-66.2017.8.11.0000, Acérdao,
Doc. 11).

Discutiu-se, no precedente citado, a constitucionalidade de Lei Municipal,
que pretendia pagar verba indenizatéria aos Vereadores da Camara Municipal de Cuiaba no
valor de R$ 15 mil. Em seu voto, a Desembargadora relatora enfatizou o valor bastante
expressivo da verba indenizatéria; a auséncia de prestacio de contas, o que dificulta a
fiscalizacdo do uso da verba publica, contrariamente ao que determina o artigo 70 da
CFY, e a violagao aos principios constitucionais da moralidade, finalidade, razoabilidade,

publicidade e transparéncia.?’ Alguns trechos sao relevantes:

Para caracterizar a natureza indenizatoria da verba, ¢ necessdrio deixar evidente
quais as despesas a serem realizadas pelos beneficidrios do recurso recebido.
Todavia, a lei objurgada dispensa a obrigatoriedade de apresentagio de
documento fiscal comprobatdrio das despesas, o que, por si s, afronta todos os

principios acima relacionados.

Nesse sentido, ainda que a Lei Municipal (...), instituidora da
verba indenizatoria seja silente em relacio a obrigatoriedade
de prestagdo de contas ou, ainda, que restrinja essa
formalidade a apresentagio de relatorio de atividades, ndo hi
como desincumbir a pessoa do Onus de apresentar

documentos hibeis comprobatorios das referidas despesas,

YArt. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacGes de natureza pecunidria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

20 http:/ /www.tjmt.jus.bt/intranet.arq/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/file/2019/05%20-
%20Maio/10%20-%20V oto%20verba%20indenizatéria.pdf
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que é a forma adequada e transparente de se prestar contas de

verba custeada com recurso publico.

Isso significa que, na espécie, se a verba for depositada antomdtica e diretamente
na conta do membro da Camara Municipal, nao havendo equivaléncia entre o
elevado  valor previsto na norma questionada e as possiveis despesas
extraordindrias, e, ainda, ndo havendo prestagao de contas no sentido de ficar
demonstrado se, de fato, houve os gastos inerentes ds atividades das fungoes (...)
ndo hd se falar em ressarcimento, ficando claro que a Lei (...) exprime ganho
incorporado ao patriminio do beneficiario, conferindo a verba indenizatiria a

natureza de renda, o que nao se pode admitir.

Por fim, a Lei n°® 11.087/2020, ao dispensar a prestacio de contas em tela, é
a confissao clara de que nao existem tantas viagens a serem feitas pelos PREMIADOS, ao
interior do Estado, aptas a justificar a imoral e indecorosa “bolada” mensal a ser recebida.
Se fossem obrigados a prestar contas, esses agentes publicos teriam que realiza-las, o que,
obviamente, trarila a tona a sua inexisténcia e os obrigaria, efetivamente, a tais

deslocamentos.

VII — A INCONSTITUCIONAL FIXACAO DE VERBA INDENIZATORIA
PARA A REMUNERACAO DOS ENCARGOS DA PRESIDENCIA E DA
DESARRAZOABILIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA VERBA
INDENIZATORIA

As inconstitucionalidades nao param por ai. O artigo 3b da norma institui
indenizagao ao Presidente, no valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) do
subsidio, relacionada ao desempenho das funcdes institucionais de representatividade do
Tribunal de Contas do Estado, e, mais uma vez, sem explicitar, “além daquelas destinadas

a compensar o exercicio das fungdes institucionais ordinarias de controle externo”.

Trata-se, aqui, de novo golpe a Constituicao e a prote¢ao de confianca e boa-

té do povo de Mato Grosso.
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Antes do questionamento feito por meio da multicitada agdo popular, essas
autoridades recebiam o valor de R$§ 3.831,10 (trés mil oitocentos e trinta e um reais e dez

centavos), como Gratificacao de Direcao, submetido ao teto?!.

Agora, com a Lei aprovada, querem receber a quantidade de meio subsidio,

cinco vezes a mais que recebiam anteriormente e sem a inclusao no teto!

Em primeirfssimo lugar, a pretendida remuneragdo pelo exercicio da
presidéncia do Tribunal de Contas ¢ verba remuneratoria, e, nao, indenizatoria, nos termos
da Resolu¢ao CNJ n°. 13/2006, que embora permita a petrcep¢dao cumulativa de subsidio
com as gratificagdes pelo exercicio das funcdes de Presidente, Vice-Presidente e

Corregedor, nao as exclui do teto (Art.8, paragrafo unico).
Esse fato ja levou o MPF a ajuizar a ADPF 593:

As verbas recebidas a titulo de gratificagao pelo exercicio da
administragdo superior de tribunal sdo, por natureza, propter
mandatum, e, portanto, auferiveis apenas durante o exercicio dos
cargos de direcao, como forma de retribuicio pecuniaria pelo
acamulo de atribuicGes inerente ao exercicio das funcdes de
comando do 6rgao. Sio, portanto, parcelas de inequivoca natureza

remuneratéria (contraprestacional) e ndo indenizatoria.

Dai afirmar Hely Lopes Meirelles que estao excluidas do conceito de
subsidio as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei, desde
que tais observem os principios constitucionais de legalidade,
razoabilidade e moralidade, “sob pena de caracterizarem inaceitavel
fraude aos limites remuneratorios e ao conceito constitucional de
subsidio, a ser repelida pelo Poder Judicidrio no exame de

constitucionalidade”.

21 Vide item 2, inicial de Acéo Popular juntada a esta ADI.
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Atribuicao de carater indenizatorio as gratificagdes pelo exercicio da
Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria pelo art. 24 do
Regimento Interno do TCM-R] nio tem o efeito de transmudar o
carater remuneratério das parcelas para atribuir-lhes feicao
indenizatoria e, com isso, afasta-las da incidéncia do teto

remuneratorio constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o tema de repercussao geral
n® 480, decidiu que o teto remuneratério estabelecido pela EC
41/2003 possui incidéncia imediata e alcan¢a “todas as verbas de
natureza remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, ainda que
adquiridas de acordo com o regime legal anterior” (RE 690.381-

RG/GO, Rel. Min. Teoti Zavascki, DJe 11.12.2014).

Ressalte-se que embora a Resolugao CNJ 13/2006 disponha sobre
politica remuneratéria dos membros do Poder Judiciario, os seus
efeitos projetam-se para os membros dos tribunais de contas, por

forca da clausula equiparatéria do art. 73-§3.° da Constituicao.

Além disso, a fixacdo da “gratificagdo” por meio de percentual sobre o

subsidio viola flagrantemente o artigo 37, incisos a seguir:

XIII - ¢é vedada a vinculagdao ou equiparaciao de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo

publico;
XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico

nao serao computados nem acumulados para fins de concessao de

acréscimos ulteriores;
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Ou seja, o que na pratica quer o TCE-MT ¢ criar gatilho automatico sobre o
valor do beneficio e, assim, ver-se remunerado pela “gratificacao” de Presidente,

vinculando esta aquela espécie remuneratéria, em auténtica acumulagao.

Inconstitucional e imoral! Basta repetir que, por esse raciocinio, também, um
Presidente do TCE-MT ganharia mais que o dobro do que recebe o Presidente do

STF, que ¢ teto no servigo Publico.

Isso porque, no TCE-MT, a autoridade maxima receberia seu subsidio; mais
outro, fora do teto, a titulo de vantagem indenizatéria; outro meio subsidio, a titulo de
vantagem pelo exercicio da Presidéncia, também fora do teto, somados a,
aproximadamente, R§ 6 mil mensais a titulo de auxilio-livro (valor de 02 subsidios ao ano
divididos por 12 meses), tudo, em clarissima e repugnante ofensa ao artigo 37, XI da CF, o
que pode elevar seus vencimentos a R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil reais) ao

meés.

A justificativa para a criagao da verba indenizatéria no ambito do Poder
Executivo ¢ a substitui¢ao desta pelo pagamento de diaria para o deslocamento dos agentes
publicos dentro do Estado de Mato Grosso, no exercicio de suas fungoes, ocorre que o
valor estabelecido pela citada verba ¢ desarrazoavel e desproporcional ao gasto com diarias,

além dos proprios salarios que estes ja recebem.

No cargo de conselheiro que ¢ vitalicio, além do salario de R$ 39,2 mil, cada
um dos sete conselheiros recebe gratificacao de R$ 3,2 mil, auxilio-moradia no valor de R$

4,3 mil, auxilio livro no valor de R$ 39,2 mil, duas vezes por ano, e verba indenizatéria de

R$ 23 mil.

No cargo de Auditor Publico Externo, o salario inicial ¢ de R$ 14.214,16
(catorze mil duzentos e catorze reais e dezesseis centavos), de Auxiliar de Controle Externo
R$ 10.373,69 (dez mil trezentos e setenta e trés reais e sessenta e nove centavos) e de
Técnico de Controle Publico Externo de R$ 7.882,23 (sete mil oitocentos e oitenta e dois

reais e vinte e trés centavos). Ja o Analista de Contas do MPC/MT possui o salatio inicial
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no valor de R§ 9.575,98 (nove mil quinhentos e setenta e cinco reais e noventa e oito
centavos)??. Todavia, ressaltamos que nao ha concurso publico nestas carreiras ha no

minimo 7 (sete anos). (Doc. 12)

Atualmente os Secretarios de Estado percebem remuneragio equivalente a
R$ 18.200,00 (dezoito mil e duzentos reais) que somados a0 DGA-2 passara a ser de R$§
27.575,00 (vinte e sete mil setecentos e setenta e cinco reais) que multiplicado pelas 13
(Secretarias Estaduais + Autarquias e Fundagdes) equivalem a R§ 661.800,00 (seiscentos e

sessenta e um mil e oitocentos reais) o equivalente a um aumento de 51,51% MENSAL.

(Doc. 13)

Pelo exposto, ¢ indiscutivel a ilegalidade da Lei n° 11.087/2020, visto que a
justificativa para a criacdo da verba indenizatéria ndo condiz com a realidade e apenas
privilegia interesses particulares destes, com o aumento de suas remuneragdes, em
detrimento da coletividade e dos demais servidores publicos estaduais que estio sem
receber o RGA, assim como tiveram ABUSIVAMENTE seus salarios parcelados SEM
QUALQUER LEGISLACAO OU ATO NORMATIVO QUE DESSE LEGALIDADE
AO PARCELAMENTO!

VIII - CONCLUSAO

A inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 11.087/2020 ¢é

manifesta!

A previsao de verba “indenizatoria” para os cargos de AUDITOR PUBLICO
EXTERNO, AUXILIAR DE CONTROLE EXTERNO, TECNICO DE CONTROLE
PUBLICO EXTERNO, AOS MEMBROS DO TCE/MT, CONSELHEIROS,
AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIRO E PROCURADORES DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, SECRETARIOS ESTADUAIS,
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, PRESIDENTES DE AUTARQUIAS E

2 Dados de 2017, disponibilizados no Portal Transparéncia do TCE-MT:
https://sic.tce.mt.gov.br/1/assunto/listaPublicacao/id_assunto/3/id_assunto_item/64

Brasilia/DF — Cuiaba/MT — Sio Paulo/SP — Rio de Janeiro/R]



R/ CAMILACOELHO

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

FUNDACOES, SECRETARIOS ADJUNTOS, viola, claramente os artigos. 37, caput,
incisos X, XI, XIII E XIV; 39, CAPUT, §4°; 70, Paragrafo Unico; 73, §3° e 130, pois:

I - se trata de despesa ilegitima, prevendo irreal indenizacdo, que
extrapola o valor de mais de R$ 1.000,00 (mil reais), ao dia, inclusive
em feriados, finais de semana, recesso e férias, sendo, por isso
mesmo, imoral e desarrazoada (Conselheiros e Membros do

Ministério Publico de Contas);

IT - Incabivel denominar a verba em tela de “compensatéria” ou
«: : 29 . ~
indenizatéria”, pelo simples fato de que os valores sio os mesmos,

tixos, mensais, configurando-se despesa ilegitima, mascarada;

IIT - Os Premiados nao viajam todos os dias, nem todos os meses,
qui¢a durante o ano, pelo Estado, de modo a fazerem jus a ajuda de
custo, diarias e passagens. Essas, as devidas, deveriam ser
comprovadas, o que as referidas autoridades nao querem fazer, ja
que seria evidenciada, de forma eloquente, a inexisténcia dessas ¢ a
evidente auséncia de justa causa para o pagamento de verba

“indenizatoéria”, global e mensal, a esse titulo;

IV - Fere o art. 37, inciso X, vez que a remunera¢ao dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica e observada a iniciativa
privativa em cada caso; Inciso XI por instituir aumento de subsidio,
a titulo de indenizacao, como forma de burlar o teto; Inciso XIII,
pois ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico
publico, e; Inciso XIV, pois, os acréscimos pecuniarios percebidos
por servidor publico nao serao computados nem acumulados para

fins de concessao de acréscimos ulteriores;
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V — Fere o artigo 39, §4° quando institui verba indenizatéria aos
Secretarios de Estados e Adjuntos, aos Presidentes das Autarquias e
Fundagoes e ao Procurador-Geral do Estado, vez que o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Secretarios Estaduais serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdao, adicional, abono,

prémio, verba de representagao ou outra espécie remuneratéria;

VI - Fere o artigo 73, paragrafo 3°, porque se distancia do paradigma
do Judiciario, querendo aplicar vantagem, agora, prépria dos
servidores, antes do Poder Legislativo, num auténtico regime

hibrido, contrariando o que o STF acaba de decidir na ADI 3417; e

VII - fere a moral administrativa, artigo 37, além da legitimidade e
economicidade da despesa publica, artigo 70, ambos da Constituicao

Federal.

VIII - Por outro lado, a pretendida remunera¢ao pelo exercicio da
presidéncia do Tribunal de Contas é verba remuneratéria, que deve
ser incluida no teto, sendo impossivel de ser atrelada ao valor do
subsidio, sob pena, ainda, de viola¢ao aos artigos 37, XI, XIII e XIV
da Constituicao Federal/88.

IX - PEDIDO LIMINAR

A plausibilidade juridica (fumus boni juris) da tese sustentada nesta agao esta

suficientemente demonstrada, com sélidos argumentos, a demonstrar a inequivoca ofensa

ocortida em face da Lei n® 11.087/2020, artigos 1°, 2° e 3°, aos mandamentos da nossa

Constituicao Federal.

O perigo na demora processual (periculum in mora), também, ¢ evidente.
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Em vigor, a cada dia que passa, o ato abusivo vai-se consolidando, o que

torna mais dificil o retorno ao estado original, caso a tutela sé seja concedida ao final.

Em reforgo, dados alarmantes devem somar-se ao debate da legitimidade da
verba indenizatéria questionada, em um contexto de insensibilidade, inversao de valores e

prioridade alocativa imoral de escassos recursos publicos:

Mais de 17% da populagido mato-grossense vive em situagao
de pobreza e 3% de extrema pobreza, segundo dados do IBGE.
Mato Grosso tem um dos maiores indices de analfabetismo do

Brasil.
Mato Grosso tem o maior indice de hanseniase do Brasil.

Na ultima década Mato Grosso se transformou na “meca” da
corrupgdo, no Executivo, Legislativo e até mesmo no Tribunal

de Contas, sobretudo nos assuntos tangentes a Copa do

Mundo de 2.014.

O Estado de Mato Grosso no momento se encontra
praticamente “quebrado”. Os servidores nao recebem em dia,
nio recebem RGA, inclusive os professores recentemente

ficaram em greve por 75 dias.

Num contexto como esse, a manuten¢ao do beneficio inconstitucional sé
prejudica o Estado e os cidadaos, visto que, caso essa A¢ao seja improcedente, o que se
admite apenas para argumentar, seus beneficiarios poderdao receber as vantagens
retroativamente, nao estando a se falar em suspensao de remunera¢io basica ou o subsidio,
mas de vantagens ilegitimas, “penduricalhos”, das quais o exercicio legitimo da fungao
publica independe. Mas a repeti¢ao desses valores, em caso de procedéncia, normalmente

¢ seguida de interminaveis e inadmissiveis discussoes. Para esse efeito, com toda a razao o
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Senhor Ministro Gilmar Mendes, para quem gratificacbes descaradas e manifestamente

inconstitucionais, equivalem ao recebimento de ma fé (AO 5006).

Por fim, destaca-se que o Observatorio Social de Mato Grosso alertou

aos Parlamentares de Mato Grosso entregando carta no gabinete de cada um deles alertando
sobre as inconstitucionalidades e pedindo que nao aprovassem tamanha monstruosidade

juridica, porque os Premiados nao estao acima das leis ¢ devem obedecer a Constitui¢ao

Federal.

Devemos ressaltar que a vitaliciedade ¢ um direito e ndo um dever, entio
caso referidas autoridades se julguem merecedoras de salarios acima do teto constitucional,
basta pedir exoneragao do cargo, a porta do mercado esta aberta, para que, legitimamente,
se coloquem na competitiva arena da iniciativa privada, concorrendo com talentos e

curriculos cada vez mais qualificados, em um mercado altamente exigente.

Se aceitarem ficar no servigo publico, o que niao ¢é obrigatério, devem
submeter-se as normas, que regem o exercicio da fungao publica, e, dentre elas, o teto

constitucional.

Pede-se, portanto, a concessio de medida cautelar, urgente, por decisio
monocratica do eminente relator, ad referendum do Plendrio, para a suspensao dos dispositivos

impugnados.

X - PEDIDO FINAL

Por todo o exposto, pede a Autora seja conhecida a presente ag¢ao direta para:

I- A concessao do pedido LIMINAR, para suspender a eficacia e
a validade da aplicacio dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 11.087/2020
do Estado de Mato Grosso, por flagrante desrespeito aos artigos da
Constituicao Federal violados: artigos. 37, caput, incisos X, XI, XIII
e XIV; 39, caput, §1° e §4°; 70, Paragrafo Unico; 73, §3° e 130,
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II-  Que tramite de forma abreviada o presente feito, nos termos
do artigo 12 da Lei n® 9.868/1999;

ITI- Intimar Suas Exceléncias o Presidente da ALMT, do TCE/MT
e o Governador do Estado de Mato Grosso, para que prestem
informacoes;

IV- Intimar a Advocacia Geral da Unido para que apresente
manifestacdo e a Procuradoria Geral da Republica para que ofereca
parecer; e

V- Que seja ao final, o presente pedido julgado inteiramente
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e
3° da Lei n°® 11.087/2020, diante dos fundamentos expostos, por
ofensa aos artigos 37, caput, incisos X, XI, XIII e XIV; 39, caput,
§1° e §4°; 70, Paragrafo Unico; 73, §3° e 130 da Constituicio Federal,

Requer—se, por fim, que todas as intimagoes deste feito, em especial as
realizadas por meio de publica¢ao na imprensa oficial, sejam feitas em nome dos advogados

constantes do instrumento particular de mandato, sob pena de nulidade.

Da-se a presente o valor de R§ 1.000,00 (mil reais) para os devidos efeitos

fiscais.

Nestes Termos Pede Deferimento

Cuiaba, Mato Grosso, dia 09 de marco de 2020.

CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG
OAB/DF 14.005 - OAB/SP 389.418 - OAB/R] 214.341

FELIPE TEIXEIRA VIEIRA
OAB/DF 31.718 - OAB/SP 389.419 - OAB/R] 214.342

CAMILA RAMOS COELHO MAYER
OAB/MT 16.745
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ROL DE DOCUMENTOS:

1 - Procuracao;

2 - Docs. Entidades;

3 - Lei n® 11.807/2020;

4 - Noticia RD News;

5 - Agao Popular — 1037390-17.2019.811.0041;
6 - PL n° 15/2020;

7 - Noticia - Veja;

8 - Estudo do MPC;

9 - Lei do MPC/MT;

10 - RESOLUCAO DE CONSULTA TCE-MT N.° 29/2011;
11 - ADI 1000145-66.2017.811.0000;

12 - Tabelas Salariais;

13 - Lei DGA/MT;

14 — Noticias;

15 — Demais documentos de Comprovagao.
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