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Classe: APELACAOQO CJVEL (198) _ . . )
Assunto: [Dano ao Erario, Violacdo aos Principios Administrativos]
Relator: Des(a). HELENA MARIA'BEZERRA RAMOS

Turma Julgadora: [DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, DES(A). MARCIO VIDAL,

DES(A). MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK]
Parte(s):
[MUNICIPIO DE CUIABA - CNPJ: 03.533.064/0001-46 (APELADO), JOSE ADELAR DAL
PISSOL - CPF: 276.234.240-68 (ADVOGADO), MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO E
IMPROBIDADE (APELADO), WILSON PEREIRA DOS SANTOS - CPF: 241.013.701-68
(APELANTE), NELIR FATIMA JACOBOWSKI GEIER - CPF: 525.093.389-00 (ADVOGADO),
FLAVIA CAROLINE TAQUES FERREIRA - CPF: 914.443.491-04 (ADVOGADO), VALDIR
FRANCISCO DE OLIVEIRA - CPF: 166.677.431-68 (ADVOGADO), CERES BILATE BARACAT
- CPF: 998.627.271-87 (ADVOGADO), ROBELIA DA SILVA MENEZES - CPF: 616.143.511-04
(ADVOGADO), LEVI PIRES DE ANDRADE - CPF: 230.042.741-91 (APELANTE), THAIS DE
OLIVEIRA SILVA CAMPOS - CPF: 927.030.461-20 (ADVOGADO), JOYCE DE OLIVEIRA
SILVA CAMPOS - CPF: 007.429.411-32 (ADVOGADO), DOUGLAS SILVEIRA SAMANIEGO -
CPF: 926.351.308-25 (APELANTE), CARLOS EDUARDO DUARTE TEIXEIRA - CPF:
503.670.561-00 (ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
CNPJ: 03.507.415/0018-92 (ASSISTENTE), JOSE ANTONIO ROSA - CPF: 178.248.421-34
(ADVOGADO), MPEMT - CUIABA - CRIMINAL (APELADO), MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO
E IMPROBIDADE (APELADO), DOUGLAS SILVEIRA SAMANIEGO - CPF: 926.351.308-25
(TERCEIRO INTERESSADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte deciséo:
POR UNANIMIDADE, REJEITOU AS PRELIMINARES E, NO MERITO PROVEU
PARCIALMENTE O RECURSO.

EMENTA

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA E INEPCIA DA INICIAL - REJEIC}AO — PRELIMINAR DE CARENCIA DE AC}AO -
PREJUDICADA - UTILIZACAO DE ESPACOS PUBLICOS PARA PUBLICIDADE DE PARTICULARES SEM
REALIZACAO DO PERTINENTE CERTAME LICITATORIO — PREJUIZO AO ERARIO — ATO IMPROBO -
CONSTATACAO - CONDENA(;AO - SAN(;OES QUE NAO OBSERVARAM OS PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE — READEQUACAO — POSSIBILIDADE — RECURSOS PROVIDOS EM
PARTE.

1 — Os Secretarios Municipais sédo auxiliares do Prefeito ante a necessidade de descentralizar
a administracdo do Municipio para melhor atender aos servi¢os publicos. Dessa forma, agem solidariamente, e, uma vez

Assinado eletronicamente por: HELENA MARIA BEZERRA RAMOS - 06/03/2020 18:14:20 Num. 36255951 - Pég. 1
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBXYQYQZRS

Ojeheq O]




gue os fatos debatidos remetem a acéo improba despendida em sua gestdo, ndo ha que se falar em ilegitimidade
passiva.

2 — N&o h& que se falar na inépcia da inicial, quando a individualiza¢@o das condutas esta
visivelmente delimitada no corpo da exordial.

3 — Preliminar de caréncia de acao prejudicada, haja vista que as alegagdes se confundem
com 0 mérito.

4 — Caracteriza ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erario a permissao de
uso por particulares, seja pessoa fisica ou juridica, de bem pertencente ao Municipio, sem atendimento dos
pressupostos indispensaveis: realizagdo de procedimento licitatério prévio e justificacdo do interesse publico a
fundamentar a utilizagao.

5 — A configuragdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa exige a presenga do efetivo dano ao erario.

6 — Na aplicacéo da lei, o Magistrado n&o dispde de discricionariedade e carece de respaldo
legal para o afastamento da cumulatividade das penas, que devem ser aplicadas exatamente nos termos da Lei 8.429
/92, da Constituicdo da Republica, podendo sofrer abrandamento, todavia, em certas situagdes, em adequacédo aos
principios constitucionais da individualizagdo da pena e da proporcionalidade.

RELATORIO
APELANTE(S):|LEVI PIRES DE ANDRADE E

WILSON PEREIRA SANTOS

[APELADO(S): |[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO E MUNICIPIO DE
CUIABA

RELATORIO
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
Egrégia Camara:

Trata-se de Recursos de Apelacdes interpostos por LEVI PIRES DE ANDRADE E
WILSON PEREIRA SANTOS contra a r. sentenca (ids. 8707488, 8707489, 8707490 e
8707492), proferida pelo Juizo da Vara Especializada em Acao Civil Publica e Acéo
Popular que, nos autos da Acao Civil Publica por Atos de Improbidade, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, julgou improcedentes os
pedidos em desfavor do Réu Douglas Silveira Samaniego e procedentes em relagdo aos
Réus Wilson Pereira dos Santos e Levi Pires de Andrade, condenando-os pela pratica de
atos de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, caput, II, XVII, XVIII e XIX da
Lei n. 8.429/92, aplicando-lhes as seguintes sanc¢des: a) ressarcimento integral dos danos
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causado ao erario, solidariamente; suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 6 (seis)
anos; b) pagamento de multa civil no importe do valor correspondente a 1 (uma) vez o
valor do dano a ser apurado em liquidag&o de sentenca; c) proibicdo de contratar com o
Poder Publico, pelo prazo de 5 anos, sendo que a multa revertera ao Municipio de Cuiaba
(art. 18 da Lei n. 8.429/92), pessoa juridica lesada pelo ato de improbidade.

Ambos os Apelante interpuseram Embargos de Declaracéo contra a sentenca. Em seu
recurso, o Réu Levi Pires de Andrade sustentou que o Juizo de 1° Grau nao considerou a
formalizacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta, ndo reconheceu a ilegitimidade
passiva de Réu/Embargante e ndo valorou acertadamente as provas testemunhais
colhidas. O Juiz Bruno D" Oliveira Marques rejeitou os Embargos por entender que, de
fato, os argumentos defensivos quanto a formalizacdo de ajustamento de conduta a
respeito dos fatos objeto da acéo foram devidamente apreciados pelo Juizo, o qual, pelas
razdes expostas na decisdo saneadora e na propria sentenca, afastou o efeito pretendido
pelo embargante. Da mesma forma, a questao relativa a ilegitimidade do embargante foi
devidamente apreciada e afastada.

O Réu Wilson Pereira Santos também recorreu, sustentando que a sentenca € omissa,
contraditéria e obscura pois ndo apreciou a alegacao de auséncia de interesse de agir,
mensurou prejuizos e os quantificou sem qualquer pericia, determinou o ressarcimento ao
erario sem observancia da responsabilidade do gestor, determinou o ressarcimento sem
abatimento dos valores recebidos a maior e ndo observou que o programa de parcerias
era embasado em lei municipal.

Afirmou, ainda, que a sentencga o condenou por dispositivos legais posteriores aos fatos,
haja vista que os incisos XVII, XVIII e XIX do artigo 10 da Lei de Improbidade
Administrativa ndo deveriam ser aplicados, ja que tais incisos foram inseridos na LIA nos
anos de 2014 e 2015 e os fatos alegados ocorreram em 2005.

O artigo 10 define o que constitui ato de improbidade administrativa. O inciso XVII define
gue permitir ou concorrer para que possa fisica ou juridica privada utilize bens sem
observancia das formalidades legais ou regulamentares tipifica a pratica. O XVII define
gue celebrar parcerias da administracéo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais também tipifica. O inciso XIX define que frustrar a
licitude de processo seletivo para celebracdo de parcerias da administracdo publica com
entidades privadas também configura improbidade administrativa.

Na sua decisao, o Juizo monocrético afirmou que, com efeito, a alegada auséncia do
interesse de agir foi afastada. A quantificacao do prejuizo ao erario foi delegada a fase de
liquidacéo de sentenca. A responsabilidade do embargante foi reconhecida em razéo da
sua posicao de chefe do executivo municipal. Da mesma forma, a tese sobre a legalidade
do programa de parcerias por ter sido baseado em lei municipal foi objeto de
enfrentamento pelo Juizo sentenciante, ndo havendo, destarte, vicios a serem corrigidos
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guanto a esses aspectos.

Contudo, assiste razdo ao embargante quanto ao enquadramento juridico de sua conduta,
pois os dispositivos legais criados as apos a pratica dos fatos néo podem ser aplicados
para prejudica-lo. Dessa forma, considerando que os fatos ndo podem ser aplicados no
ano de 2005 e as condutas descritas nos incisos XVII, XVIII e XIX do art. 10 da LIA foram
tipificadas no ano de 2014, a sua aplicacdo deve ser ao caso concreto.

O Juizo singular rejeitou os Embargos de Declaracdo opostos por Levi Pires de Andrade e
acolheu parcialmente os Embargos de Declaragéo opostos por Wilson Pereira Santos, tdo
somente para afastar a incidéncia dos incisos XVII, XVIIl e XIX do art. 10 da LIA,
mantendo na integra a condenacao imposta aos Embargantes, nos termos do art. 10,
caput, Il, da Lei de Improbidade Administrativa.

Relatarei os fatos narrados na inicial, porque necessario para a compreensao dos Apelos
interpostos.

Segundo o Ministério Publico, os Réus firmaram varios Termos Especiais de Parceria com
particulares, pessoas fisicas ou juridicas, para utilizacdo de canteiros e rotatdrias para
veiculacdo de publicidade, sem processo licitatorio.

Afirma que, a titulo de pagamento, os parceiros se obrigavam a doar determinado valor,
bens ou servicos em troca do uso de lugar publico, por prazo previamente determinado.
Assevera que, os valores recebidos ndo foram contabilizados, ou seja, ndo consta em
seus registros o ingresso nos cofres publicos, tampouco a destinagao.

Salienta que, oficiado ao ente municipal para que informasse em quais contas foram
depositados os valores percebidos, foi noticiado que na Coordenadoria Financeira da
Secretaria ndo havia qualquer registro ou arquivo com essa informacao.

Pontua que, ...a pretensa prestacdo de contas concernente aos termos de parceria,
constante das fls. 615/799, também extraidas do GEAP 000620-002/2006, verifica-se que
consta desde a impressao de materiais graficos, confeccédo de camisetas, fornecimento de
computadores, 6culos, combustiveis, valores em pecunia, supostamente destinados a
premiacdo em corrida, reforma e jardinagem de praca, dentre tantos outros, sem que
tenha havido qualquer controle de sua efetiva prestagao...

Aduz que, ndo ha registro de qualquer controle de que tais bens ingressaram no
patrimdnio publico, tampouco de que os servigos foram prestados ao Municipio.

Expde que, a aquisi¢do de tais produtos e servicos, sem a realizagdo de prévia licitagcao
para contratacdo da melhor proposta e que oportunizasse a participacéo de todos os
eventuais interessados e sem o controle do interesse publico de tais despesas ofendeu
aos principios da legalidade e moralidade, caracterizando improbidade administrativa.

Ao final, postula a procedéncia dos pedidos para condenar os Réus nas sancdes da Lei
de Improbidade Administrativa, tendo o Juizo de 1° Grau julgado parcialmente
procedentes os pedidos em face dos Apelantes e absolvido o Réu Douglas Silveira
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Samaniego.

O Apelante Levi Pires de Andrade suscita, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva por
ser hierarquicamente subordinado ao alcaide enquanto Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, inexistindo provas de sua atuagcao em ato improbo
ou com dolo e/ou ma-fé, motivo pelo qual requer sua absolvigéo.

Por sua vez, o Apelante Wilson Pereira Santos arguiu, preliminarmente, a inépcia da
inicial pela n&o individualizacdo da conduta e auséncia de interesse de agir.

No mérito, alega que em gestdes anteriores as parcerias foram realizadas da mesma
forma e dentro da legalidade, estando ausentes qualquer ato improbo, motivo pelo qual
deve ser reformada a sentenca de 1° Grau, julgando improcedentes os pedidos.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e o Municipio de Cuiaba contrarrazoaram
(ids. 8707625, 8707626, 8707627, 8707628 e 8707674 e 8707675), requerendo a rejeicéo
das preliminares e, no meérito, sejam desprovidos os Apelos, pugnando pela manutencao
da sentenca de 1° Grau.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo desprovimento da Apelacao (id. 11103456).
E o relatorio.

Peco dia.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2019.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos
Relatora

VOTO RELATOR

VOTO (PRELIMINAR — ILEGITIMIDADE PASSIVA)
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Egrégia Camara:

Nas suas razdes, alega o Apelante Levi Pires de Andrade sua ilegitimidade passiva, por
entender que era subordinado ao alcaide enquanto Secretario Municipal.

N&o procede tal argumento, haja vista que, os Secretarios Municipais sdo auxiliares do
Prefeito ante a necessidade de descentralizar a administragdo do municipio para melhor atender aos servigos publicos.
Dessa forma, agem solidariamente, e, uma vez que os fatos debatidos remetem a acdo improba despendida em sua
gestdo e por eles préprios ao assinarem irregularmente Termos de Parceria, ndo ha que se falar em ilegitimidade
passiva.

Ademais, ao ser nomeado Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
cargo de natureza politica, foi delegado a ele a responsabilidade de seguir estritamente os ditames legais, zelar pela
probidade administrativa, e agir em nome da populag¢éo, o que néo ocorreu.
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Portanto, o Secretario Municipal é auxiliar direto do Prefeito e responsavel solidariamente com

este pelos atos que assinarem, ordenarem ou praticarem, mais ainda em relagdo aos Termos de Parceria celebrados
entre a Prefeitura Municipal de Cuiaba e particulares (pessoas fisicas ou juridicas), para utilizagdo de canteiros e
rotatérias para veiculacdo de publicidade, sé foi possivel pela atuagdo conjunta dos Apelantes Wilson Santos e Levi
Pires que, & época, na condi¢do de Prefeito Municipal e Secretario Municipal do Meio Ambiente, respectivamente,
firmaram os contratos em questdo, conforme se verifica nos documentos colacionados as fls. 29/32. 35/38, 39/41,
198/200, 204/207, dentre outros.

Nesse sentido colaciono jurisprudéncia:

APELACOES CIVEIS — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA PELA RE QUE A EPOCA ATUAVA
COMO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - CESSAO DO SERVIDOR PUBLICO
REALIZADO POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — PRELIMINAR
AFASTADA — MERITO — ART. 11 DA LIA — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — PEDIDO DE TRANSFERENCIA MOTIVADO POR
INTERESSE PROPRIO — DESCUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO IMPOSTA
PELO PODER PUBLICO — OFENSAS AO PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE — DOLO GENERICO — CESSAO DE MEDICO SERVIDOR PUBLICO A
ENTIDADE PRIVADA SEM A EDIQAO DE ATO FORMAL — OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE — SANCAO DE MULTA CIVIL APLICAVEL AO CASO CONCRETO QUE POR
SI SO BASTA PARA REPRIMIR AS CONDUTAS PRATICADAS PELOS REUS — ART. 12,
INCISO IlI, DA LIA — QUANTUM MANTIDO, POIS FIXADO DE ACORDO COM O PRINCIPIO
DA RAZOABILIDAE E DA PROPORCIONALIDADE — RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO. | — Nao ha se falar em ilegitimidade passiva da ré, vez que o servidor publico
foi cedido a entidade privada por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, a época em
gue a ré atuava como Secretaria Municipal de Saude. Portanto, é parte legitima para compor
0 polo passivo da demanda, porquanto era quem respondia pela pasta na ocasido do ato de
cessdo. Il — Nos termos do art. 11, caput, da LIA, configura-se ato improbo a ofensa, pelos
agentes publicos, aos principios basilares da administracao publica. (...).” (TIMS. Apelagdo
Civel n. 0803964- 07.2014.8.12.0021, Trés Lagoas, 52 Camara Civel, Relator (a): Des. Luiz
Tadeu Barbosa Silva, j: 18/03/2019, p: 19/03/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DE RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. IRRESIGNACAO DO REU, QUE EXERCIA O CARGO DE SECRETARIO
MUNICIPAL DE TRANSPORTES. (...). 7. Havendo indicios da pratica do ato de improbidade
administrativa, e ndo sendo caso de rejeicdo da agdo, esta deve prosseguir em face dos réus,
atendendo-se ao principio do in dubio pro societate, sendo que o mérito da demanda e a
responsabilidade dos réus pelos fatos narrados na inicial devem ser analisados por ocasido
da sentenca, apés dilagdo probatoria. 8. Considerando que as condutas atribuidas pelo
Parquet ao agravante constituem, em tese, atos de improbidade administrativa, e que o
recorrente participou da contratacdo e do aditamento descritos nos autos, forgoso reconhecer
a legitimidade passiva do recorrente. (...).” (0020699-80.2018.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO, Des(a). SERGIO SEABRA VARELLA - Julgamento: 18/07/2018 - VIGESIMA
QUINTA CAMARA CIVEL). “PROCESSO CIVIL - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - SECRETARIO DE ESTADO - DECISAO
NAO FUNDAMENTADA - ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1) Ndo ha que se falar em auséncia de
fundamentag&o quando a magistrada, analisando o conjunto probatério, discorre com precisdo
sobre as possiveis condutas, em tese, da recorrente que configuraria atos de improbidade
administrativa previstos na Lei. 2) Para figurar no pélo passivo daquela agéo, basta o agente
se enquadrar no artigo 1°, da Lei n°® 8.429/92. Assim, a alegagdo de sua ilegitimidade ad
causa, ndo merece acolhida.
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Ademais, a preliminar ja foi aventada nos autos e rejeitada pelo Juizo de 1° Grau no despacho
saneador (fls. 1.330/1.334), motivo pelo qual encontra-se preclusa, contudo, como a alegagdo veio novamente a tona,
pelos motivos supracitados, rejeito-a, pois, as condutas dos agentes politicos se enquadram nos tipos previstos nos
artigos 9°, 10° e 11° da Lei de Improbidade Administrativa, assim, quando o membro do Poder Executivo, agente publico
ou politico, comete atos de improbidade administrativa, estd também submisso as san¢fes da referida lei, sendo parte
legitima para figurar no polo passivo da Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa.

E como voto.

VOTO (PRELIMINAR — INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DA
CONDUTA DO APELANTE)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Egrégia Camara:

Nas suas razdes, o Apelante Wilson Pereira dos Santos alega que néo foi individualizada a
sua conduta na inicial, o que teria inviabilizado a defesa no decorrer do processo e, em razao disso, requer a reforma da
sentenca para que seja a exordial declarada inepta.

N&o assiste razdo ao Apelante, haja vista que a peticéo inicial traz uma descricdo minudente e
precisa dos fatos, delineando a conduta de todos os Requeridos, sendo vejamos:

Participavam efetiva e ativamente da instituicdo dessas temerdrias e criminosas “parcerias”,

desde a sua concepcdo e assinatura, além do acompanhamento da execucéo, o Prefeito

Municipal, Wilson Pereira Santos, o entdo Secretario Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano, Levi Pires de Andrade e o Assessor Especial do Prefeito, Douglas

Silveira Samaniego. Todos eles firmaram as Termos de Parceria em nome do Municipio de

Cuiabé. Além disso, o Assessor Especial Douglas foi autor do tresloucado manual sobre a

implementacéo das parcerias em Cuiaba (...). Era ele também quem acompanhava todos os

assuntos referentes as parcerias (...). Os elementos de provas colhidos demonstram

claramente que no periodo de 2005 a 2007, gestdo do Prefeito Municipal de Cuiaba e

requerido Wilson Pereira dos Santos, este, agindo conjuntamente com Levi Pires de Andrade

e Douglas Samaniego, firmaram contratos com particulares, permitindo o uso de bens

publicos, sem a prévia e necessaria licitagdo, deixando de recolher aos cofres publicos o valor

devido em contraprestacdo a tal concessao, valores que a época ultrapassava R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Depreende-se da pecga inaugural que a descricdo dos fatos esta aliada a uma conclusdo
I6gica da causa de pedir, pois o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso descreve os atos considerados improbos
praticados pelos réus Wilson Pereira dos Santos e Douglas Silveira Samaniego e pretende a aplicagdo a estes das
sancoes da Lei de Improbidade Administrativa, bem como o ressarcimento do dano ao Erario Municipal.

Oportuno o posicionamento da Jurisprudéncia:

Em se tratando de agé&o civil pablica por ato de improbidade administrativa, 0 magistrado nao
fica adstrito aos pedidos formulados pelo autor. (...) Conforme entende a jurisprudéncia, basta
gue o autor faca uma descri¢cdo genérica dos fatos e imputagdes dos réus, sem necessidade
de descrever em minlcias os comportamentos e as sangdes devidas a cada agente. Essa é a
exata compreenséo dos principios do Direito Romano jura novit curia e da mihi factum dabo
tibi ius, em que as leis sdo do conhecimento juiz, bastando que as partes lhe apresentem os
fatos. (REsp 1.192.583/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 24.8.2010,
DJe 8.9.2010.) 6.) Se a peticdo contiver a narrativa dos fatos configuradores, em tese, da
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improbidade administrativa, n8o se configura inépcia da inicial. Sob pena de esvaziar a
utilidade da instrugdo e impossibilitar a apuracéao judicial dos ilicitos nas a¢des de improbidade
administrativa, sobretudo quando a descricdo dos fatos é suficiente para bem delimitar o
perimetro da demanda e propiciar o pleno exercicio do contraditério e do direito de defesa.
(Nesse sentido: REsp 964.920/SP,Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28.10.2008, DJe 13.3.2009.) (...) (Al, 129079/2013, DESA. NILZAMARIA POSSASDE
CARVALHO, QUARTA CAAM/IRACIVEL, Data do Julgamento 28/10/2014, Data da
publicagdo no DJE 07/11/2014).

Dessa forma, verifica-se que a descricdo dos fatos foi suficiente para bem delimitar o
perimetro da demanda e propiciar o pleno exercicio do contraditério e do direito de defesa.

Assim, REJEITO a preliminar aventada.

E como voto.

VOTO (PRELIMINAR — DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Egrégia Camara:

O Apelante Wilson Santos aduz que agiu em respeito a Lei Complementar n® 031, de 7 de
julho de 1997, que criou o Programa de Parceria e Convénio Municipal, motivo pelo qual o Ministério Pablico, néo teria
interesse de agir.

No que diz respeito a preliminar de caréncia de acdo arguida pelo réu Wilson Santos, em
razdes de apelagdo, tenho que os fundamentos se confundem com o mérito, razdo pela qual seréd analisada juntamente
com este, restando prejudicada, portanto, a presente prefacial.

E como voto.

VOTO (MERITO)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Egrégia Camara:

Conforme relatado, trata-se de Recursos de Apelagdes interpostos por LEVI PIRES DE
ANDRADE E WILSON PEREIRA SANTOS contra a r. sentenca (ids. 8707488, 8707489, 8707490 e 8707492, proferida
pelo Juizo da Vara Especializada em Acao Civil Publica e A¢édo Popular que, nos autos da Acgao Civil Publica por Atos
de Improbidade, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, julgou improcedentes os
pedidos em desfavor do Réu Douglas Silveira Samaniego e procedentes em relacdo aos Réus Wilson Pereira dos
Santos e Levi Pires de Andrade, condenando-os pela pratica de atos de improbidade administrativa, nos termos do art.
10, caput, Il, XVII, XVIIl e XIX da Lei n. 8.429/92, aplicando-lhes as seguintes san¢des: a) ressarcimento integral do
danos causado ao erario, solidariamente; suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 6 (seis) anos; b) pagamento de
multa civil no importe do valor correspondente a 1 (uma) vez o valor do dano a ser apurado em liquidagdo de sentenca;
c) proibicdo de contratar com o Poder Publico, pelo prazo de 5 anos, sendo que a multa revertera ao Municipio de
Cuiaba (art. 18 da Lei n. 8.429/92), pessoa juridica lesada pelo ato de improbidade.

Pois bem.

O cerne do presente processo consiste no fato de terem sido firmados Termos Especiais de
Parceria pelo Municipio de Cuiaba, com diversas empresas privadas, em contratos sem licitacdo e sem a devida
contraprestacgéo, pelo entdo Prefeito Municipal de Cuiaba, Sr. Wilson Pereira dos Santos e 0 Secretario Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, a época, Sr. Levi Pires de Andrade, para utilizacio de canteiros e rotatérias
para veiculacdo de publicidade, conquanto os particulares se comprometessem a doar determinado valor, bens ou a
servi¢co, em algumas oportunidades, tais contraprestagdes ndo ocorreram. Entretanto, consoante j& demonstrado nos
autos, os referidos Termos foram tratados como sendo uma forma de concessédo de servigo publico, tendo sido
pactuados pelos Apelantes sem a prévia licitagao.

O Juizo de 1° Grau, em uma acurada analise dos autos, verificou os seguintes termos
especiais de parceria celebrados entre o Municipio de Cuiaba e terceiros particulares, em que o Municipio outorga
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espacos publicos (canteiros e rotatérias) para que estes fagam publicidade do seu comércio e, aqui transcrevo parte da
r. sentenca, in verbis:

1) fls. 29/34 - Atalaia Propaganda e Marketing Ltda. - vigéncia 01/01/2005 a 31/12/2008 -
Valor R$ 468.000,00 (quatrocentos e sessenta e oito mil reais) divididos em 4 (quatro)
parcelas anuais de R$ 117.000,00(cento e dezessete mil reais). Data de assinatura
06/04/2005 e encerramento do contrato 31/12/2007.

2) fls. 35/38 - Ferreira & Caldeira Ltda. Me - vigéncia 01/01/2005a 31/12/2008 - valor R$
284.800,00 (duzentos e oitenta e quatro mil e oitocentos reais) divididos em 4 (quatro)
parcelas anuais de R$ 71.200,00 (setenta e um mil e duzentos reais). Data de assinatura
06/04/2005 e encerramento do contrato 31/01/2007.

3) fls. 198/200 - Maxidoor Central de Midia Ltda. Me - Vigéncia 01/01/2005 a 31/12/2008 -
valor R$ 460.000,00(quatrocentos e sessenta mil reais) em servigcos divididos em 4
(quatro) parcelas anuais de R$ 115.000,00 (cento e quinze mil reais). Data de assinatura
13/04/2005 e encerramento do contrato 30/11/2006.

4) fls. 201/207 - Shempo Industria e Comércio Ltda. Me - vigéncia 01/01/2005 a 31/12/2008
- valor R$ 168.000,00 (cento e sessenta e oito mil reais) em equipamentos, servi¢os e
materiais divididos em 4 (quatro) parcelas anuais de RS5 42.000,00 (quarenta e dois mil
reais). Data de assinatura 11/05/2005 e encerramento do contrato 30/11/2006.

5) fls. 208/210 - Gerencial Construtora e Administradora Ltda. -vigéncia 01/01/2005 a
31/12/2006 a valor R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) divididos em 4 (quatro)
parcelas anuais de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais). Data de assinatura
11/05/2005 e encerramento do contrato 30/ 1 1/2006.

6) fls. 211/213 - Associacgédo do Distrito Industrial de Cuiaba - AEDIC - Vigéncia 01/01/2005
a 31/12/2008 - Prestacéo de servico: realizar a urbanizagdo e manutencao dos canteiros
centrais do trecho compreendido entre o trevo do Tijucal até o Hospital Neuro psiquiatrico
situado na BR 364. Data de assinatura 24/08/2005 e encerramento do contrato 30/
11/2006.

7)  fls. 214/216 - LCO Luminosos - vigéncia 01/01/2005 a 31/12/2008 - valor R$ 39.000,00
(trinta e nove mil reais) em servicos e obras. Data de assinatura 11/05/2005 e
encerramento do contrato 30/1 1/2006.

8) fls. 217/219 - Supermercado Modelo Ltda. - Vigéncia 01/01/2005 a 31/12/2008 - valor
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em obras e servi¢os e a doagdo de um caminh&o no
primeiro ano divididos em 4 (quatro) parcelas anuais de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
em 2005, R$ 60.000,00 (sessenta mil) em 2006 e R$ 50.000,00 (cinquenta mil) nos anos
de 2007/2008. Data de assinatura 11/05/2005 e encerramento do contrato 30/11/2006.

9) fls. 220/225 - Uni&o das Escolas Superiores de Cuiaba- UNIC - vigéncia 01/01/2005 a
31/12/2008 - valor R$ 100.000,00 (cem mil reais) em obras e servigos divididos em 4
(quatro) parcelas anuais de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) em obras e servicos.
Data da assinatura 11/05/2005 e encerramento 30/ 11/2006.

10) fls. 226/228 - TV Cidade Verde S.A. - vigéncia 01/01/2005 a 31/12/2008 - Valor R$
60.000,00 (sessenta mil reais) em obras e servicos divididos em 4 (quatro) parcelas
anuais de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Data da assinatura 1°/06/2005 e encerramento
do contrato 30/11/2006.

11) fls. 229/231 - Delicius Fish Indistria e Comércio de Pescados Ltda. - vigéncia 01/01/2005
a 31/ 12/2008 - valor R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) em obras, servicos e produtos
divididos em 4 (quatro) parcelas anuais de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Data da
assinatura 1°/06/2005 e encerramento do contrato 30/ 1 1/2006.

12) fls. 233/235 - Construtora Incorporadora Tocantins Ltda. - vigéncia 29/04/2005a
31/08/2007 - valor R$ 122.889,68 (cento e vinte e dois mil oitocentos e oitenta e nove
reais e sessenta e oito centavos) a serem utilizados na construcdo da praga publica em
frente ao Condominio Residencial Sevilha e pavimentacdo de 150 metros da Rua Pe.
Cabalerin. Data de assinatura 22/08/2005 e encerramento do contrato 30/11/2006.
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13) fls. 236/238 - Assembleia de Deus Nova Alian¢a - vigéncia 1°/08/2005 a 31/12/2008 -
valor R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) em servigos divididos em 4 (quatro)
parcelas anuais de R$ 12.000,00 (doze mil reais). Data do assinatural°/8/2005 e
encerramento do contrato 30/11/2006.

14) fls. 239/241 - Plenty Servigos Ltda. - vigéncia 1°/08/2005 a 31/12/2008 - valor R$
18.000,00 (dezoito mil reais) em servicos divididos em 3 (trés) parcelas anuais do R$
6.000,00 (seis mil reais). Data de assinatura 1°/8/2005 e encerramento do contrato
30/11/2006.

15) fls. 242/244 - VT Print Outdoor e Grafica Ltda. - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 - valor
R$ 53.600,00 (cinquenta e trés mil e seiscentos reais) em obras, servigcos e
equipamentos. Data de assinatura 1°/06/2005 e encerramento do contrato 30/11/2006.

16) fls. 245/247 - Carlos Alberto Mangoni - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 - Valor R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) em servigos, equipamentos e obras. Data de assinatura
13/04/2005 e encerramento do contrato 30/01/2007.

17) fls. 257/259 - Hospital Sdo Matheus - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 - valor R$
60.000,00 (sessenta mil reais) em servigos e obras divididos em 4 (quatro) parcelas
anuais de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Data de assinatural3/04/2005 e encerramento
do contrato 31/01/2007.

18) fls. 260/261 - Cuiab& Outdoor - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 - valor R$ 212.000,00
(sessenta mil reais) em 4 (quatro) parcelas anuais de R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil
reais). Data de assinatura 11/05/2005 e encerramento do contrato 31/01/2007.

19) fls. 266/268 - Tio Ico Industria Comercio e Servigos Ltda. - vigéncia 1°/01/2005 a

31/12/2008 - valor R$ 100.000,00 (Cem mil reais) em 4 (quatro) parcelas anuais de R$

25.000,00(vinte e cinco mil reais). Data de assinatura 11/05/2005 e encerramento do

contrato 31/01/2007.

fls. 269/271 - Escola Plural Centro Educacional - vigéncia 3/01/2005 a 31/12/2006 - valor

R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) da seguinte forma: R$ 10.000,00(dez mil reais) para

manutencdo da praca Guadalupe e R$ 15.000,00 (quinze mil reais) depositados

diretamente na conta corrente de 11. 363-0, agénciall. 2647-6, Banco Bradesco, Sandro

Villar dos Coragdes, CNPJ n. 00664564-0001-29, referente a decoragdo de natal. Data de

assinatura 03/01/2006 e encerramento do contrato 31/12/2006.

fls. 272/274 - Escola Plural Centro Educacional - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2005 - valor

R$ 25.000,00 (Vinte e Cinco mil reais) da seguinte forma: R$ 20.000,00 (dez mil reais)

para reforma e manutencdo da pra¢ga Guadalupe e R$ 5.000,00 (Cinco mil reais) para

realizacdo da 12 Conferéncia Municipal do Meio Ambiente. Data de assinatura 13/04/2005

e encerramento do contrato 31/12/2005.

22) fls. 275/277 - Penalux Industria Comércio Luminosos Ltda. - vigéncia 1°/06/2005 a
31/12/2008 - valor R$ 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais) em obras, servi¢os e
produtos anuais. Data de assinatura 1°/06/2006 e encerramento do contrato 31/01/2007.

23) fls. 278/280 - Hospital Otorrino - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 - valor R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) em obras, servigcos e produtos em 4 (quatro) doagBes anuais de R$
10.000,00 (dez mil reais). Data de assinatura 1°/06/2005 e encerramento do contrato
31/01/2007.

24) fls. 281/283 - Renosa Industria Brasileira de Bebidas Ltda. —Vigéncia 1°/01/2005 a 31/
12/2008 - valor R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), sendo que 50% (cinquenta
por cento) serdo aplicados em projetos sociais desenvolvidos pela Conveniada em obras,
servicos e produtos em 4 (quatro) doagdes anuais de R$ 60.000,00(sessenta mil reais).
Data de assinatura 1°/06/2005 e encerramento do contrato 31/01/2007.

25) fls. 284/286 - Novo Mundo Moveis e Utilidades Ltda. - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 -
valor R$ 120.000,00 (quarenta mil reais) em obras, servigos e equipamentos em 4
(quatro) doagdes anuais de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Data de assinatura 1°/06/2005
e encerramento do contrato 31/01/2007.

20
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26) fls. 287/290 - Via Midia - Me - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 - valor R$ 46.800,00
(quarenta e seis mil e oitocentos reais) em obras, servigos e equipamentos em 4 (quatro)
doag8es anuais de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) em 2005, R$ 14.400,00
(quatorze mil e quatrocentos reais) em 2006, R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos
reais) em 2007 e R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais) em 2008. Data de
assinatural®/06/2005 e encerramento do contrato 31/01/2007.

27) fls. 291/293 - Trescinco Distribuidora de Automéveis Ltda. - vigéncia 1°/01/2005 a
31/12/2008 - valor R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para reforma da passarela da Av.
Fernando Corréa da Costa e disponibilizacédo definitiva de 2 (dois) veiculos Wolkswagem
modelo GO1 1.0. Data de assinatura 06/04/2005 e encerramento do contrato 31/12/2007.

28) fls. 302/304 - Girus Mercantil de Alimentos Ltda. - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 -
valor R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais). Data de assinatura 13/04/2005 e
encerramento do contrato 31/12/2007.

29) fls. 305/308 - Tecnomidia Editora e Comércio Ltda. - vigéncia 10/01/2005 a 31/12/2012 -
valor R$ 2.296.000,00 (dois milhdes duzentos e noventa e seis mil reais) em 10 (dez)
parcelas anuais de R$ 229.600,00 (duzentos e vinte e nove mil e seiscentos reais) em
obras, equipamentos e servigos. Data de assinatura 06/04/2005 e encerramento do
contrato 31/12/2007.

30) fls. 309/312 - Front Light Painéis e Luminosos Ltda. Me - vigéncia 1°/01/2005 a
31/12/2008 - valor R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) em 4 (quatro) parcelas anuais
de R$ 100.000,00(cem mil reais) em servigos e obras. Data de assinatura 11/05/2005 e
encerramento do contrato 31/12/2007.

31) fls. 313/315 - Atacadao Distribuicdo Com. Ind. Ltda. - vigéncia 1°/01/2005a 31/12/2005 -
valor R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para reforma da Feira do Porto. Data de assinatura
11/05/2005 e encerramento do contrato 31/12/2007.

32) fls. 316/318 - Pizzatto Materiais Elétricos Ltda. - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 - valor
R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) em obras, servigos e materiais elétricos. Data de
assinatura 2/01/2006 e encerramento do contrato 31/ 12/2007.

33) fls. 322/324 - Cal Center Calgados Centro Oeste Ltda. - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008
- Valor R$ 40.500,00 (quarenta mil e quinhentos reais) em 3 (trés) doa¢des anuais de R$
13.500,00(treze mil e quinhentos reais) em obras, servicos e equipamentos. Data de
assinatura 1°/06/2005 e encerramento do contrato 31/12/2007.

34) fls. 325/327 - Plan Assisténcia Odontoldgica Ltda. - vigéncia 1°/06/2005 a 31/12/2008 -
valor R$ 101.464,00 (cento e um mil quatrocentos e sessenta e quatro reais) em obras,
servicos e equipamentos. Data de assinatura 19/10/2005 e encerramento do contrato
31/12/2007.

Todas as datas de encerramento do contrato encontram-se indicadas no documento anexo ao
Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Pablico e o Municipio de Cuiaba (fls. 95/123).

A prova oral colhida nos autos, na qual se verifica que foram ouvidas varias testemunhas,
representantes das empresas afirmaram que realizaram contrato com o Municipio de Cuiab& para utilizagdo dos
espagos publicos para publicidade, sem o correspondente certame licitatorio para outorga de referidos espagos.

A Constituicdo Federal em seus arts. 37 e 175 assim disciplina:

Art. 37 Constituicdo Federal. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigac8es de pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessédo ou permisséo, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servigos
publicos.

A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licita¢des), no seu art. 2° dispde:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes, concessoes,
permissdes e locagfes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, seréo
necessariamente precedidas de licitacéo, ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgéos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formacédo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

A propria Lei Complementar Municipal n. 31/1997, que serviu de base para a formulagédo dos
contratos administrativos entre o Municipio e os particulares, disciplina acerca da necessidade de se observar a Lei de
LicitagBes, vejamos:

Art. 2°. O Poder Executivo Municipal poderéa celebrar Convénios e Contratos com entidades
Publicas ou Privadas e Pessoas Fisicas para a consecuc¢do dos objetivos estipulados no
Programa de Parceria.

§ 1°. Ao celebrar contratos administrativos cabe a Administragdo Municipal, observar as
normas e principios previstos na Lei n. 8.666/93, e suas altera¢des, e o contrato estar em
regularidade fiscal perante a Fazenda Pudblica Municipal.

§ 2°. O Administrador Publico Municipal ao firmar atos da espécie Convénios Administrativos
devera fazé-lo conforme estipulagées do Direito Publico.

Dessa forma, a realizagdo do certame licitatorio ndo podia ser afastada, pois, restando claro
gue os contratos firmados diretamente entre o Municipio de Cuiab& e os particulares violaram os principios da
publicidade, legalidade, moralidade, impessoalidade, e isonomia, pois eliminou a competi¢do entre os particulares pelos
espacos publicos, bem como restringiu a oportunidade de obter melhores propostas para o Ente Municipal em prol do
interesse publico.

Dessa forma, com suas condutas, os apelantes afrontaram o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e o artigo 2° da Lei 8.666/93, que estabelecem a regra geral de contratacdo mediante processo de
licitagdo publica, assegurando igualdade de condigfes a todos os concorrentes, e com intuito de que sejam obedecidos
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Outrossim, no minimo a culpa grave de ambos resta inquestionavel, considerando que tinham
conhecimento de que para a realizagdo de compras e contratacdes de servigos era necessario realizar procedimento
licitatorio ou, se a situac@o assim permitisse, processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

O prejuizo ao erario igualmente restou comprovado, de forma que, os Apelantes incorreram
na hipétese prevista no art. 10, caput, Il, XVII, XVIIl e XIX da Lei n. 8.429/92.

J4 no que se refere ao cumprimento das obrigacBes celebradas nos contratos, resta
incontroverso que os espacgos publicos foram utilizados para publicidade particular, consoante se verifica dos
documentos acostados aos autos.

Em relagdo a contraprestacao por parte dos particulares, qual seja, o pagamento de valores
em espécie, produtos, equipamentos, servigos e obras, considero as seguintes prestagdes de contas, ante a
apresentacgdo de recibos e notas pelos particulares e ndo comprovacao pelo Ministério Plblico da inexisténcia desses
pagamentos, tampouco que néo foram destinados ao que consta nos recibos e notas, conforme demonstrado pelo
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Magistrado de 1° Grau, in verbis:
Contrato de fls. 266/268 - Tio Ico IndUstria Comercio e Servigos Ltda. - vigéncia
1°/01/2005 a 31/12/2008 - valor R$ 100.000,00 (Cem mil reais) em 4 (quatro) parcelas
anuais de R$ 25.000,00(vinte e cinco mil reais). Data de assinatura 1105/2005 e
encerramento do contrato 31/01/2007.

A empresa acima utilizou dos espagos publicos por 1 ano, 8 meses e 20 dias, ou seja, teria
gue pagar R$ 91.277,77 (noventa e um mil duzentos e setenta e sete reais e setenta e sete centavos). Resta
comprovado nos autos (fls. 451/462 e fls. 955/956) apenas o pagamento de R$ 39.248, 50 (trinta e nove mil duzentos e
guarenta e oito reais e cinquenta centavos), portanto, o prejuizo ao Erario Municipal é de R$ 52.029, 27 (cinquenta e
dois mil vinte e nove reais e sete centavos).

Contrato de fls. 35/38 - Ferreira & Caldeira Ltda. Me - vigéncia 01/01/2005a 31/12/2008
- valor R$ 284.800,00 (duzentos e oitenta e quatro mil e oitocentos reais) divididos em 4
(quatro) parcelas anuais de R$ 71.200,00 (setenta e um mil e duzentos reais). Data de
assinatura 06/04/2005 e encerramento do contrato 31/01/2007.

A empresa acima utilizou dos espagos publicos por 1 ano, 9 meses e 25 dias, ou seja, teria
gue pagar R$ 129.384,94 (cento e vinte e nove mil trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e quatro centavos).
Resta comprovado nos autos (fls. 636/661 e fls. 876/920) o pagamento de R$ 133.574,00 (cento e trinta e trés mil
quinhentos e setenta e quatro reais), portanto, ndo houve prejuizo ao Erario Municipal.

Contrato de fls. 278/280 - Hospital Otorrino - vigéncia 1°/01/2005 a 31/12/2008 - valor
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) em obras, servi¢cos e produtos em 4 (quatro) doacdes
anuais de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Data de assinatura 1°/06/2005 e encerramento do
contrato 31/01/2007.

A empresa acima utilizou dos espagos publicos por 1 ano, 7 meses e 30 dias, ou seja, teria
gue pagar R$ 16.639, 78 (dezesseis mil seiscentos e trinta e nove reais e setenta e oito centavos). Resta comprovado
nos autos (fls. 670/679) apenas o pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais), portanto, o prejuizo ao Erario Municipal
é de R$ 6.639,78 (seis mil seiscentos e trinta e nove reais e setenta e oito centavos).

fls. 29/34 - Atalaia Propaganda e Marketing Ltda. - vigéncia 01/01/2005 a 31/12/2008 -
Valor R$ 468.000,00 (quatrocentos e sessenta e oito mil reais) divididos em 4 (quatro)
parcelas anuais de R$ 117.000,00(cento e dezessete mil reais). Data de assinatura
06/04/2005 e encerramento do contrato 31/12/2007.

A empresa acima utilizou dos espacgos publicos por 2 anos, 8 meses e 25 dias, ou seja, teria
que pagar R$ 319.862,90 (trezentos e dezenove mil oitocentos e sessenta e dois reais e noventa centavos). Resta
comprovado nos autos (fls. 662/820) o pagamento de R$ 611.296,00 (seiscentos e onze mil duzentos e noventa e seis
reais), portanto, ndo houve prejuizo ao Erario Municipal.

Contrato de fls. 302/304 - Girus Mercantil de Alimentos Ltda. - vigéncia 1°/01/2005 a
31/12/2008 - valor R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais). Data de assinatura
13/04/2005 e encerramento do contrato 31/12/2007.

A empresa acima utilizou dos espacgos publicos por 2 anos, 8 meses e 18 dias, ou seja, teria
que pagar R$ 176.478,49 (cento e setenta e seis mil quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta e nove centavos).
Resta comprovado nos autos (fls. 841/846) o pagamento de R$ 294.147,90 (duzentos e noventa e quatro mil cento e
guarenta e sete reais e noventa centavos), portanto, ndo houve prejuizo ao Erario Municipal.

Contrato de fls. 242/244 - VT Print Outdoor e Grafica Ltda. - vigéncia 1°/01/2005 a
31/12/2008 - valor R$ 53.600,00 (cinquenta e trés mil e seiscentos reais) em obras,
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servicos e equipamentos. Data de assinatura 1°/06/2005 e encerramento do contrato
30/11/2006.

A empresa acima utilizou dos espacgos publicos por 5 meses e 29 dias, ou seja, teria que
pagar R$ 6.627,95 (seis mil seiscentos e vinte e sete reais e noventa e cinco centavos). Resta comprovado nos autos
(fls. 866/871) o pagamento de R$ 19.940,00 (dezenove mil novecentos e quarenta reais), portanto, ndo houve prejuizo
ao Erario Municipal.

Contrato de fls. 305/308 - Tecnomidia Editora e Comércio Ltda. - vigéncia 10/01/2005 a
31/12/2012 - valor R$ 2.296.000,00 (dois milhdes duzentos e noventa e seis mil reais) em
10 (dez) parcelas anuais de R$ 229.600,00 (duzentos e vinte e nove mil e seiscentos
reais) em obras, equipamentos e servi¢os. Data de assinatura 06/04/2005 e encerramento
do contrato 31/12/2007.

A empresa acima utilizou dos espagos publicos por 2 anos, 8 meses e 25 dias, ou seja, teria
que pagar R$ 896.709,10 (oitocentos e noventa e seis mil setecentos e nove reais e dez centavos). Resta comprovado
nos autos (fls. 924/948) o pagamento de R$ 1.750.173,28 (um milh&o setecentos e cinquenta mil cento e setenta e trés
reais e vinte e oito centavos. Portanto, ndo houve prejuizo ao Erario Municipal.

Conforme os contratos acima citados, o prejuizo ao erario igualmente restou comprovado, de
forma que, os Apelantes incorreram na hipotese prevista no art. 10, caput, Il, XVII, XVIIl e XIX da Lei n. 8.429/92.

No que tange aos demais particulares (27 empresas acima discriminadas), verifica-se que ndo
houve ingresso das contraprestacdes no patrimonio do Municipio e, por consequente, a existéncia de dano ao erério
municipal, que devera ser apurado em liquidacédo de sentencga, levando-se em conta o valor avencado com particular e o
periodo de uso dos espacos publicos.

Ademais, em momento algum os Apelantes apresentaram as prestacdes de contas dos
mencionados particulares ou, ao menos, postularam a vinda aos autos de referidos documentos, razao pela qual, ante a
ndo apresentacgdo de fato impeditivo, modificativo ou extintivo, considero que referidos valores, servi¢os, obras, produtos
e equipamentos ndo ingressaram no patrimoénio do Municipio, motivo pelo qual o prejuizo devera ser ressarcido.

Outrossim, ndo procede a alegacédo do Apelante Wilson Santos de que houve determinagdo
de ressarcimento ao erario sem o abatimento de valores recebidos a maior, haja vista que restou determinado que o
montante devido a titulo de ressarcimento serd apurado em liquidagao de sentencga.

Ademais, ndo ha que se falar em abatimento ou compensacao de um termo de parceria com
outro, visto que se tratavam de contratos independentes, firmados com diferentes particulares, de forma que eventuais
vantagens advindas de uns ndo ensejam a compensacao nos outros em que efetivamente houve prejuizo ao erario
municipal, juntamente por originarem de relac¢des juridicas independentes.

Verifica-se dos autos que, a excegao de um contrato, os demais foram firmados com
empresas, que visam lucro, dai a necessidade de propaganda e publicidade, cada uma no seu devido ramo ofereceram
a contrapartida em dinheiro ou servigos, contudo, no caso de uma Igreja, em sendo o Estado Brasileiro Laico, a
contrapartida em prestacao de servigos, nao restou esclarecida, corroborando, ainda mais, a assertiva do Parquet da
intencdo dos Agentes publicos, ora Apelantes, em beneficiar particulares, tendo ciéncia de que agiram em
desconformidade com varios principios vetores do direito administrativo, circunstancia a configurar o dolo no seu agir.

Nesse panorama, ndo ha duvidas de que a atuacéo do alcaide e do Secretario Municipal foi
permeada pelo elemento doloso, praticando deliberadamente atos para viabilizar o favorecimento pessoal de
determinados particulares em detrimento dos demais, em nitida afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade
e da moralidade administrativa.

No caso, diante do inequivoco quadro fatico delineado na peca acusatoria, caracterizado o
prejuizo ao eréario decorrente da burla ao procedimento licitatério, bem como prejuizo ao eréario, de forma que, 0s
Apelantes incorreram na hipdtese prevista no art. 10, caput, I, XVII, XVIIl e XIX da Lei n. 8.429/92, decidindo
acertadamente o Juizo de 1° Grau.

A tipologia do art. 10 (Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario
gualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacé@o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei (...) cuida este artigo de improbidade
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administrativa que causa lesdo ao erario, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

(...)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

(...)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administragdo publica a entidade privada
mediante celebragcdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragdo de parcerias da administragao
publica com entidades privadas ou dispensa-lo indevidamente;

(..)

Outrossim, quanto a tipologia do art. 11 (Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracéo publica qualquer a¢éo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes...) versa o art. 11 dos atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da Administracdo Publica.

O agente publico ao praticar ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erario (art.
10), transgride, sempre, o principio constitucional da legalidade e, em geral, outros principios constitucionais explicitos
ou implicitos, relativos ao conteldo de sua conduta improba.

Dai se conclui que a tipologia do art. 11 é residual em rela¢é@o as que trata das duas outras
modalidades de ato de improbidade, pois afronta a legalidade faz parte da sua contextura.

Assim, se do ato violador de principio administrativo resultar leséo ao erario, ha absorgao da
regra do art. 11 (subsidiaria), pela contida no art. 10 (principal). Assim, se da afronta a principio constitucional decorrer
lesdo ao erario, configura-se somente ato improbo de lesividade ao patrimdnio publico que, em face do principio da
subsidiariedade, absorve aquela (Lex primaria derogat legi subsidiariae).

Em sintese, pode dizer-se que a norma do art. 11 constitui soldado de reserva (expresséo do
saudoso jurista Nelson Hungria), configurando-se pelo residuo na hip6tese da conduta ilegal do agente publico ndo se
enquadrar nas duas outras categorias de improbidade, assim, o preceito do art. 11 é residual e s6 é aplicavel quando
ndo configuradas as demais modalidades de improbidade administrativa.

Cumpre destacar que a sentencga guerreada analisou com percuciéncia a questdo atinente a
verificagc@o do elemento subjetivo que permeia a conduta configuradora de ato de improbidade.

Efetivamente, para a caracterizacdo do ato improbo é indispensével a demonstracao do
elemento subjetivo, verificando-se se houve dolo ou culpa na conduta do agente. Nos casos previstos nos arts. 9° e 11
da supracitada norma, exige-se a comprovacao do dolo para a tipificac@o da conduta. Ja na situacéo disposto no art. 10,
necessaria a caracterizacéo de dolo ou culpa grave.

O Min. Teori Albino Zavascki, em julgamento realizado em 2011, junto ao STJ, proferiu voto
nesse sentido, tendo tratado a questao com bastante clareza na prépria ementa, razdo pela qual a transcrevo:

ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO. LEI 8.429/92. LEGITIMIDADE DO REGIME SANCIONATORIO. EDICAO DE
PORTARIA COM CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO NA LEGISLACAO.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE
IMPROBIDADE.
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(...)

2. Né&o se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade ¢ ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11
da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10.

(...)

4. Acéo de improbidade rejeitada (art. 17, § 8°, da Lei 8.429/92).

(AIA 30/AM, Corte Especial, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Dje 28/9/11).

A respeito, pertinente mencionar, ainda, o escélio de Emerson Garcia sobre o tema:

(...) Em face da impossibilidade de penetrar na consciéncia e no psiquismo do agente, o seu
elemento subjetivo ha de ser individualizado de acordo com as circunstancias periféricas ao
caso concreto, com o conhecimento dos fatos e das consequéncias, o grau de discernimento
exigido para a fungdo exercida e a presenca de possiveis escusas, como a longa repetitio e a
existéncia de pareceres embasados na técnica e na razdo.

O Supremo Tribunal de Justica proferiu algumas decisées em que realcou a necessidade de a
transicdo da denominada improbidade formal para a improbidade material, conceitos
analisados por ocasiéo do estudo do iter de individualizagdo dos atos de improbidade, ser
caracterizada pela presenca de méa-fé do agente publico. Apesar de entendermos que a
presenca, ou nao, da ma-fé, exige necessaria atengdo por parte do operador do direito,
cremos que ela deve ser analisada nao sob a perspectiva do elemento subjetivo do ato de
improbidade, mas, sim, como um dos aspectos pessoais e circunstanciais que delineiam o
critério de proporcionalidade. Afinal, haja, ou ndo, ma-fé, podera ser configurada a
improbidade formal; mas a sua presenca contribui para o delineamento da improbidade
material, permitindo, assim, a deflagragao dos instrumentos de persecucao. Com isto, aparta-
se o dolo da ma-fé: o primeiro indica a vontade deliberada na pratica de ato; a segunda, os
objetivos almejados pelo agente. E possivel, assim, que um ato ilegal seja dolosamente
praticado, mas seus objetivos sejam nobres, atuando o agente com boa-fé. No extremo
oposto, é factivel a possibilidade de um ato formalmente legal encobrir objetivos dissonantes
daqueles que justificaram a prépria existéncia da regra de competéncia, possibilidade ha
muito estudada pela teoria do abuso de direito.(...)

Ha, no caso dos autos, prova inequivoca de que os Apelantes ndo observaram o
procedimento licitatorio para outorga de espacos publicos a particulares, além de violarem os principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia, da imparcialidade e da lealdade as institui¢cdes, a fim
de afastar favoritismo e atender ao interesse publico, causaram dano ao Erario Municipal, haja vista que outorgaram a
um grupo seleto de particulares espacos publicos (canteiros e rotatérias) para finalidade de publicidade, sem tem havido
a devida contraprestacao desses particulares em prol do Municipio de Cuiaba.

Para comprovagdo do dano ao erario, € importante ressaltar que a caracterizagcdo da
improbidade administrativa nao exige o prejuizo efetivo aos cofres publicos, bastando que tenha ocorrido ilegalidade e
inobservancia dos principios aplicaveis a gestao da res publica. Qualquer dispéndio realizado ilegalmente exige
reposicéo aos cofres publicos porque o dano é inerente a ilicitude.

Com efeito, ndo subsiste qualquer duvida acerca do agir doloso dos Apelantes.

Nesse sentido, destaco precedente do STJ em situagdo semelhante:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO EM
MOMENTO ANTERIOR AO JULGAMENTO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO.
RATIFICAGAO INEXISTENTE. EXTEMPORANEIDADE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
QUATRO SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. UTILIZAGAO DE MAO-DE-OBRA NA
EDIFICACAO DE RESIDENCIA DE PARTICULAR. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
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1. Necesséria a ratificacdo do reclamo especial aviado em momento anterior ao julgamento
dos embargos de declaracdo, sob pena de extemporaneidade. Precedente: REsp n°
776.265/SC, Corte Especial, Relator para acorddo Ministro César Asfor Rocha, publicado em
06.08.07. Providéncia nao adotada pelo particular.

2. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ingressou com agao civil publica por
improbidade administrativa sob o fundamento de que servidores publicos municipais
trabalharam irregularmente por no minimo dois meses, durante o horario de expediente, na
edificacdo da residéncia de pessoa que mantinha relacionamento intimo com o ex-prefeito do
Municipio de Itamogi/MG, percebendo remuneracgéo diretamente dos cofres publicos, com a
colaboragdo do entdo Secretério Municipal de Obras.

3. Ao reformar a sentenga que havia extinto a acdo por insuficiéncia de provas, a Corte de
origem reconheceu a existéncia de improbidade administrativa e, por conseguinte,
estabeleceu condenacao consistente na devolugéo, por todos os réus, dos pagamentos
realizados aos servidores publicos que prestaram servicos a titulo particular, além de multa
civil equivalente a trés vezes esse valor.

4. Ndo ha necessidade de aplicagdo cumulada das sanc¢des previstas no art. 12 da Lei n°
8.429/97, cabendo ao julgador, diante das peculiaridades do caso concreto, avaliar, sob a luz
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a adequacgdo das penas, decidindo
guais as san¢des apropriadas e suas dimensdes, de acordo com a conduta do agente e o
gravame impingido ao erario, dentre outras circunstancias. Precedentes desta Corte.

5. De acordo com o substrato fatico-probatério fornecido pelo aresto recorrido, os trés réus
concorreram na pratica de ato que causou prejuizo ao erario, sendo certo, outrossim, que o
emprego irregular do trabalho dos servidores publicos néo foi esporadico, tampouco pode ser
confundido com mera incapacidade gerencial ou deslize de pequena monta.

6. Representa, na verdade, o uso ilegitimo da "maquina publica", por um substancial periodo,
no intuito de favorecer sem disfarces determinada pessoa em razdo de suas ligacoes
pessoais com os administradores do Municipio. O objetivo de extrair proveito indevido salta
aos olhos pela constatagédo de que o entdo Prefeito encontrava-se em final de mandato e nédo
havia conseguido se reeleger no pleito de outubro de 2000, buscando os réus, no "apagar das
luzes" da administracéo, obter as Ultimas vantagens que o cargo poderia Ihes proporcionar.

7. Hipoteticamente, caso a jornada laboral de cada um dos quatro pedreiros fosse de
razoaveis 40 (quarenta) horas semanais, o desempenho das atividades por 2 (dois) meses
significa aproximadamente 1.300 (mil e trezentas) horas de trabalho que deixaram de ser
usufruidas pelo Municipio que atualmente conta com pouco mais de 10.000 (dez mil)
habitantes para serem direcionadas Unica e exclusivamente a satisfagdo dos interesses
privados de trés pessoas.

8. Torna-se patente que ficou caracterizado tanto o enriquecimento ilicito da proprietaria da
residéncia edificada quanto o prejuizo ao erario decorrente da reprovavel conduta dos entdo
Prefeito e Secretario Municipal, ndo restando davidas, ademais, de que o ato em tela reveste-
se de uma gravidade intensa e indiscutivel na medida em que o descaso com a
Municipalidade e a incapacidade de distinguir os patriménios publico e privado foram a ténica
dos comportamentos adotados pelos réus.

9. Assim, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é impositiva
a suspensdao dos direitos politicos dos réus pelo prazo de 8 (0ito) anos, nos termos do art. 12,
| e ll, da Lei n® 8.429/92.

10. Recurso especial do particular nao conhecido. Recurso especial do Parquet Estadual
provido.

(REsp 877.106/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/08/2009, DJe 10/09/2009)

O enquadramento das condutas na tipologia do 10 da Lei n°® 8.429/92 enseja a aplicagéo,
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isolada ou cumulativa das san¢8es graduadas no art. 12, Il, da Lei de Improbidade Administrativa, que assim dispde:

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

(...)

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

(-..)

Paragrafo Gnico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extenséo
do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

E, neste aspecto, imp6e-se ao magistrado, na aplicacéo das san¢Bes previstas para a pratica
de atos de improbidade administrativa, observar a extensao do dano causado e o proveito patrimonial obtido, conforme
0 paragrafo Unico, do art. 12 da Lei n°® 8.429/92, bem como os parametros informados pelos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade.

No &mbito da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, conforme se tem entendido, a
aplicagdo das sanc¢des da LIA deve ser fundamentada, levando-se em conta fatores como: a reprovabilidade da
conduta, o ressarcimento anteriormente a propositura da Agao Civil Publica dos danos causados, a posicao hierarquica
do agente, o objetivo publico da exemplaridade da resposta judicial e a natureza dos bens juridicos secundarios lesados
(saude, educacao, habitagéo, etc.) (REsp 1420979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/09/2014, DJe 10/10/2014).

No caso dos autos, verifico que tais parametros ndo foram devidamente observados quando
da dosimetria das sanc¢fes pelo Magistrado a quo que condenou os Apelantes pela préatica de atos de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, caput, I, XVII, XVIIl e XIX da Lei n. 8.429/92, aplicando-lhes as seguintes sangdes:
a) ressarcimento integral do danos causado ao erario, solidariamente; suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 6
(seis) anos; b) pagamento de multa civil no importe do valor correspondente a 1 (uma) vez o valor do dano a ser
apurado em liquidagéo de sentenca; c) proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico, pelo prazo de 5 anos, sendo que a
multa revertera ao Municipio de Cuiaba (art. 18 da Lei n. 8.429/92), pessoa juridica lesada pelo ato de improbidade.

Isso porque, ndo ha motivos para sancionar os Apelantes na multa civil no importe do valor
correspondente a 1 (uma) vez o valor do dano, quando ja houve a condenagéo ao ressarcimento integral do dano
causado ao erario, a ser apurado em liquidagdo de sentencga, motivo pelo qual entendo que a multa civil deve ser
reduzida.

Sopesando as circunstancias que envolvem o ato ilicito, entendo que a
multa civil fixada no importe do valor correspondente a 1 (uma) vez o valor do dano devera ser reduzida para 1/4 do
guantum que sera apurado, a cada um dos Apelantes.

De igual modo, entendo desproporcional a san¢édo de suspensao dos direitos politicos dos
Apelantes, uma vez que, os fatos trazidos aos autos, em que pesem revelem uma certa gravidade, nao justifica a
referida punigdo, haja vista ndo ter restado evidenciado que a conduta dos Apelantes tenha Ihes proporcionado qualquer
enriquecimento ilicito.

Sabe-se que a razoabilidade é um fundamental critério de apreciacido da arbitrariedade
legislativa, jurisdicional e administrativa, porque os tipos de condutas sancionadas devem atender a determinadas
exigéncias decorrentes da razoabilidade que se espera dos Poderes Publicos.

Assim, a reprimenda ao ilicito deve ser adequada aos fins da norma, resguardando-se a
ordem juridica e as garantias fundamentais do cidadao, o que preservara a estabilidade entre o poder e a liberdade.

Tal posicao, longe de macular o equilibrio constitucional dos poderes e conduzir ao arbitrio
judicial, viabilizara a formulagéo de interpretagdo conforme a Carta Magna e atenuard a dissonancia existente entre a
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tutela dos direitos fundamentais e a severidade das san¢des cominadas.

Por outro lado, a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de cinco 5 (cinco) anos vem disciplinada pela lei, motivo pelo qual entendo que deve ser mantida.

A propésito, cito os seguintes julgados para apoiar o entendimento aqui observado:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO

ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO. SUPOSTA VIOLAGCAO AOS ARTS. 128 E 460 DO

CPC. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. CORRELACAO ENTRE O PEDIDO E

PROVIMENTO JURISDICIONAL. INAPLICABILIDADE EM MATERIA DE DIREITO

SANCIONADOR, NA QUAL E POSSIVEL A REVISAO DA APLICACAO DAS

PENALIDADES, QUANDO EVIDENTE A SUA DESPROPORCIONALIDADE. NEGA-SE

PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO. AGRAVO EM

RECURSO ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE DO APELO RARO. CORRETA A DECISAO

QUE INADMITIU O RECURSO NA ORIGEM. NEGA-SE PROVIMENTO AO AGRAVO.

NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO.

1. Apesar de néo ter havido pedido expresso parareducdo da multa civil, em sede de

Apelacgao e, a despeito da regra de correlagdo ou congruéncia da deciséo, prevista

nos arts. 128 e 460 do CPC, pela qual o Juiz esta restrito aos elementos objetivos da

demanda, entende-se que, em tratando-se de matéria de Direito Sancionador, e

revelando-se patente o excesso ou a desproporcionalidade da sanc¢ao aplicada, pode

o Tribunal reduzi-la, ainda que ndo tenha sido alvo de impugnacdo recursal.

2. Na hipétese em apreco, entendeu o Tribunal de origem que a multa civil aplicada no

méaximo permitido (duas vezes o valor do dano) revelou-se excessiva, reduzindo-a, de

oficio, para o valor equivalente & condenagéo de ressarcimento do dano. A alteracdo dessa
conclusao a que chegou o Tribunal a quo demandaria, invariavelmente, incursdo no acervo
fatico-probatério da demanda, o que encontra ébice, no presente caso concreto, ha Sumula

7 deste Superior Tribunal de Justica. 3. Nega-se provimento ao Agravo em Recurso

Especial de RICARDO LIMA ESPINDOLA e ao Recurso Especial do MINISTERIO

PUBLICO. (STJ — REsp 1293624/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 5/12/2013, DJe 19/12/2013). (Destaquei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992. APLICAQAO DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1.Cuida-se de Ac¢éo Civil Publica de responsabilidade por ato de improbidade administrativa
contra Prefeito do Municipio de Teodoro Sampaio/SP e outros, pela contratagdo, com fraude
no processo de licitagdo e favorecimento, para locacdo de um caminhdo, com ilegalidade e
lesividade para o Erario.

2. A sentenga, julgando parcialmente procedente a demanda do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, condenou os réus ao ressarcimento do dano, perda da fungéo publica,
suspensao dos direitos politicos, proibi¢do de contratar com o Poder Publico e multa civil.

3. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por sua vez, deu parcial provimento a
apelacdo para reformar a sentenca e manter apenas a multa civil, com a seguinte
fundamentacgéo: "Contudo, as san¢des foram fixadas com excessivo rigor, considerando-se 0
caso dos autos em que nédo houve apropriagdo de dinheiro publico, inexistindo, outrossim,
evidéncia de que o preco pago superou o do mercado. De outra parte, restituir a quantia aos
cofres publicos importaria em enriquecimento sem causa do municipio, tendo-se em conta
gue os servigos foram prestados"”.

4. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a aplicagdo das penalidades previstas
no art. 12 da Lei 8.429/1992 exige que o magistrado considere, no caso concreto, "a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente"
(conforme previsao expressa contida no paragrafo Unico do referido artigo). Assim, é
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preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relagdo a gravidade do ato
improbo e a cominacdo das penalidades, as quais podem ocorrer de maneira
cumulativa ou néo.

5. Hipétese em que o Tribunal de origem, com base neste conjunto fatico-probatério bem
delimitado, minimizou as sang¢8es aplicadas na sentenca, alegando ser desnecessaria a
cumulacéo de todas as penas nos termos do art. 12, 1ll, da Lei 8.429/1992. As penalidades
ficaram assim dispostas: "é de permanecer tdo-s6 a multa civil, cancelando-se todas as
demais sanges."

6. Nao ha falar em violagdo a Lei 8.429/1992, por estar o acérdao recorrido em conformidade
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

7. Agravo Regimental ndo provido. (STJ - AgRg no REsp 1242939-SP - Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN - Data da Publicagdo: DJE, 30.5.2011) (Destaquei)

ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
FRAUDE PARA RECEBIMENTO DE DIARIA DE VIAGENS - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E MORALIDADE - COMUTATIVIDADE DAS PENAS - POSSIBILIDADE - CARATER
PEDAGOGICO E INIBIDOR. A viabilidade de propositura da acao civil publica vem sendo, ao
longo dos anos, ampliada pela legislacdo especifica, sendo possivel, hoje, falar-se em sua
adequacdo a tutela de interesses individuais indisponiveis, como é o caso da protecdo ao
patriménio publico. Nos termos da Lei de Improbidade Administrativa, constituem atos de
improbidade administrativa aqueles que importem a violagdo aos principios administrativos e
prejuizo ao erério, devendo o agente publico infrator ser submetido as penalidades cominadas
no art. 12 da referida lei. Na aplicacdo da lei, o magistrado ndo dispbe de
discricionariedade e carece de respaldo legal para o afastamento da cumulatividade
das penas, que devem ser aplicadas exatamente nos termos da Lei 8.429/92 e do § 4°,
do art. 37, da Constituicdo da Republica, podendo sofrer abrandamento, todavia, em
certas situacbes, em adequagdo aos principios constitucionais da individualizacéo da pena e
da proporcionalidade. O que se pretende na aplicacdo das penas €é o carater pedagogico para
reprimir novos acontecimentos, pois se aplicarmos somente a pena de devolugdo da quantia
apropriada indevidamente estaria tdo-somente, voltando ao status anterior e nao coibindo
novos acontecimentos. (Apelacéo Civel n. 1.0024.06.992321-7/001 - Relator: Desembargador
DARCIO LOPARDI MENDES - Data da Publicagéo: 14.10.2008). (Destaquei)

Na aplicacéo da lei, o Magistrado n&o disp8e de discricionariedade e carece de respaldo legal
para o afastamento da cumulatividade das penas, que devem ser aplicadas exatamente nos termos da Lei 8.429/92,
podendo sofrer abrandamento, em certas situagdes, em adequacéo aos principios constitucionais da individualizacéo da
pena e da proporcionalidade.

E, nesse sentido, entendo ser suficiente, em seu carater punitivo e de exemplaridade, tao-
somente a condenagado dos réus ao ressarcimento integral do danos causados ao erario, solidariamente; pagamento de
multa civil correspondente a 1/4 do valor do dano a ser apurado em liquidag@o de sentenca; proibicdo de contratar com
o Poder Publico, pelo prazo de 5 anos, sendo que a multa reverterd ao Municipio de Cuiaba (art. 18 da Lei n. 8.429/92),
pessoa juridica lesada pelo ato de improbidade, afastando-se, pois, em atengdo aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, a penalidade de suspenséo dos direitos politicos e reduzindo a multa civil.

Assim, DOU PROVIMENTO EM PARTE aos Recursos de Apelagdo, para reduzir a multa civil
para 1/4 do valor do dano, que serd apurado em liquidag@o de sentenga e excluir a sangdo de suspenséo dos direitos
politicos, quanto as demais, entendo que foram devidamente aplicadas, obedecendo o principio da razoabilidade e
proporcionalidade.

E como voto.
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Data da sessdo: Cuiaba-MT, 02/03/2020
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