MPMT 92 Promotoria de Justica Civel de Cuiaba
¥ Ministério Publico | Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa

DQ ESTADO DE MATO GROSSO

PORTARIA N2 002/2020
INQUERITO CIVIL

SIMP n2 000373-023/2019
Representante: Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso
Representada: Relumat Construgdes Lida.

Instituigbes Interessadas: Secretdria de Estado de Educacéo (SEDUC)

OBIJETO:

Extrajudicial — Patriménio Pdblico — InvestigacGo de noticia de Superfaturamento — Dano
0o erdrio — Ressarcimento ao erdrio — Ato lesivo ao patriménio publico — Contratagdo de
empesa especializada na execugdo e instalagdo, montagem e locagdo de médulos

desmontdveis na Escola Estadual Padre Firmo Duarte Filho.

| — Descri¢do dos fatos

Trata se de noticia fato, oriundo do desmembramento do SIMP
009478-001/2018, por meio do oficio n° 007/PAR245410/2018/SEDUC/MT,
encaminhando a Ata de Instalacgo da Comissdo do Processo Administrativo de

Responsabilizacéo (PAR), que visa apurar supostas irregularidades na contratacéo da
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empresa RELUMAT CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 08.473.983/0001/95), que firmou o
contrato n? 217/2011 com a SEDUC-MT, para instalacdo, montagem e locacdo de
mddulos desmontdveis para atendimento das necessidades da Escola Estadual Padre Firmo

Pinto Duarte Filho.

Das diligéncias preliminares, apurou-se que a Escola Estadual
Padre Firmo Pinto Duarte Filho foi criada para atender os moradores do Condominio
Marechal Rondon, que tinha 350 casas e Pascoal Moreira Cabral com 170 casas,
totalizando 520 familias. Em 2012 a escola atendia 340 alunos do Ensino Fundamental,

apenas no periodo matutino e vespertino.

Ainda em 2012, o Governo do Estado entregaria mais 500
casas no Condominio Nilce Paes de Barros e 423 casas no Alice Novack, totalizando 923

familias.

Para o mesmo ano letivo, havia a previsGo de que seria

concluido o Condominio Aguas Claras, com mais 290 casas.

Dessa forma, a expectativa era que cerca de 1.213 familias
estivessem morando em torno da Escola Estadual Padre Firmo Duarte Filho, motivo pelo
gual, sob esta justificativa, fora solicitado pela Coordenadoria de Micro Planejamento da

Estrutura Escolar ao Secretério Adjunto Executivo do Nicleo Educacéo, ANTONIO CARLOS

IORIS, a ampliacdgo de salas de aula para atendimento dessa demanda.

Em minuciosa andlise aos documentos acostados aos autos, é
possivel verificar que o Contrato n? 217/2012 foi firmado mediante procedimento de
Dispensa de Licitagdo 030/2012, cuja necessidade da Administra¢éo Piblica referia-se a
contratag@o de uma empresa para a locagéo de salas méveis desmontdveis para a Escola
Estadual Padre Firmo Pinto Duarte Filho, no municipio de Cuiabd, pelo prazo de 12 (doze)

meses, sendo que o valor global foi de R$ 215.208,00 (duzentos e quinze mil e duzentos e
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dezoito reais), que seriam pagos em parcelas mensais de R$ 17.934,00 (dezessete mil
novecentos e ftrinfa e quatro reais), no prazo retromencionado, conforme ID:

44177059/74.

Referido contrato foi firmado em 01 de setembro de 2012 pelo
entdo Secretério de Estado de Educacdo, SAGUAS MORAES SOUSA e pelo sécio-
proprietdrio da Relumat Construcdes Ltda, RICARDO AUGUSTO SGUAREZI.

O Contrato n? 217/2017 foi fundamentado no “processo de
Dispensa de Licitacgo 030/2012, protocolo, tendo amparo no art. 24. inciso X, da Lei n®
8.666/93, com suvas alteracées legais, bem como o Parecer Juridico n®°
1252/2012/UAS/SEDUC/MT/AD80, e, supletivamente, nos casos omissos, ds demais

normas e principios do direito publico e os principios da Teoria Geral dos Contratos.”
O artigo 24, inciso X, da Lei n2 8.666/93 dispde que:

“Art. 24. E dispensével a licitacéo:

(..)

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagéo e

localizag@o condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel

com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia”

O processo de contratagéio em comento encontra-se instruido
com os seguintes documentos: Termo de Referéncia, Parecer Juridico, Parecer Técnico

justificando a necessidade de contratagdo.

Ocorre que ndo se verifica a demonstracGo de justificativa de
preco, que deveria ter sido evidenciada através de orcamentos e outras fontes de pesquisa
de precos de locacdo de iméveis similares contratados em outras esferas da administracdo
pUblica ou na iniciativa privada, ou ainda, em contratacdes publicas anteriores. Também

ndo foi localizado laudos de avaliagdo elaborados por peritos.
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Ademais, constata-se que a forma de contratacdo adotada pela
Administracdo Pablica, além de ilegal, demonstrou-se mais onerosa, conforme podemos
verificar através do Relatério de Auditoria n® 0100/2015 da Controladoria Geral do

Estado (44177059/381).

O valor do aluguel mensal pago pela SEDUC & RELUMAT, em
cada sala de aula disponibilizada (por meio do Contrato n2 217/2012) é de R$ 3.474,32,
ou seja, R$ 69,82 por m2.

Em visita técnica efetuada pela equipe da CGE/MT em
23/06/2015, na Escola Estadual Padre Firmo Pinto Duarte, constatou-se que as salas
alugadas s@o construcdes simples (paredes isotérmicas, cobertura, piso cerémico, 03
janelas, 01 porta, com dimensdes: 5,96 x 8,35 e drea construida de 49,77 m?2). Referidas
instalagdes n&o contemplam banheiros, dreas de lazer, etc., que sé@o disponibilizados pela

estrutura |& existente naquela escola.

Consta no Relatério que “os salas desmontdveis foram
equipadas inicialmente apenas com ventiladores e mostraram-se inadequadas, insalubres,
o que obrigou a instalacdo de sistemas de refrigeracdo pelo Estado, com elevacGo dos

custos pela aquisicdo dos aparelhos e pelo consumo de energia.”

Os aparelhos de ar condicionado adquiridos pelo Estado foram
instalados na calcada & frente das salas, o que onerou em muito os gastos com a
manutencgdo e limpeza dos aparelhos e ofereceu risco de acidentes. Segundo informagdes
obtidas o motivo da instalacéo em local inapropriado foi porque a estrutura das salas ndo

suportava a instalacéo na forma usual.

Por fim, em 19/12/2016 o Secretério de Estado de Educacdo
resolveu, via Portaria n2 466/2016/GS/SEDUC/MT, suspender pagamentos de diversos
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contratos com a RELUMAT CONSTRUCOES LTDA, dentro os quais, o Contrato n
217/2012.

Il - Fundamentagdo

O procedimento para a contratacdo da empresa ocorreu no
modo de dispensa de licitagdo por motivo emergencial, todavia, o fato n&o se enquadra
no inciso X, do art. 24, da Lei 8.666/93, constante do contrato como justificativa para a

contratacéo mediante dispensa de licitacdo.

Também, ndo se enquadra no artigo 24, inciso IV, da Lei n2
8.666/63, que permitiria essa modalidade de dispensa, se estivesse ocorrendo estado de
emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigdes, equipamentos e outros bens, piUblicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento, cujas obras, se fosse o caso, deveriam ser concluidas no

mdéximo 180 dias.

Artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93 — Nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicbes, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
qgue possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (centfo e oitenta) dias

consecutivos e _ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

No caso em tela, a justificativa de locacdo das salas méveis
descreve que o fato emergencial decorre da grande demanda, por motivo de novas
habitagdes proximas as escolas, o que demonstraria a necessidade de aumentar as

estruturas.
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Todavia, durante todo o tempo que perdurou o contrato néo
houve requisicio de material, obras ou servicos, e sequer houve caracterizagdo
contemporénea da situacdo emergencial no procedimento de dispensa de licitagdo, mas

mera referéncia ao art. 24, X, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 79 do Cédigo Civil.

Além disso, os documentos carreados aos autos apontam que o
contrato perdurou ndo apenas por 180 (cento e oitenta dias), mas sim, por mais de 05

(cinco) anos (periodo que compreende os idos de 2012 a 2016).

Observa-se também que né&o houve controle entre moédulos
recebidos pelas escolas, nem mesmo se foram mantidos ou devolvidos pelo diretor
daquela unidade de ensino, e tampouco hd nos autos provas de efetiva economicidade ou

urgéncia na contratagdo realizada.

Além disso, apontou o Relatério de Auditoria n® 0100/2015
confeccionado pela Controladoria Geral do Estado feito por amostragem, que ndo houve
comprovagdo nos procedimentos de dispensa de licitacdo, a justificativa de precos de
locacdo de iméveis ou laudos de avaliagcéo confeccionados por peritos, sendo que, ao

final, hd apontamento de sobreprego na ordem de 359,33%.

O valor do aluguel mensal pago pela SEDUC & RELUMAT, em
cada sala de aula disponibilizada (por meio do Contrato n? 217/2012), bem como os
valores de mercado no mesmo periodo consta do quadro abaixo, conforme trechos do

laudo supracitado, em que demonstra-se o superfaturamento, sendo vejamos:

“Tratando os precos pagos pela Secretaric de Estado de Educacdo a
empresa RELUMAT pelo aluguel das salas desmontdveis, apresenta-se os
quadros a seguir, que demonstram de forma sintética, a correlag@o existente
com os precos praticados pelo mercado imobiliério regional.”
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Quadro 05 — Precos do Aluguel Salas Desmontaveis

RS/

156/2011 10 3.95%.32 79,57

| 21642011 27 3.256,06 6544
21712012 06 347432 69.82
0492013 05 3.654,82 73,45
Total 48 | Valor médio: 3.586,13 72,87

Quadro 06— Pregos Locacgdo de Iméveis de alto padrao

TOP TOWER 52 3846

MARUANA 5 _45.04
CUIABA OFFICE TOWER 40 22,50
MEDIA | 4125
Diferenga sobre 2 média do quadro 05: 72,07 | 3082 3
Percentusl a maior sobre o prego imoveis Alto pudrde | 75% |

Quadro 07— Pregos Locagdo de Iméy.eis as‘éemelhados_ as salas desmontaveis

1 SALAO COMERCIAL — CENTRO 170 19,41 :
2 SALAQ COMERCIAL — CENTRO e T 1 3
B SALAO COMERCIAL — B. PORTO 1.500 | 17,00
SALAO COMERCIAL — BPORTO (7990 | 1667
E. E. Dast¢ Martins de Oliveira - Virzes Grande | 1500 | 1569
~ MEDIA 17,60
Diferenca sobre 4 média do quadro 05: 72,07 84,47 |
| Percentual 1 maior sobre o preco iméveds assemelbados | 309.5% |

Dessa forma, conforme demonstrado nos quadros acima, os
precos contratados com a empresa RELUMAT (média de R$ 72,07 por m2 — conforme

qguadro 05), estdo bem acima dos precos praticados pelo percado.

Observa-se que os iméveis de alto padréo construtivo (quadro
06) estdo com média de preco a R$ 41,25 por m2, dessa forma, o valor pago a maior

ficou evidenciado em 75% acima do valor de mercado.

Em relacdo a média de preco de R$ 17,60 por m2 para iméveis
de padrdo construtivo mais assemelhado (Salées Comerciais — Localizados nos bairros
Centro e Porto) com o padréo de estrutura das salas desmontdveis (quadro 07), chega-se a

309,5% acima do valor de mercado.

Conforme se extrai do Relatério produzido pela Controladoria-
Geral do Estado, “comparando o preco pago para abrigar a Escola Estadual Dante
Martins de Oliveira (sitvada na cidade de Vérzea Grande) com a média do quadro 05,

temos: R$ 72,07 — R$ 15,69 = R$ 56,38 a maior. Este resultado representa um prego
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359,33% acima do preco praticado pela prépria SEDUC no mesmo segmento de suas

atividades.”

Com efeito, verifica-se que os precos pagos & empresa

RELUMAT séo significativamente superiores aos precos praticados pelo mercado.

Além disso, adentrando & seara dos precos praticados pela
prépria SEDUC, tem-se também, como exemplo, a locacGo de imével utilizado para
abrigar a Escola Estadual Dante Martins de Oliveira, em Vérzea Grande-MT, onde na
época era pago R$ 15,69 por m?, sendo que o aluguel mensal daquela unidade escolar
era de R$ 23.535,00 (prédio de 1.500 m?2), preco esse que, de acordo com as pesquisas
de mercado realizadas na Auditoria pela CGE/MT, traduz um valor mais aproximado ao
preco de mercado imobilidrio para este padréo de estrutura predial, com a Escola Estadual

Padre Firmo.

Portanto, resta demonstrado que os precos pagos & RELUMAT
estdo substancialmente elevados em relagéo as outras alternativas de locacdo de imével

(em relacéo aos quadros 06 e 07).

Desse modo, restaram contrariados os dispositivos legais
vigentes que fundamentaram o referido procedimento publico (contrato n2 217/2012),
pois, se ad argumentandum, fosse permitida fundamentar a dispensa no art. 24 da Lei n®
8.666/93, era imprescindivel que fosse demonstrada a devida compatibilidade com o
valor de mercado, quando a contratacdo é realizada a Dispensa da Licitagdo (“desde que o

preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéio prévia”, é o que diz a parte final do

aludido dispositivo legal).

O Relatério de Auditoria n2 100/2015 aponta também que ndo
restou configurada a situagdo de emergéncia apontada inicialmente no contrato original,

in verbis:
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Como se verifica, nesses mais de 3,5 anos foram gastos R$ 5.526.074,31 para o
pagamento do aluguel de salas de aulas desmontaveis e a situagdo inicial, dita
emergencial, continua; visto que ndo foram tomadas providéncias concretas para
construgao de salas de aulas definitivas.

Ainda com relagdo a Dispensa de Licitagao, com enquadramento no inciso 1V, art. 24 da
Lei n° 8.666/93 — a situagdo emergencial nao ficou compravada visto que foi mmuada em
2011 persistindo até os dias atuais — mais de 1.350 dias do mmle da contfatagao e com
contratagdes crescentes do nimero de sala de. au[as utﬂ*zadas para este fim, conforme
demonstrado no Quadro 08 que a evolugéo dos valcres pagos de2011 a 2015.

Cumpre ressaltar que o inciso [V, do art. 24 determina que a contratagdo emergenciai
sera de no maximo 180 dias consecutivos, mlnterruptos e improrrogaveis. Assim este
parédmetro legal foi descumprido pela con ratagao de salas desmontavels em carater
emergencial. i .

Percebe-se ainda que, a utilizacdo deste modal além de estar com prego elevado, esta
contribuindo para o incremento de outras despesas como: 6 maior consumo de energia
elétrica, maiores gastos com manutengéo, etc..

Com base no mesmo relatério, foi confeccionado o Parecer de

Admissibilidade n® 81/2018 (ID: 44177059/428), cujo objeto de andlise foi o Processo
Administrativo n® 352077/2012, referente ao Contrato n2 217/2011 e processo de

Dispensa de Licitacgo n2 030/2012, o qual determinou as seguintes providéncias:

a) Instauraggo de Procedimento  Administrativo  de
responsabilizaggo em  face da  empresa  RELUMAT
CONTRUCOES LTDA (CNPJ n® 08.473.983/0001-95) e seus

representantes;

b) Instauragéo de Procedimento Administrativo Disciplinar em
face dos servidores: ROSA NEIDE SANDES DE ALMEIDA,
matricula n® 74046, ANTONIO CARLOS IORIS, matricula n®
136947; FRANCISCO PEREIRA DE ASSUNCAO, matricula n®
85736; INACIO DO NASCIMENTO DIAS, matricula n® 142743;
JORGE SZABLEWSKI, matricula n® 234838 e NUCCIA MARIA
GOMES ALMEIDA SANTOS, matricula n® 21735.

¢) Instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragdo de
supostos danos ao erdrio;

Ademais, ao que parece, em julgamento feito pela Corte de

Contas, apontou-se irregularidade grave na dispensa de licitagdo, indicando, inclusive,

“ndo se tratar de locagdo de bens imdveis, o objeto admitido nos autos do procedimento

em tela”, conforme se pode observar da anotagdo constante do ID: 46475065/429.

©
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lll - Conclusdo

Em face ao exposto, considerando a existéncia de indicios da
prdtica existéncia de atos de improbidade administrativa por agentes publicos, relativo ao
contrato n? 217/2012, prorrogacdes, e irregularidades na execucdo, firmado entre a
SEDUC/MT e a empresa RELUMAT CONSTRUQ()ES LTDA, RESOLVO, nos termos da
Resolucdo n2 052/2018-CSMP, instaurar INQUERITO CIVIL PUBLICO visando a completa

apuracdo dos fatos, determinando, para tanto, inicialmente, as seguintes diligéncias:

1. Proceda-se a autuagdo do procedimento como Inquérito Civil

Publico;

2. Requisite-se & Controladoria Geral do Estado, instruido com

cdpia desta portaria, para que no prazo de 10 (dez) dias Uteis encaminhe:

2.1. Cépia do processo administrativo em face da empresa
Relumat Construcdes Ltda (CNPJ n2 08.473.983/0001-65), gerado em decorréncia da
homologacéo do Parecer de Admissibilidade n® 81/2018 — CGE/MT;

2.2. Coépia do Processo de Tomada de Contas Especial
instaurado em face da empresa Relumat Construcées Ltda (CNPJ n2 08.473.983/0001-
65), conforme recomendagéo do Parecer de Admissibilidade n® 81/2018 — CGE/MT;

2.3. Informagdes sobre a instauracdo de investigacdo
preliminar e atual fase em que se encontra, em face dos servidores constantes do Processo
Administrativo n2 352077/2012, que resultou na confecgdo do contrato administrativo n2
217/2012, bem como das irregularidades apontadas ao longo da Auditoria n2 100/2015
e Parecer de Admissibilidade n2 81/2018;
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3. Oficie-se a Secretaria de Estado de Educagéo, Esporte e
Lazer — SEDUC/MT, instruindo com cépia desta portaria, requisitando que, no prazo de 10
(dez) dias Uteis encaminhe informagdes decorrentes das recomendacdes geradas no

Parecer de Admissibilidade n2 81/2018 — CGE/MT:

3.1. Cépia do Processo Administrativo de investigagdo
preliminar ou informagdo sobre as providéncias até o momento adotadas em razdo da
recomendacdo contida no Parecer de Admissibilidade n? 81/2018 — CGE/MT, quanto aos
servidores ROSA NEIDE SANDES DE ALMEIDA, matricula n® 74046; ANTONIO CARLOS
IORIS, matricula n® 136947; FRANCISCO PEREIRA DE ASSUNCAO, matricula n2 85736,
INACIO DO NASCIMENTO DIAS, matricula n® 142743; JORGE SZABLEWSKI, matricula n®
234838 e NUCCIA MARIA GOMES AIMEIDA SANTOS, matricula n® 21735;

3.2. Fichas funcionais e qualificacgo completa (nome, idade,
estado civil, data de nascimento, RG, CPF, filiacéo, endereco atualizado, telefone e e-mail)

em relagdo aos servidores arrolados no item 3.1.;

4, Requisitar a Delegacia Especializada de Combate aos Crimes
contra a Administracéo Puéblica, informagdes quanto & instauracdo de Inquérito Policial
com o propdésito de investigar os fatos narrados no Relatério de Auditoria n® 0100/2015 -

CGE/MT e Parecer de Admissibilidade n® 81/2018 — CGE/MT;

5. Expeca-se oficio ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Procurador-Geral de Justiga, instruido com cépia desta portaria, para que no prazo de 10

(dez) dias Uteis:

5.1. Encaminhe cépia de procedimento que tenha apurado
irregularidades relativas ao Contrato n® 217/2012, firmado com a SEDUC/MT e RELUMAT
CONSTRUCOES LTDA;
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6. Publique cépia desta Portaria no endereco eletrénico oficial
do Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 21, inciso V, da

Resolucdo 52/2018-CSMP.

Cuiabd-MT, 03 de margo de 2020.

Arnaldo Justino da Silva

Promotor de Justica
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