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INQUERITO CIVIL 001056-097/2019

NOTIFICANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
NOTIFICADOS:

e SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MATO
GROSSO - SEDEC

e PRESIDENTE DO INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DE MATO
GROSSO - INDEA

e PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO DE SOJA E MILHO DE MATO GROSSO -
APROSOJA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 001/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO, através de seus
representantes legais que esta subscrevem, no uso de suas
atribuicées legais e institucionais que lhe foram conferidas
pela Lei Orginica Nacional do Ministério PUblico - Lei n°
8.625, de 12/02/93, com aplicacdo subsididria da Lei Orgénica
do Ministério Publico da Unido - Lei Complementar n® 75, de
20/05/1993, em especial seu art. 6°, XX, e com fulcro no art.

129, III da Constituigdo Federal e;

CONSIDERANDO ser funcdo institucional do Ministério
Piblico o zelo peloc efetivo respeito dos Poderes Publicos aos
principios da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, bem como aos principios,
garantias, condigdes, direitos, deveres e vedagdes previstos
na Constituicdo Federal e na lei (art. 5°, 1incs. IV e V,
alinea “b”, da Lei Complementar n® 75, de 20/05/93 e art. 27,
incs. I e II da Lei n° 8.625/93); ]
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CONSIDERANDO, especificamente, o dever do Poder
Piblico de defender e preservar o meio ambiente, para as
presentes e futuras geracbes, devendo todos o©s seus agentes

contribuirem para o bom cumprimento desse dever;

CONSIDERANDO que o art. 6°, inciso XX da Lei
Complementar n® 75/93 autoriza o Ministério Publico a “expedir
recomendacgdes, visande a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o <respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
para adocgdc das providéncias cabiveis”, vem expedir a presente
NOTIFICACAO RECOMENDATORIA ao SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE MATO GROSSO (SEDEC) , ao PRESIDENTE DO INSTITUTO
DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO (INDEA) e ao

PRESIDENTE DA ASSOCIAGCAO DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO
ESTADO DE MATO GROSSO (APROSOJA), em razac dos seguintes

fatos:

I - CONTEXTUALIZAGAO

Em 06/12/2019, o INDEA, em conjunto com a APROSOJA,
realizou um acordo parcial perante a Cémara de Mediagao,
Conciliacdc e Arbitragem - AMIS, através do procedimento n°
000294, no qual o citado Instituto, expressamente, autorizou a
realizacdo do experimento: “andlise comparativa da severidade
foliar da ferrugem asidtica em lavouras de soja semeadas em
dezembro e fevereliro na safra 2018/20207, gque serd conduzido
pela Fundacdo de Experimento e Desenvolvimenteo Tecnolégico Rio

Verde, apoiado pelo Instituto AGRIS. A

!
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O objetivo do experimento é "“demonstrar e divulgar
tecnologia que garanta a sustentabilidade econémica da cultura
da soja semeada em fevereiro, como uma opgdo para a produgdo
complementar de sementes, em substituig¢do as de final de

dezembro”.

A pesquisa experimental, segundo acordo parcial
realizado na AMIS, se dard em até 30 &reas de cerca de 50
hectares cada, que deverdo ser semeadas na primeira quinzena
de fevereiro de 2020. Ainda segundo © acordado entre INDEA e
APROSOJA, 0s pedidos de experimento formulados pelos
produtores rurais serdo apresentados pela Fundagdo Rio Verde
ao INDEA até o dia 15 de janeiro de 2020, gue devera analisar
os protocolos até o dia 31/01/2020. Caso o INDEA ndo emita a
autorizacdo até esta data, o experimento PODERA ser REALIZADO

nas areas informadas no protocolo e desde que cumpridos oOs

requisitos aqui acordados.

Pois bem. A realizacdo desta pesquisa experimental
pela APROSOJA, agora com © apoio do INDEA, tem gerado grandes
preocupacgdes no meio produtivo, cientifico e na populagao em
geral, gue veem em sua realizagdoc um grave risco de
disseminacdo da “ferrugem asiatica”, considerada a pior praga
da cultura da soja. A propagagdo dessa doenga podera implicar
em prejuizos consideraveis a produgdo de soja e ao Estado de
Mato Grosso, gque tem nessa cultura, uma das bases de sua
economia e, além disso, podera representar graves
consequéncias ao meio ambiente, com o aumento considerdvel de
aplicacdes de agrotoéxicos, com a poluigdo do ar, agua, solo e

risco de contaminacgéo da populagdo. \

\
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A ferrugem asidtica, segundo o Consércio
Antiferrugem, ¢é considerada a principal doenga na cultura de
soja, possuindo um custo médio de US$ 2,8 bilhdes por safra no
Brasil. As estratégias de manejc da doenca s&o: o© vazio
sanitdrio, a utilizacdo de cultivares precoces e a semeadura
no inicio da épcca recomendada, © uso de cultivares com

gene (s) de resisténcia e o uso de fungicidas.!

0O wvazioc sanitario é o periodo obrigatério de
auséncia total de plantas vivas de soja e o objetive é reduzir
a sobrevivéncia do fungo <causador da ferrugem-asiatica
(Phakopsora pachyrhizi) durante a entressafra e assim atrasar

a ocorréncia da doenca na safra‘.

A calendarizagdo do plantio de soja €& a
determinacdo de data-limite para semear a soja na safra. O
objetivo da calendarizacdo é reduzir o numeroc de aplicacdes de
fungicidas ac longo da safra e com isso reduzir a pressdo de

selecdo de resisténcia do fungo aos fungicidas.

No estado de Mato Grosso as medidas fitossanitérias
para prevencdo e controle da praga estdo previstas na
Instrucdo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA n° 002/2015, que

dentre varias acdes, instituiu o periodo de vazio sanitario

entre 15 de junho a 15 de setembro de cada ano (art. 18) e a

calendarizacdo do plantio da soja foi estabelecida entre 16 de

setembro a 31 de dezembro de cada ano (art. 4).

Ambas as medidas tém, ao longo des anos, se

mostrado muito eficientes no combate & ferrugem asiatica,

1 Informagdes do sitio eletrénico da EMBRAPA. Disponivel em
https://www.enbrapa.br/soja/ferrugem . Acesso em 28 de janeiro de 2020.

2 Informacgdes do sitio eletrénico da EMBRAPA. Disponivel em
https://www.enbrapa.br/soja/ferrugem/vazicsanitariocalendarizacaosemeadu
ra. Acesso em 28 de janeiro de 2020

\
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inclusive recebendo estimulo da EMBRAPA, como se vé do artigo

da pesquisadora Claudia V. Godoy’:

“"Dessa forma, a adocdc de estratégias de manejo da
doenga como a redugdo do numero de aplicagdes por meio
de estabelecimento de janelas de semeaduras ja
adotadas nos Estados do MT, GO, PR e TO podem
contribuir para atrasar esse processo de selegdo. Como
o fungo se espalha pelo vento, €& necessdrio gque essa
estratégia seja adotada por outros Estados e também

paises vizinhos...

No mesmo sentido, & a nota técnica da EMBRAPA SOJA,
intitulada “Alertas da Embrapa sobre a Soja Safrinha”. A soja
safrinha, segundo a nota, nada mais é do que um novo cultivo
de soja logo apdés a colheita anterior. E a soja sobre a soja,
algo muito semelhante ao gque se busca com © experimento da
APROSOJA, na medida em gue possibilita uma extensdo do plantio
de soja para o més de fevereiro. Neste ponto & nota técnica da

EMBRAPA adverte:

“A pesquisa alerta que a soja cultivada na safrinha,
especialmente em sequéncia a outra lavoura de soja
(soja sobre soja), apresenta problemas fitossanitarios
agravados pela maior presenga de inoculo de doengas,

principalmente de ferrugem asiatica e de nematoide de

7 4

cisto
3 Godoy, Claudia V., Alerta sobre o controle da ferrugem-asiadtica no
Brasil.Disponivel em https://www.embrapa.br/soja/ferrugem/notastecnicas.

Acesso em 28 de janeiro de 2020.
4 Nota técnica EMBRAPA SOJA, Alertas da Embrapa sobre a Soja Safrinha.

Disponivel em https://www.embrapa.br/scija/ferrugem/notastecnicas. Acesso
em 28 de janeiro de 2020. \
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DO ESTADO DE MATO GROS50

Assim, o0 vazio sanitario e a calendarizacdo do
plantio, comc forma de prevenir e combater a ferrugem
asiatica, é ponto pacifico na comunidade cientifica. Qualquer
alteracdo deve ser precedida de extensa pesquisa cientifica,
com metodologia adequada, conduzida por instituicdes renomadas
que busquem garantir uma melhor eficiéncia nas medidas de
controle fitossanitédrios e, ao mesmo tempo, mais protecdo ao

meio ambiente.

Desta forma, voltando os olhos para o acordo
realizado entre a APROSOJA e o INDEA, gue autorizou o
experimento de plantic de soja em fevereiro, podemos afirmar
que ha ilegalidade na forma de autorizagdoc da pesquisa e risco

fitossanitario e ambiental na sua realizacdo.

II - DO ACORDO PARCIAL REALIZADO PERANTE A CAMARA DE MEDIAGAO,
CONCILIAGAO E ARBITRAGEM

Em que pese a importancia das Camaras de Mediacédo,
Conciliagdoc e Arbitragem para a solucdo consensual de
conflitos, ©prevista na Lei n°® 13.105/2015, o «que tem
contribuido, sem duvida, para o desafogamento do Judiciario,
certo & que algumas regras procedimentais devem ser observadas

pelos mediadores.

Analisando detidamente o caso em questdo, observa-
se que a Camara de Mediagdo Extrajudicial AMIS, responsavel
pelo acordo parcial entabulado entre INDEA e APROSOJA, ndo
observou algumas normas procedimentais, o que fulmina de
ilegalidade citado acordo. N
\\
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Como se sabe o meio ambiente é um direito
indisponivel «que, pela sua natureza e interesse publico
envolvido, o torna irrenunciavel, inalienavel e
intransmissivel®. A Constituicdo Federal em seu art. 127,
atribuiu ao Ministério Publico a defesa dos 1interesses
indisponiveis®.

Referida norma constitucional foi repetida no art.
176 do Cédigo de Processo Civil que consagrou a legitimidade
do Ministério Publico na tutela dos interesses indisponiveis,
notadamente, quando se trata de direito ambiental (art. 5°,
inciso I da Lei 7.347/85).

Assim, sendo (o} meio ambiente um direito
indisponivel, gqualquer conflito relacicnado a esta matéria
deve contar com a atuacdo do Ministério pablico. A Lei n°®
13.140/2015 que trata sobre mediacdo, em seu art. 3°
estabeleceu o seguinte:

Art. 3. Pode ser objeto de mediagdo o conflito gque
verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transac¢do.
§ 1° A mediagdo pode versar sobre tode o conflito ou
parte dele.
§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos
indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em
juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

Como se vé, o acordo realizédo entre INDEA e

APROSOJA nio foi homologado em juizo e ndo contou com a oitiva

5 Ferrajoli, Luigi. Los fundamentos de los derechos
fundamentales. Madri: Editorial Trotta, 2001.. p. 32
6 Art. 127. O Ministério Piblico & instituigdo permanente, essencial a

funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a_ defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sog\iais e individuais
indisponiveis., '

\
\
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do Ministério Publico, padecendo, neste ponteo, de expressa

nulidade.

Além disso, ha que se questionar a competéncia da
Céamara de Mediagdo Extrajudicial para a solugcdo de matéria
ambiental, nitidamente, difusa e indisponivel. Reforca-se
ainda, que a mediagdo foi realizada tendo como parte um ente
da Administracao Publica, o Estado de Mato Grosso, gque néao
esteve devidamente representado durante o procedimento de

mediagdo.

Segundo se observa das cinco sessdes de mediacdes
realizadas pela AMIS, embora houvesse a participacdo do
Presidente do INDEA, uma autarquia estadual vinculada a SEDEC
e ao Executivo Estadual, naoc houve a devida representacdo do
Estado de Mato Grosso pelo Procurador Geral do Estado,

conforme determina o art. 112 da Constituicdo Estadual.

Neste ponto, nem o Presidente do INDEA e nem o
Secretario de Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso tem
legitimidade para representar o Estado e, muito menos,
transacionar em seu nome. Qualquer acordo realizado pelo
Estado sem a legitima representagdo do Procurador-Geral do

Estado é nula e ndo produz efeitos no cenario juridico.

De mais a mailis, é& certo que um dos principios da
mediacdo é a confidenciabilidade (art. 2°, inciso VII da Lei
13.140/2015), que prevé, em seu art. 30 que: “Toda e gualguer
informagdo relativa ao procedimento de mediagdo sera
confidencial em relagdo a terceiros, ndoc peodendo ser revelada
segquer em processo arbitral ou judicial salvo se as partes

expressamente decidirem de forma diversa ou gquando sua

\

\
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divulgagdo for exigida por lei ou necessaria para cumprimento

de acordo obtido pela mediagdo.

A confidencialidade prevista na lei de mediagéo
visa resguardar os interesses privados e disponiveis, mas
nunca os direitos indisponiveis, notadamente, quando ha a
participagdo da Administracédo Piblica. Aliads, neste ponto, ©O
préprio dispositivo ja ressalva a necessidade de divulgacgao

quando a lei assim determinar.

No caso dos autos, a AMIS manteve a
confidencialidade durante todas as sessbes de mediacgao,
inclusive por indicacdo das partes (INDEA e APROSOJA) gue nao
guiseram flexibilizar a divulgacéao das informacgdes do
procedimento, gque somente tornou-se publico apés a lavratura
do acordo parcial entabulado entre as partes, INDEA e
APROSOJA. Por certo que, em matéria gue trata de interesse
piblico indisponivel, com a participacdao de ente piblico,
INDEA e SEDEC (6érgdos integrantes do Estado), a REGRA & a
publicidade, para que todos possam ter acesso e, gquerendo,

intervirem no deslinde da causa.

Manter o processo de medlagac em segredo fere de

morte o principio da publicidade gque nortela a Administracgao

pablica (art. 37 da Constituigédo Federal), bem como a regra
geral processual, notadamente guando envolve direitos
indisponiveis, gue . por sua natureza, afetam um numero

indeterminado de pessoas, nao se podendo, neste aspecto, sSer

revestido de sigilo.

In casu, o objeto do acordo de mediagédo, referente
a alteracdo da calendarizagdo do plantic da soja e a
A

realizacdo do experimento pela APROSOJA, com @ anuéncia do
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INDEA, & fato gque interessa e afeta milhdes de pessoas, nio sé

em Mato Grosso, mas em todo o Brasil, pois as medidas

permissivas concedidas no acordo parcial, poderdc contribuir

com a disseminacdo da praga da ferrugem asidtica, colocando em

risco ndo sé as lavouras de soja de todo o Brasil, mas o meio

ampbiente e a populacdo, gque serdc expostos a uma maior

gquantidade de pulverizacdes de fungicidas {(agrotdéxicos),

causando poluicdo no ar, A&aqua, solo e, também, possivel

contaminacdo de pessoas.

Assim, o acordo parcial realizado pela APROSOJA e
INDEA perante a Camara de Mediacdo, AMIS, estid eivado de
nulidade, seja porgue O INDEA ndao estava devidamente
representado e o acordo nao conta com a anuéncia do Procurador
Geral do Estado; seja porque a gquestdo posta a mediacéo
envolve direitos indisponiveis, ndo passiveis de transacédo
neste espacgo, e também, porgue nao houve a oitiva do
Ministério Publico e a homologagdo judicial; seja ainda,
porgque o procedimento ndo teve a devida publicidade que lhe é
devida, diante da participagdo do Estado como parte acordante

e dos direitos indisponiveis transacionados.

IIT - DO PROCEDIMENTO DE PESQUISA

Além dos vicios apontados no procedimento de
mediagao que efetivou o acordo parcial entre APROSOJA e INDEA,
certo € que a autorizacgdo do experimento, com o plantio de 30

areas de 50 hectares cada de soja no més de fevereiro, também
™

'\

]

naoc se mostra adeguado.
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Primeiramente, importante ressaltar que ha regras
estabelecidas na Instrugdo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA n°
002/2015 que devem ser observadas, seja pelos usuarios, seja
pela Camara que mediou o conflito, especialmente, guanto ao

plantio excepcional de soja.

Pois bem. O “Cultivo Excepcional”, ou seja, fora do
calendario previsto para o plantio de soja, ao contrario do
que foi estabelecido no acordo parcial, deve ter seu pedido
protocolado pela instituigdo de pesquisa junto ao INDEA até o
dia 31 de janeiro (art. 9) e deverd ser recebido e conferido
pelo INDEA até 05 de fevereiro (art. 10), devendo,
posteriormente, o pesquisador e a Instituicdo, firmar termo de

compromisso pela conducdo do plantioc (art. 11).

Neste aspecto, de antemdo Jj& se percebe que o
acordo parcial ndc observou a norma prdpria, na medida em que
estabeleceu novos prazos e formas de protocolo, permitindo que
0 protocolo do pedido de cultivo excepcional seja realizado
até o dia 15 de janeirc (e ndo 31/01) e o INDEA analise até o
dia 31 de janeiro e ndo dia 05 de fevereiro. Além disso, o
acordo criou uma modalidade de autorizacdo tacita, néo
prevista na norma, permitindo que, caso o INDEA ndoc analise o
protocolo do pedido até dia 31 de Jjaneiro, o experimento

esteja autorizado.

Assim, percebe-se que o procedimento de autorizacao
do cultivo excepcional ou “experimento”, previsto na Instrucdo
Normativa 002/2015, também ndo foi observado pelas partes e
nem mesmo pela Camara de Mediagdo, que acatou em acordo um
procedimento de pesquisa diverso e em completa violacdo a

norma que rege a matéria. \
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Se nado bastasse todas as violagdes apontadas,
também ndoc nos parece adequada a metodologia apontada pela

APROSOJA para a realizacdo do “experimento”.

A pesquisa experimental da APROSOJA prevé o plantio
de 30 areas de 50 hectares, totalizando cerca de 1500 hectares
de é&rea cultivada experimental. Entretanto, os procedimentos
previstos no art. 7° da Instrucdo Normativa, estabelecem um
limite de 5 hectares por instituigdo requerente (art. 7°,
paragrafo 2°, ™“a”) ou de 100 hectares por instituigdo, caso a

pesquisa preconize avango de geragdo de linhagens de soja.

Como se v&, mais uma vez, a 4area do plantio
experimental proposto pela APROSOJA de 1500 hectares no total,
ndo se engquadra nc preconizado pela Instrugdo Normatiwva
go2/2015, e pode, inclusive, pela extensdo territorial,
aumentar consideravelmente o risco de disseminacdo da ferrugem

asidtica.

IV - DO POSICIONAMENTO CONTRARIO DAS INSTITUIC&ES DE PESQUISA

Além da nao observancia das regras e procedimentos
para a autorizacdo do experimente, o objeto da pesquisa
proposta pela APROSOJA, “andlise comparativa da severidade
foliolar da ferrugem asidtica em lavouras de soja em dezembro
e fevereiro em Mato Grosso, na safra 2019/20”, também nédo
encontra respaldoc na comunidade cientifica, uma vez que muitos
entendem que apenas demonstrar gue a ocorréncia da ferrugem é
maior no més de dezembro do gque em fevereiro, Jj& é de
conhecimento de todos, ndo havendo necessidade de novas

pesquisas. De fato, sustentam algumas instituicdes, como a
i
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EMBRAPA e FUNDACAO MT, que o risco do plantio em fevereiro
estéd associado a criagdo de uma “ponte verde”, que permite,
com uma malor exposicdo da soja no seleo, o aumento da
resisténcia do fungo aos fungicidas.

Em Mato Grosso, o tema fol objeto de apreciacéo
junto & Comissdo de Defesa Sanitaria Vegetal de Mato Grosso
(CDSV/MT) na reunido realizada nos dias 07 e 08 de fevereiro

de 2019, gque wvotou contraria a realizacdo do experimento.

Referida Comissédo, conforme se depreende da Portaria 1.277, de
19 de abril de 2018, da lavra do Ministério da Agricultura,
Pecuadria e Abastecimento/Secretaria Executiva/Superintendéncia
Federal no Estado de Mato Grosso/Divisao de Defesa
Agropecudria é composta por diversas instituigdes de renome na
Area sanitéaria, como I - SFA/MT; II-INDEA/MT; III - EMPAER/MT;
IV - SEDEC/MT; V - APROSOJA/MT; VI - AMPA/MT; VII - APROSMAT;
VIII - FAMATO; IX - EMBRAPA AGROSSILVIPASTORIL; X - FUNDAGCAO
MT; XI - FUNDACAO RIQO VERDE; XII - UNIVAG; XIII - UFMT; XIV -
IFMT; XV - UNEMAT; XVI - UNIC.

A matéria fol apresentada pelo INDEA perante a
CDSV-MT para a aprovagdo de uma instrugac normativa com o
seguinte objeto: “dispfe sobre as medidas para autorizacdo de
plantio experimental de soja no més de fevereiro de 2019
visando avaliagdo de epidemiologia .e controle do fungo
Phalopsora pachyrhizi”. A Comissdo que, repita-se, & formada
por diversas instituicdes que buscam dar suporte técnico-
cientifico as medidas fitossanitéarias para Dprevengao e
controle da ferrugem asidtica da soja (art. 29 da Instrucgao

Normativa 002/2015 - INDEA/SEDEC)’, por 08 votos a 02 rejeitou

7 Art. 29. O INDEA-MT submeterd quando necessario a Comissdo de Defesa
Sanitéria Vegetal - CDSV/SFA-MT, temas referentes a medidas
fitossanitarias para prevencdo e contrcle da ferrugem asidtica da soja,
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a proposta de plantio experimental de soja no més de

fevereiro.

Na referida reunido, o representante da Fundacao
Mato Grosso, Ivan Pedro de Aradjo Junior, manifestou sua
indignacdo com a proposta, ja que, segundo afirma, o resultado
da pesquisa Jj& é conhecido da comunidade cientifica, e
serviria apenas para ‘“provar o 6bvio”, ndo havendo a
necessidade, portanto, de ser fazer experimento para esta
finalidade. Reforga dizendo que o risco do plantio em
fevereiro se caracteriza pela formacdo de uma “ponte verde”,
com o aumento da Jjanela de plantio, © gque pode aumentar a
resisténcia dos fungos, notadamente da ferrugem asiatica, aos
fungicidas, exigindo maiores aplicagées de agrotdxicos por
parte dos produtores rurais. Sustentou também, que empresas
produtoras de agrotdéxicos, como a Syngenta e a BASE tem
estudos técnicos gue demonstram dgque quanto mais tarde o
plantio da soja, maiores doses de fungicidas devem ser
aplicados na cultura.

A EMBRAPA também se mostrou totalmente contraria ao
experimento da APROSOJA, seja na reunido da CDSV-MT, seja
durante o procedimento na Cémara de Mediacdo, onde acabou se
retirando das tratativas, vez que ndo era favoravel a pesquisa
experimental da APROSOJA.

A grande preocupacgdo da comunidade cientifica com a
alteracdo da calendarizacdo do plantio de soja paré fevereiro
é de aumento da resisténcia do fungo da ferrugem asiatica e o

risco de disseminacdo desta praga. Segundo o chefe da EMPRAPA

conforme disposto na legislacdo de Defesa Sanitaria Vegetal.

Paragrafo Unico. A Comissdo de Defesa Sanitaria Vegetal - CDSV/SFA-MT,
quando demandada pelo INDEA-MT emitiréd parecer com fundamentagdo Técnica
e Cientifica. |
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AGROSILVOPASTORIL, sediada em Sinop-MT, Austeclinio Lopes de
Farias Neto, ao ser ouvido na Promotoria de Justica, relatou
que o vazio sanitdrio e a calendarizagdo do plantio de soja,
tem se mostrado as medidas mais eficientes no combate a
ferrugem asidtica, pois diante da auséncia de planta viva de
soja no campo durante este periodo, o fungo se enfraquece e
perde resisténcia, podendo ser combatido e controlado com a
aplicagdo dos fungicidas existentes. Segundo ele, eventual
alteracdo do calendario, com a permissao do plantio em
fevereiro, pode aumentar a resisténcia da ferrugem aos
fungicidas, o que exigird, maiores aplicagbes de agrotdxicos
e, consequentemente, um aumento das consequéncias danosas ao
meio ambiente.

Diversas outras instituicées tém se mostrado
contrarias & proposta, inclusive, reforcando a desnecessidade
da pesquisa pela existéncia de estudos suficientes sobre o
tema, bem como, pelo risco de disseminacdo da praga, baseado,
notadamente, na criagdo de uma “ponte verde” entre os meses de
dezembro e fevereiro, fortalecendo a resisténcia da ferrugem
asiatica & aplicagdo de fungicidas.

H4, nos autos do presente Inguérito Civil, diversos
posicionamento contrarios a alteracdo do <calendédrio de
plantio, como por exemplo, da Associacdao Brasileira dos
Obtentores Vegetais - BRASPOV (18.12.2018), Fundacaoc MT
(19.12.2018), Comité de Agdo a Resisténcia a Fungicidas - FRAC

(21.12.2018)° a qual transcrevemos trecho de sua manifestagao:

8 Posicionamento da FRAC em relagdo a divulgacdo da “Carta Aberta aos
Produtores enviada pela APROSOJA”. Disponivel no sitio eletrdnico:
https://www.plantiodireta.com.br/noticias/ver/lll/?osicionamento—do—

FRAC—em—relaat-%A?%CBLABo—divulqa%63&A7%C3%A30—da—%E2%80aQCCarta—Aberta—
aos—Produtores—enviada—pela—APROSGJA%EE%ﬁO?9Dsobre—a—semeadura—de—Soﬁa«
para-uso-de-sementes
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“Com base no que constante do programa de
monitoramento realizado pelos membros do FRAC, b mesmo
dispde de dados técnico-cientificos que indicam que &
medida que avang¢amos para plantios mais tardios, maior
€ a adaptagdo e selegdo da ferrugem asidtica da soja
aos fungicidas (populacdes menos sensiveis, com maior
dificuldade de controle).

Estes dados reforgam o© posicionamento do FRAC e
comprovam que os plantios extempordneos vdo acelerar o
problema da resisténcia, comprometer ainda mais a
longevidade dos poucos modos de agdo disponiveis e
tornar o controle da ferrugem mais desafiador e mais
dispendioso para o produtor.

No plantio extempordneo proposto possivelmente havera
um cendrio de aplicagdoc curativa, em fungdo da
infec¢gdo antecipada (elevada guantidade de inocule)
aliada a alta probabilidade de ocorréncia de condigdes
climdticas suficientes para o <desenvolvimento da
ferrugem, propiciando um ambiente de alta pressdo de
selegdo (favoravel a evolucdo de resisténcia,
acarretando perdas de controle e de produtividade). O
FRAC apresentou seu posicionamento quanto a este
assunto em varias ocasides, incluido comunicados
disponiveis em seu website (http://www.fracbr.orgqg).

QOutras Instituicgdes também reforcam seus
posicionamentos contrarios a alteragdo do calendadrio de
plantio em Mate Grosso: Associagao dos Produtores de Sementes
dos Estados do Matopiba e Pard (APROSEM), Comité Estratégico
Soja Brasil (CESB), Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas

(ABRASEM) e Associac&o Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF),
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todas instituicdes sediadas em outros estados da federacao,
mas que podem sofrer danos com a exposigdo dos riscos de
disseminagdo da ferrugem asiatica.

Por fim, cumpre esclarecer gque o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, apds ser
demandado pelo Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro
Mendes, através do processo n°® 21000.083058/2019-79, em
13.12.2019, respondeu, através da Coordenadora Geral de
Protecdo de Plantas, Graciane Goncalves Magalhdes de Castro,
entendendo que, em razao dos Estados terem autonomia
legislativa com relacdo & matéria, cabe ao INDEA avaliar e
deliberar scbre a solicitacdo da  APROSOJA. Entretanto,
reconheceu que caso seja realizada a pesquisa cientifica
proposta, devera ser franqueado total acesso as unidades
experimentais para 0s pesquisadores da EMBRAPA e,
principalmente, que seja incluido no objeto de estudo "uma
assertiva sbbre genética de populagdées do fungo com fins de
avaliacdo sobre resisténcia ao uso de fungicidas, uma vez eu
somente demonstrar que a ocorréncia do mesmo € menos nos
cultivos de fevereiro do que nos de final de dezembro ndo
agrega novas informagées com o intuito de embasar decisdes

relativas ao programa de controle da referida praga.”

Desta forma, caso a pesquisa experimental proposta
pela APROSOJA seja levada a cabo, além da necessaria adequacgao
procedimental e metodoldégica devera haver, também, uma
adequacdo do objeto, j& que, como dito, apenas a comparagao
sobre a ocorréncia de ferrugem asidtica entre os meses de
dezembro e fevereiro nao trara qualgquer contribuigdo

cientifica ao programa de controle da ferrugem asiatica.

\ II\
[
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V - DAS RECOMENDAGOES

Assim, diante do exposto, e da insisténcia da
APROSOJA e do INDEA em realizar a pesquisa experimental, mesmo
contrariando as normas legais, a metodologia de pesquisa, ©s
estudos Jj& existentes e as manifestacdes contrarias de
diversas Instituicdes de renome nacional, e considerando, como
j& demonstrado, o iminente risco de disseminacdo da ferrugem
asiitica, o que inclusive, configura crime ambiental (art. 61
e 62, VII da Lei de Crimes Ambientais), vem O Ministério

Piblico RECOMENDAR:

AO SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AO
PRESIDENTE DO INDEA:

1) A imediata SUSPENSAO de toda e qualquer autorizagdo de
PLANTIO EXCEPCIONAL relacionada ac experimento proposto
pela APROSOJA, objeto da “andlise comparativa da
severidade foliar da ferrugem asidtica em lavouras de
soja semeadas em dezembro e fevereiro na safra
2019/2020”, conduzido pela Fundagao de Experimento e
Desenvolvimento Tecnolégico Rio Verde, apoiado pelo

Instituto AGRIS;

2) A notificacao da Fundagao de Experimento e
Desenvolvimento Tecnolégico Rio Verde e dos produtores
rurais participantes da pesquisa experimental para que

nido procedam ao plantio de soja experimental;

3) A autuagdo dos produtores rurais que tenham realizado [

plantio de soja fora do calenddrio previsto no art. 4°
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4)

6)

da Instrucdo Normativa Conjunta SEDEC/INDEA 002/2015,
encaminhando cépia dos autos de infracdo a  esta

Promotoria, para providéncias;

A adequacdo da metodologia de pesquisa, com observancia
das normas previstas na Instrucao Normativa Conjunta
SEDEC/INDEA 002/2015, notadamente, gquanto ao tamanho
das 4reas para cultivo experimental, ©Dbem como a
alteracdo do objeto para incluir a proposta do MAPA de
“uma assertiva sobre genética de populagbes do fungo
com fins de avaliacdo sobre resisténcia ao uso de
fungicidas, uma vez eu somente demonstrar qgue a
ocorréncia do mesmo & menos nos cultivos de fevereiro
do que nos de final de dezembro ndo agrega novas
informag¢des com e intuito de embasar decisdes

relativas ao programa de controle da referida praga”.

Que eventuals tratativas para solucdo de conflitos
relacionados as alteracdes das medidas de prevencao e
combate a ferrugem asiatica, sejam realizadas com a
efetiva participagdo do Ministério Publico e no foro

adequado;

AO PRESIDENTE DA APROSOJA:

1) A imediata SUSPENSAO do  experimento “andlise
comparativa da severidade foliar da ferrugem asidtica
em lavouras de soja semeadas em dezembro e fevereiro
na safra 2019/20207, comunicando a Fundagdo de
Experimento e Desenvolvimento Tecnoldégico Rio Verde e
os produtores participantes da pesqulsa para due nédo

N
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realizem o plantio experimental de soja no més de

fevereiro;

2) A adequacgéo da metodologia de pesquisa, com
observancias das normas previstas na Instrucéo
Normativa Conjunta SEDEC/INDEA 002/2015, notadamente,
guanto ao tamanho das éareas para cultivo experimental e
se for o caso, ©o prazo da pesquisa, bem como a
alteracdoc do objeto para incluir a proposta do MAPA de
“uma assertiva sobre genética de populagdes do fungo
com fins de avaliacdo sobre resisténcia ao uso de
fungicidas, uma vez eu somente demonstrar que a
ocorréncia do mesmo é menos nos cultivos de fevereiro
do que nos de final de dezembro ndo agrega novas
informagdes com o intuito de embasar decisdes

relativas ao programa de controle da referida praga”.

Em razao da urgéncia na adogdo das medidas

recomendadas, deverdo os notificados informarem, no prazo de

05 dias, contados a partir do recebimento deste documento, O
acatamento, ou ndo, da recomendagao agui formulada para que,
se for o caso, sejam tomadas as providéncias judiciais, civis

e criminais cabiveis.

Cuiaba, 30 de janeiro de\ZIZl.

Promotora de Justiga

o
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