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Vistos. 1. Relatorio:Trata-se de Acéao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa c/c Reparacédo de Dano ao Erario ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face de André Luiz Prieto e
Hércules da Silva Gahyva, ambos devidamente qualificados.Narra o autor que
instaurou o Inquérito Civil SIMP 001757-023/2012, visando apurar atos de
improbidade administrativa, consistente no deferimento e pagamento privilegiado de
conversao de férias e pagamento ilegal de licencas-prémio, convertidas em abono
pecuniério, nos periodos de 2011 e 2012, atendendo a uma pequena parcela de
Defensores Publicos e servidores da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso.Assevera que, apoés colheita de informagfes, constatou-se que André Luiz
Prieto, ex-Defensor Publico-Geral, e Hércules da Silva Gahyva, entdo Sub-
Defensor Publico Geral, ambos na direcao da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, foram os responsaveis pelos deferimentos e pagamentos de
conversodes de férias e licencas-prémio ndo gozadas a servidores e Defensores
Publicos, no periodo de 2011 e 2012, sendo que, neste mesmo periodo, pedidos
idénticos foram indeferidos a outros Defensores Publicos.Diz que, apds conclusao
de processo administrativo, o Defensor Publico-Geral Djalma Sabo Mendes Junior
entendeu que os ex-gestores do biénio 2011/2012, ora requeridos, “praticaram
conduta ilegal e violaram deveres funcionais e principios da Administracao Publica
relacionados a impessoalidade, moralidade, eficiéncia e legalidade, por terem
ordenado o pagamento de conversao de férias em pecunia a apenas alguns
membros por estes escolhidos (protegidos) [...]".Diante disso, sustenta o autor que
as acdes dos requeridos violaram os principios constitucionais protegidos pelo art.
37 da Constituicdo Federal e art. 11 da Lei n® 8.429/92-LIA, bem como que o
requerido André Prieto também infringiu o art. 10, caput, e inciso X da LIA.Requer
a procedéncia dos pedidos para que sejam aplicadas aos requeridos as sancdes
cabiveis, estipuladas no art. 12, inciso Ill, da LIA.Em 09.03.2017 foi determinada a
notificacao dos requeridos (Id. 5061905).0s requeridos foram notificados (Ids.
5591556 e 5769416).Ambos os requeridos apresentaram manifestacéao inicial (Ids.
6076025 e 6070743).Pelo autor, impugnacdo as manifestacdes dos requeridos (ld.
7227913).Vieram os autos conclusos.E o relatério.DECIDO.2. Fundamentacgo.2.1.
Preliminares.Em sua manifestacao inicial, o requerido André Luiz Prieto suscita a
preliminar de incompeténcia absoluta deste Juizo, ao argumento de que, ao caso,
deve ser aplicada a tese de foro por prerrogativa de funcédo firmada no julgamento
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da Reclamacéo n°® 21138-6 pelo Supremo Tribunal Federal.O requerido sustenta
gue, em razao da funcéo outrora exercida por ele, de Defensor Publico, a qual
ainda é exercida pelo segundo requerido, deve ser aplicada a regra de foro por
prerrogativa prevista no art. 96, |, ‘a’, da Constituicdo Estadual, devendo o feito ser
processado no Tribunal de Justica deste Estado.Anoto que a pretenséo do
requerido de aplicacéo do julgamento exarado pelo Supremo Tribunal Federal na
Reclamacédo n © 2.138, que extinguiu acéo de improbidade movida em face de ex-
Ministro do Estado, sob o fundamento que o agente politico responde por crime de
responsabilidade previsto na Lei n.° 1.079/50, é questdo absolutamente dissociada
da hipétese aqui em analise, pois 0 demandado ndo € agente politico, nem se trata
de apuracao de crime de responsabilidade.Ainda que fosse agente politico, a
excepcionalidade aplicada na decisao acima indicada nao teria o condéo de afastar
0s agentes politicos da responsabilizacdo pela eventual préatica de atos tipificados
na Lei n.° 8.429/92. Trata-se de questao pacificada, consoante jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:“APLICABILIDADE DA LEIDE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL
DO STJ. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. AGRAVODA EX-PREFEITA
DESPROVIDO. [...]JA Corte Especial do STJ, no julgamento da Rcl 2.790/SC (Rel.Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 4.3.2010), pacificou o entendimento de que 0s
agentes politicos podem ser processados por seus atos pela Lei de Improbidade
Administrativa (8.429/92). Ressalva do ponto de vista do Relator. 3. O julgamento da
Reclamacé&o 2.138/DF realizado pelo Supremo Tribunal Federal ndo integra o rol das
acOes constitucionais destinadas a promover o controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade das leis, ndo possuindo efeito vinculante como pretende a recorrente.
4. Agravo Regimental da ex-Prefeita desprovido.” STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 46546 MA 2011/0212054-2 (STJ).
Data de publicagao: 28/02/20120 art. 96, inciso |, ‘a’, da Constituicao Estadual,
apontado pelo requerido, também néo se aplica ao caso presente, pois tal
dispositivo é ao claro ao dispor que a competéncia privativa do Tribunal de Justica
para processar e julgar, dentre outros, membros da Defensoria Publica, se da
guando a conduta for relacionada as infragbes penais comuns e de
responsabilidade.A jurisprudéncia patria também é firme no sentido de que o foro
por prerrogativa de funcéo néo é extensivel as acdes de improbidade
administrativa.Nesse sentido, veja-se julgado do STJ:“[...] O foro especial por
prerrogativa de funcao previsto na Constituicdo Federal em relacdo as infragdes
penais comuns nao é extensivel as acdes de improbidade administrativa, de
natureza civil. Em primeiro lugar, o foro privilegiado € destinado a abarcar apenas as
infracdes penais. A suposta gravidade das san¢des previstas no art. 37, § 4°, da
Constituicdo, ndo reveste a acao de improbidade administrativa de natureza penal. Em
segundo lugar, o foro privilegiado submete-se a regime de direito estrito, ja que representa
excecao aos principios estruturantes da igualdade e da republica. Nao comporta, portanto,
ampliacdo a hipéteses nédo expressamente previstas no texto constitucional. [...] Por fim, a
fixacdo de competéncia para julgar a acdo de improbidade no 1o grau de jurisdicao, além
de constituir formula mais republicana, é atenta as capacidades institucionais dos
diferentes graus de jurisdi¢cdo para a realizagdo da instrugcdo processual, de modo a
promover maior eficiéncia no combate a corrupgéo e na protecédo a moralidade
administrativa. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”. (Pet 3240 AgR,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 21-
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08-2018 PUBLIC 22-08-2018)Assim sendo, a preliminar de incompeténcia do Juizo
arguida pelo requerido André Luiz Prieto ndo comporta acolhimento. 2.2.
Fundamentacdo: Imputacéo e Juizo de Admissibilidade da Peticédo Inicial. O
art. 17, 88 6°, 7° e 8°, da Lei de Improbidade Administrativa disciplinou um
procedimento prévio ao recebimento da peticao inicial em ac¢des de improbidade
administrativa, a exemplo do previsto pelo art. 514 do CPP [crimes funcionais] e
pela Lei n.° 8.038/90 [crimes de competéncia originaria], verbis:“Art. 17. A acdo
principal, que teré o rito ordindrio, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa
juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.86° A acao
serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacao vigente, inclusive as
disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. §7° Estando a
inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificacdo do requerido,
para oferecer manifestagdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e
justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. 88° Recebida a manifestacéo, o juiz, no
prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitaré a acéo, se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, daimprocedéncia da acdo ou da inadequacao
davia eleita”.A ratio da norma foi a de “criar uma importante barreira processual ao
processamento de lides temerarias e injustas, destituidas de base razoavel
(‘indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade’, na diccdo do 8§6°),
preservando ndo s6 o agenda publico e a propria Administracdo, cuja
honorabilidade se vé também afetada, como também o Poder Judiciario, 6rgéao de
soberania estatal que deve ser preservado de ‘aventuras processuais’’[1].N&o por
outra razéo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja decidiu ser dispensavel o
procedimento de admissibilidade quando a peticao inicial estiver lastreada em
inquérito civil, ou seja, instruida com base razoavel (REsp n.° 896632/RO, 22 T., rel.
Min. Herman Benjamin, j. em 28/10/2008; REsp 944555/SC, 22 T., rel. Min. Herman
Benjamin, j. em25/11/2008 ). Além disso, € pacifico no ambito dessa Corte Superior
de Justica que “a auséncia de notificacdo do réu para a defesa prévia, prevista no
art. 17, 87°, da Lei de Improbidade Administrativa, so acarreta nulidade se houver
prejuizo (pas de nullité grief)” (EResp 1.008.632/RS, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, 12 S., j. em 11.02.2015; AgRg no REsp 1.336.055/GO, rel. Min. Herman
Benjamin, 22 T., j. 10/06/2014). Dessa forma, havendo indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade (86° do art. 17 da LIA) deve ser recebida a peti¢cdo
inicial, reservando-se o exame aprofundado da causa petendi para a fase
processual prépria.A contrario sensu, a peticao inicial sera rejeitada quando restar
comprovada a inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia da acdo ou a
inadequacéo da via eleita (87° do art. 16 da LIA).A inexisténcia do ato de
improbidade pressupde a comprovacao (i) de que o ato ndo ocorreu ou (ii) de que
0 ato ndo se subsume a norma. A improcedéncia da agcao decorre, por exemplo,
(i) da prescricao ou (ii) de nao ter o réeu concorrido para a pratica do ato. Por outro
lado, a inadequacao da via eleita corresponde a falta de pressupostos
processuais (art. 330, Ill, do CPC), rendendo ensejo a extingdo do processo sem
julgamento de mérito (art. 485 do CPC).Como se V€, reconhecida a inexisténcia do
ato de improbidade ou a improcedéncia da acao, o processo sera julgado
antecipada e sumariamente, obstando o exercicio do “direito a prova do alegado no
curso do processo (art. 5°, LV), esvaziando-se, no plano fatico, o direito
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constitucional de acéo (art. 5°, XXXV) e impondo-se a absolvi¢ao liminar sem
processo”’[2], razdo pela qual apenas em hipéteses excepcionalissimas seria
admissivel tal providéncia.Com efeito, ndo sendo o caso de lide temeraria, o
prosseguimento do feito € imprescindivel para definir-se, ao final, a
responsabilidade ou ndo dos agentes incluidos no polo passivo, sob pena de o
julgamento antecipado da lide ferir o direito constitucional a prova do alegado pelo
autor, a ser exercido durante a instru¢do processual. Dessa forma, havendo indicios
de que o requerido praticou ou concorreu para a pratica de um ato descrito na lei
como improbo [art. 11 da LIA] e estando a peticdo inicial sem vicios, a hipotese
sera de admissibilidade da acdo, porquanto incabivel nessa fase processual o
exame aprofundado da causa petendi ou mesmo a incursédo sobre questdes afetas
ao animus do agente [dolo].Esse € o entendimento consolidado no ambito do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso:ADMINISTRATIVO —
AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — ARGUICAO DE OMISSAO NA DECISAO RECORRIDA —
NULIDADE NA DECISAO — INOCORRENCIA — PREJUDICIAL AFASTADA — MATERIA
DE MERITO — RECEBIMENTO DA INICIAL — REQUISITOS EXIGIDOS — NAO
PREENCHIMENTO — INDICIOS DA PRATICA DE ATO iIMPROBO — RECEBIMENTO DA
INICIAL — PREJUIZO AO ERARIO — NAO CARACTERIZADO — RECURSO PROVIDO
EM PARTE. N&o hé falar em nulidade da deciséo, quando o magistrado consigna
somente a existéncia de elementos necessarios para 0 RECEBIMENTO da exordial
da acdao civil pablica, deixando para analisar a tese dos requeridos com a instrugao
e julgamento. Havendo indicios da pratica de ato improbo, 0 RECEBIMENTO da
inicial € medida impositiva.O decreto de indisponibilidade de bens, requer a necessaria
demonstracéo do fumus boni iuris, ou seja, dos indicios dos atos de IMPROBIDADE e do
periculum in mora, que emerge da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado
ao Erario (Lei n. 8.429/92, art.7°). Nao demonstrado o prejuizo ao erario municipal, impde-
se a reforma do decisum agravado para afastar o comando de indisponibilidade de bens
do recorrente (N.U 1013575-85.2017.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, MARCIO
VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
21/05/2018, Publicado no DJE 25/05/2018)"*AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO.
MATERIALIDADE E AUTORIA. AUSENCIA DE FUNTAMENTACAO. NAO
OCORRENCIA. NULIDADE DA DECISAO AFASTADA. RECURSO IMPROVIDO. A
demonstracdo de indicios razoaveis da pratica de atos improbos é suficiente para o
RECEBIMENTO da inicial de agéo civil publica por ato de IMPROBIDADE
administrativa (N.U 1000651-76.2016.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO,
ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 25/10/2016, Publicado no DJE 28/10/2016)” No
mesmo sentido, colhem-se os seguintes julgados do E. Superior Tribunal de
Justica:*“DESCABIMENTO, NA ESPECIE, DA REJEICAO DA PETICAO INICIAL.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. 1. A jurisprudéncia desta
Corte tem asseverado que "é suficiente a demonstracao de indicios razoaveis de
préatica de atos de improbidade e autoria, para que se determine o processamento
da acado, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o
maior resguardo do interesse publico" (REsp 1.197.406/MS, Rel?. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013). 2. Como deflui da expressa diccdo do § 8° do
art. 17 da Lei n° 8.429 /92, somente sera possivel a pronta rejeicdo da acao, pelo
magistrado, caso resulte convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacao da via eleita. 3. Na espécie, 0 que mais se
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enalteceu na instancia recursal de origem foi a tdo s6 insuficiéncia de provas acerca das
condutas improbas descritas na peticdo inicial, sem que, em contrario, se tivesse
apontado a presenca de provas robustas a evidenciar, de plano, a inexisténcia do
assacado ato de improbidade. 4. Nesse contexto, somente apds a competente instrucao
probatéria é que se podera concluir pela existéncia, ou ndo, do questionado
comportamento improbo do réu. 5. Agravo regimental do Ministério Publico Federal
provido.” (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp
1428945 MA 2014/0004100- 7 - Data de publicacao: 05/12/2014).“ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO INTERPOSTO NA
VIGENCIA DO CPC/73. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONVENIO DO MUNICIPIO COM O MINISTERIO DA SAUDE.
MEROS INDICIOS DA PRATICA DO ATO. RECEBIMENTO DA INICIAL.
POSSIBILIDADE. [...]. 3. Ha farta documentacdo comprobatéria, que, por certo,
juntamente com a defesa prévia dos demandados, servirdo de subsidio ao
magistrado para o julgamento do feito. 4. A decisdo que recebe ainicial da acéo
civil publica de improbidade administrativa esta condicionada a existéncia de
indicios suficientes da pratica de ato de improbidade (art. 17, § 6°, da Lei n°
8.429/92), ndo sendo necessaria a presenca de elementos que levem de imediato, a
conviccado daresponsabilidade do réu. 5. Havendo indicios razoaveis da prética de
improbidade administrativa pelo agente publico, devem ser autorizadas a
instauracao e o prosseguimento da demanda. 6. Na fase preliminar de recebimento
dainicial em acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, vige o
principio do in dubio pro societate, de modo que apenas acdes evidentemente
temerarias devem ser rechacadas, sendo suficientes simples indicios (e ndo prova
robusta, a qual se formara no decorrer da instrucédo processual) da conduta indigitada
como improba. 7. Havendo, nos autos, suporte probatério minimo acerca da
ocorréncia de atos de improbidade administrativa imputados ao agravante, impde-
se o recebimento da inicial e o prosseguimento da acgdéo civil publica fundada na Lei
n.° 8.429/92. 8. ...” TRF-3 - AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 00077487320144030000 SP
(TRF-3) Jurisprudéncia « Data de publicacédo: 22/02/2019.Feitas essas consideracgoes,
passo a analisar as imputacdes, com vistas a exteriorizar 0 meu convencimento
guanto ao recebimento da acéo, nos termos do art. 17, 888° e 9°, da Lei de
Improbidade.No caso em exame, nota-se que a inicial esta instruida com
documentos oriundos de procedimentos administrativos que foram instaurados no
ambito da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.Conforme documento de
fls. 528 do arquivo integral dos autos, em 03 de setembro de 2014, o entao
Defensor Publico-Geral, Djalma Sabo Mendes Junior, através da Portaria n®
254/2014/DPG, determinou a instauracao de processo administrativo
disciplinar em face dos orarequeridos, para que fosse apurada “dendncia de
fato tipificado como infracéo disciplinar”, visto que teriam, em tese, deferido pedidos
de conversao de férias em pecunia sem observar tratamento igualitario e
disponibilidade orcamentéria.Ainda, ao que se denota da documentacado carreada
aos autos, a instauracéo do processo administrativo suprareferido se deu apés
levantamentos feitos pela Corregedoria Geral da Defensoria Publica deste Estado
gue, nos autos do procedimento n° 411223/2012, recomendou a apuragao das
condutas dos requeridos (paginas 485/510).Em relatorio elaborado pela
Corregedoria foi anotada possivel “afronta aos principios administrativos, em
especial, aimpessoalidade”, em razao da concessao de converséao das férias e
licencas-prémio em pecunia “em época de recursos orcamentarios escassos a
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somente uma parcela dos pedidos” (pg. 501).Com efeito, em que pese a
independéncia das instancias civel e administrativa, o certo € que as conclusdes da
esfera administrativa apontam para a violacdo aos principios da administracao
publica (art. 37 da Constituicdo Federal), o que configura, em tese, violacéo ao art.
11 da Lei n° 8.429/1992, razao pela qual encontram-se presentes os indicios
razoaveis da pratica de ato de improbidade administrativa. Além disso, os fatos
narrados descrevem a conduta dos agentes publicos na pratica do ato imputado,
devendo a analise do elemento subjetivo [dolo] ser efetuada na fase
processual prépria.Portanto, tendo os requeridos incorrido em pratica de atos que,
em principio, subsumem-se as condutas improbas descritas na inicial pelo autor,
estando, ainda, a peticao inicial apta, a hipotese € de recebimento da acao civil
publica, com a instauracdo do contraditério, oportunizando-se a abertura da fase
probatéria, momento proprio para a andlise aprofundada das matérias de mérito
suscitadas.3. Deliberacdes Finais:A vista do exposto,RECEBO a peticdo
inicial.CITEM-SE os requerido para, no prazo legal, apresentarem contestacgéao.
Apds o decurso do prazo para tal desiderato, certifique-se 0 necessario e, em
seguida, dé-se vista aos autores para, no prazo de 15 (quinze) dias, impugna-
la.Proceda-se com a intimacao pessoal do Estado de Mato Grosso, na pessoa
de seu Procurador Geral, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste
sobre a acéo e, querendo, pratique os atos que lhes sao facultados pelo §2°, do
artigo 5°, da Lei 7.347/85.Intimem-se.Cuiab&/MT, 08 de Agosto o de

2019. BRUNO D’'OLIVEIRA MARQUES Juiz de Direito
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