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08/01/2020
Decisao->Determinacao

Vistos.

1. Relatdrio:

Trata-se de Acao Civil de Ressarcimento de Danos ao Erario c/c Pedido Liminar de Indisponibilidade de Bens e
Exibicao de Documentos ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face de José Geraldo Riva, Humberto Melo
Bosaipo, Guilherme da Costa Garcia, José Quirino Pereiro e Joel Quirino Pereira, todos qualificados.

Intimados para especificarem as provas que pretendem produzir, manifestaram os requeridos José Quirino Pereira e
Joel Quirino Pereira (fls. 2.447/2.465) Guilherme da Costa Garcia (fls. 2.466), José Geraldo Riva (fls. 2.467/2.472),
Humberto Melo Bosaipo (fls. 2.473/2.474).

A parte autora manifestou as fls. 2.441/2.442.

E o relatério.

DECIDO.

2. Fundamentacgao:
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O processo encontra-se na fase de julgamento conforme o seu estado.

Compulsando os autos, verifico que a hipdtese ndo é de extingdo do processo (art. 354 do CPC), nem mesmo de
julgamento antecipado do seu mérito (parcial ou total), pois ha necessidade de produgéo de outras provas e nao
existem pedidos incontroversos (arts. 355 e 356 do CPC).

Passo, em razao disso, ao saneamento e organizagao do processo, nos termos do art. 357 do CPC.
2.1. Preliminares
O requerido José Geraldo Riva arguiu as fls. 2.171 a ocorréncia de prescri¢ao da presente demanda.

Inobstante a arguicao de prescrigdo suscitada, tenho que a prescricao ndo alcanga a pretensao de ressarcimento ao
erario, pois, nos termos do art. 37, §5°, da CF, a reparacéo do dano é imprescritivel. Com efeito, o Colendo Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario (RE) 852475, assentou para fins de repercussao geral a seguinte
tese: “Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”.

Razao pela qual, afasto a preliminar suscitada.
2.2. Organizagéo do Processo:

Inobstante o efeito suspensivo concedido em sede de agravo de instrumento interposto pelo requerido Guilherme da
Costa Garcia, analisando a contestagéo de fls. 92/98, verifico que ndo ha preliminares a serem apreciadas.

Relativamente a organizagao do processo [art. 357, incisos Il a V], registro que, quanto as questdes de fato, a atividade
probatéria devera recair sobre os seguintes pontos controvertidos, sem prejuizo de outros que se mostrarem
necessarios:

a) Na conta corrente n°® 86.100-6, agéncia n° 0046-9, do Banco do Brasil S/A, de titularidade da Assembleia Legislativa
Estadual, foram identificados pagamentos de 30 (trinta) cheques emitidos em favor da empresa Romera Comeércio e
Representagdes Comercais Ltda, cujos respectivos valores somados totalizam a quantia de R$ 1.564.324,40 (um
milhdo, quinhentos e sessenta e quatro mil, trezentos e vinte e quatro reais e quarenta centavos)?

b) Os valores apontados na exordial, decorreram de utilizagao ilicita do nome da empresa Romera Comércio e
Representagdes Comercais Ltda ?

c¢) Os requeridos José Geraldo Riva e Humberto de Mello Bosaipo, atuando como Presidente e 12 Secretario da Mesa
Diretora do Parlamento Estadual, indevidamente, emitiram cheques daquela Casa de Leis [ou determinaram a
emissao], como pagamento de um suposto fornecedor denominado Romera Comeércio e Representagdes Comercais
Ltda para, em seguida, possibilitar a troca junto a “Confianga Factoring”, como forma de esconder e dissimular a
apropriagdo indevida de recursos publicos?(fls. 12)

d) Os requeridos Joel Quirino Pereira e José Quirino Pereira, embora ndo fossem a época dos fatos, detentores de
cargos publicos, agiram em concurso com os demais requeridos agentes publicos, facilitando e auxiliando na pratica de
atos de improbidade administrativa?

e) A participagéo dos requeridos Joel Quirino Pereira e José Quirino Pereira, nos supostos atos de improbidade
administrativa, consistiu, especialmente, na realizagéo de atividades de contadoria que, dolosamente, possibilitou a
criagao, registro ou utilizagdo dos dados formais das citadas empresas, para que tais funcionassem, falsamente, como
fornecedoras da Assembleia Legislativa Estadual?

f) O requerido Guilherme da Costa Garcia, na qualidade de agente publico, atuando como ordenador de despesas, por
integrar a Mesa Diretora da ALMT, concorreu para a concretizagdo dos supostos pagamentos indevidos em favor da
empresa Romera Comércio e Representagbes Comercais Ltda, assinando os cheques emitidos contra a conta corrente
daquele Parlamento, colaborando, assim, na pratica dos atos fraudulentos ? (fl. 16).

f) Inobstante a prescrigéo para aplicagao das sangdes de carater pessoal previstas na Lei n® 8.429/1992 — registrada
pelo autor na inicial, as agbes atribuidas aos requeridos enquadram-se como atos dolosos de improbidade
administrativa e que causaram dano ao erario?

No que tange aos 6nus probatério, aplica-se, in casu, a regra regral descrita no art. 373 do Cédigo de Processo Civil.
2.3. Provas Indicadas:

O requerido Guilherme da Costa Garcia requer a “realizagao de pericia técnica acerca dos documentos” em que

“realizava suas fungbes a época”, pois isso demonstrara a lisura e profissionalismo com que desempenhava suas
atribuigdes (fl. 2.466).
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Os requeridos José Quirino e Joel Quirino (fls. 2.447/2.465) limitaram-se a dizer que pretendem a “reconstituicao da
funcionabilidade do Escritério Omega Contabilidade, para provar que os documentos encontrados néo pertenciam e
n&o foram confecionados na Omega Contabilidade (Jose e Joel Quirino), mas sim na sala exclusiva de Nivaldo Araujo,
sem prejuizo de serem realizados por meio eletronio e testemunhal” (sic). Consignaram, ainda, que, “sejam nos
presentes autos realizados correi¢cdo/diligéncias, donde de maneira detalhada, sejam apurados que na época os
requeridos nao fizeram o que esta descrito, ndo faziam parte da sociedade da empresa, basta folhear os autos, sem
prejuizo de o Magistrado exercer o juizo de retatacao, e ainda a prova pericial técnica para provar o alegado” (sic).

As pretensdes acima indicadas nao atendem ao que foi determinado na decisao de fls. 2.436/2.439, quando este Juizo
consignou que as partes deveriam especificar as provas que entendem necessarias e justificar o que pretendem com
elas comprovar.

Ao que se denota do pedido, a pericia pugnada pelo requerido Guilherme da Costa Garcia foi formulada de forma
extremamente genérica, vez que nao especificou quais “documentos” em que “realizava suas fun¢des a época” quer
que sejam periciados.

Embora nao seja possivel extrair da manifestagao do supracitado requerido qual a finalidade da prova pericial, anoto
que, caso os “documentos” se refiram a possivel comprovagao de prestagao de servigo ou recebimento de material
envolvendo as pessoas juridicas tratadas nestes autos, € dever seu apresenta-los, a teor do art. 373, 1l, CPC.

Quanto a manifestagao dos requeridos José Quirino e Joel Quirino, a formulagao dos pedidos também foi genérica, ndo
sendo possivel compreender, com precisdo, em que consiste a denominada “reconstituicdo da funcionabilidade” do
Escritério Omega Contabilidade, tampouco a denominada “correigéo/diligéncias”. Aparentemente, as indicacdes feitas
assemelham-se mais a uma eventual tese de defesa do que prova a ser produzida.

Por tais razdes, INDEFIRO os pedidos de prova apresentados pelos requeridos Guilherme da Costa Garcia , José
Quirino e Joel Quirino.

O requerido José Geraldo Riva (fls.2.467/2.471), em sua manifestagdo acerca da produgéo de provas, pugna pela
realizacdo de “uma auditoria em todos os cheques” constantes nos processos decorrentes da denominada “Operagao
Arca de Noé”. Em sintese, argumenta que, em analise aos elementos probatérios coligidos no ambito das agdes civis
publicas com o mesmo substrato fatico, identificou-se a ocorréncia de um “inaceitavel bis in idem”, pois, a titulo de
exemplificagéo, tem-se o cheque de n° 17248, destinado a sociedade empresaria “Churrascaria e Restaurante
Franquini Ltda”, o qual esta acostado tanto na agéo Cédigo 225349, como também na ac¢édo Codigo 236634, ambas em
tramite neste Juizo.

A alegagao de bis in idem feita pelo requerido ndo se mostra suficientemente apta a autorizar a pretensa “auditoria”,
pois 0 apontamento de um unico cheque que estaria sendo objeto de discussdo em duas agdes distintas, € questado a
ser discutida no bojo dos respectivos feitos onde foram juntados, e isso, caso restar demonstrado que o pagamento da
mesma cartula esta sendo cobrado duas vezes a titulo de restituicao ao erario.

No presente feito, ao que se denota dos documentos juntados na inicial, os cheques descritos pelo autor possuem
vinculagdo com os fatos narrados, eis que teriam sido nominados a mesma pessoa juridica, qual seja, Romera
Comércio e Representagdes Comercais Ltda.

De todo modo, importante consignar que, se porventura forem procedentes as duas demandas em que se juntou o
citado cheque, certamente que nao havera prejuizo aos requeridos, pois na fase de cumprimento do sentenga terdo
eles a possibilidade de comprovar o pagamento num dos feitos e, consequentemente, excluir do outro o valor
correspondente, o que afasta a possibilidade de bis in idem.

Assim, INDEFIRO o denominado pedido de “auditoria”.

O requerido José Geraldo Riva apresentou, também, pedido para que este Juizo encaminhe oficio ao Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, solicitando o compartilhamento de documentos constantes na agéo penal n°® 2003.36.00.008505-
4, a qual se encontra sob a relatoria do Desembargador Federal Mario César Ribeiro, 32 Turma.

Argumenta o requerido que os documentos a serem solicitados sdo conhecidos como “fita detalhe do caixa”, de onde se
extraem detalhes sobre a destinagéo dos valores sacados na “boca do caixa”, de modo que, é possivel saber, por
exemplo, se o cheque foi integralmente sacado em espécie ou se uma parte foi sacada e outra foi destinada ao
pagamento de titulos dos requeridos, ou mesmo de terceiros envolvidos na suposta fraude.

A respeito do pedido supraindicado, tenho que, ao menos a priori, a prova apontada € de pouca relevancia ao
esclarecimento dos pontos controvertidos. Isso porque, saber se o valor total de determinado cheque foi integralmente
sacado em espécie na “boca do caixa”, ou se houve saque parcial e o restante foi destinado a outro tipo de operagéo,
teria apenas o condao de corroborar com o fato de que, tais ordens de pagamentos em discussao foram, efetivamente,
debitadas da conta corrente de titularidade da Assembleia Legislativa, conclusdo esta que pode ser obtida, em tese,
pelos documentos ja apresentados e eventualmente por testemunhas que conheciam a sistematica das operagdes
financeiras na agéncia bancaria correspondente.
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Do que se extrai dos autos, considerando que os cheques identificados na inicial teriam sido emitidos em favor da
empresa denominada Romera Comeércio e Representacdes Comercais Ltda, o cerne da discussao esta em aferir se tais
ordens de pagamentos decorriam, ou n&o, de uma relacgéo licita de prestacéo de servigos ou fornecimento de produtos
entre aquela pessoa juridica e a Assembleia Legislativa; bem como, por evidente, se os requeridos agiam em comum
acordo para a pratica de atos improbos. Com efeito, se for demonstrado que os pagamentos se concretizaram sem
justa causa, por agao ou omissao dos requeridos, aparenta-se despicienda a busca pela forma de recebimento do
portador dos cheques.

No mais, observa-se que o pedido do requerido acerca do documento “fita detalhe do caixa” teve por base o
depoimento extrajudicial da testemunha Raquel Alves Coelho, Gerente da agéncia bancéria a época dos fatos. Diante
disso, considerando que referida testemunha foi arrolada por ambas as partes, sua oitiva podera trazer maiores
detalhes sobre o referido documento, possibilitando ao Juizo melhor compreensao da pertinéncia da prova, que podera
ser reapreciada se acaso mostrar-se necessaria.

Contudo, por ora, indefiro a prova indicada.

Sobre o pedido para que sejam trasladadas copias legiveis dos cheques acostados aos autos, anoto que tal 6nus
pertence a parte autora, a teor do art. 373, inciso |, do Coédigo de Processo Civil. Contudo, observa-se que sao as
cépias apresentadas pelo requerido para exemplificar os ditos “cheques ilegiveis” é que estdo com qualidade inferior
aquelas que foram juntadas na exordial pelo autor, as quais aparentam-se mais compreensiveis, tanto que nao
dificultaram a ampla defesa dos requeridos.

O requerido José Geraldo Riva pugnou, ainda, pela realizagdo de pericia grafotécnica nas copias dos cheques
acostados aos autos. Justificou tal pretensdo no depoimento extrajudicial prestado pela testemunha Raquel Alves
Coelho, quando esta teria revelado que os cheques sacados continham, no verso, “assinatura de servidores da AL/MT”.

Ocorre que, em analise ao depoimento da referida testemunha, fls. 257/258, nota-se que as afirmagdes feitas por ela
foram no sentido de que, além das assinaturas da empresa titular do crédito constantes no verso dos cheques, estes
também continham assinaturas de Luiz Eugénio de Godoy, servidor da “ala financeira” da Assembleia Legislativa.

O referido servidor, conforme ja consignado nos autos, é falecido, fato que nao foi levado em consideragéo no pedido
formulado. De tal forma, é certo que a impossibilidade de colheita de padrbes de confronto do suposto autor das
assinaturas, aliado ao fato de ndo existirem nos autos os documentos originais (cheques), sdo circunstancias que
tornam a pericia grafotécnica uma prova de dificil realizag&o e, provavelmente, de diminuida precisao.

Alias, tem-se na jurisprudéncia patria o entendimento de que, em regra, o exame pericial de assinatura em
documento/xerox é imprestavel porque ndo leva a uma conclusao segura. Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica
de Mato Grosso:

“PROCESSO CIVIL - INCIDENTE DE FALSIDADE DOCUMENTAL - DIVERGENCIA QUANTO A AUTENTICIDADE DA
ASSINATURA - PERICIA GRAFOTECNICA DESIGNADA - IMPUGNACAO - DEFICIENCIAS TECNICAS -
DOCUMENTO XEROGRAFADO - INDEFERIMENTO NO JUiZO A QUO - INCONFORMISMO - PERICIA A SER
REALIZADA EM DOCUMENTO ORIGINAL - ARGUICAO ACOLHIDA - DECISUM REFORMADO - RECURSO
PROVIDO. A pericia grafolégica sobre assinatura inserida em xerocépia de documento n&o tem validade porque o
material examinado necessita ser o mais préximo do real, ainda que registrado e autenticado”. (TJ-MT - Ap
144336/2013, DESA. MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Julgado em
23/04/2014, Publicado no DJE 05/05/2014).

N&o bastasse isso, a apontada prova pericial esbarra, novamente, na questao tratada anteriormente acerca do
documento “fita detalhe do caixa”, ou seja, ndo se vislumbra sua relevancia ao esclarecimento dos pontos
controvertidos. Isso porque, a despeito das supostas agdes atribuidas ao referido servidor consistente em assinar nos
versos dos cheques, existe a possibilidade das provas testemunhais esclarecerem quais eram as pessoas comumente
responsaveis por efetuar os saques dos valores junto a agéncia bancaria que funcionava na Assembleia Legislativa.

Além do mais, observa-se das contestagdes dos requeridos que, no mérito, nao ha qualquer negativa de autoria das
assinaturas existentes nos cheques, mas sim, alegagdes no sentido de que os pagamentos foram realizados dentro da
legalidade e sem macula de improbidade. A exemplificar, o requerido “José Geraldo Riva” sustentou que “ a empresa
comercial Romera Comércio e Representagbes Comerciais Ltda, tinha todas as condigbes legais para se habilitar ao
certame licitatério, porquanto ter apresentado os documentos enumerados no dispositivo legal em comento” (fls. 1.509).

Com efeito, ndo se mostra razoavel a insurgéncia do requerido José Geraldo Riva, somente agora manifestada, acerca
das assinaturas dos “servidores da ALMT” constantes nos cheques tratados nos autos, pois ndo ha negativa de autoria
daquelas.

E, de fato, conforme ja consignado, o ponto principal da controvérsia esta em esclarecer a legalidade das ordens de
pagamentos em favor da empresa Romera Comércio e Representagbes Comercais Ltda.

Sendo assim, INDEFIRO a prova pericial pleiteada pelo requerido José Geraldo Riva.
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Passo a analisar as provas indicadas pelo requerido Humberto Melo Bosaipo (fls. 2.473/2.474).

“Juntada de auditorias do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso”: Ao que se depreende, tais documentos ja se
encontram juntados aos autos, sendo os mesmos que foram trazidos pelo requerido José Geraldo Riva, conforme se
verifica as fls. 1.583/2.169. Caso o requerido pretenda juntar documentos novos, e que sejam diversos daqueles que se
encontram nos autos, podera fazer uso da faculdade prevista no art. 435 do Cédigo de Processo Civil .

“Juntada dos Originais dos Cheques Constantes na Agao”: INDEFIRO a pretenséo, vez que a justificativa apresentada
faz referéncia a realizagao de exame grafotécnico. Desse modo, fago remissdo aos mesmos motivos anteriormente
apontados, quando, em analise a requerimento do requerido José Geraldo Riva, foi indeferida a pericia grafotécnica,
especialmente porque nao ha controvérsia quanto as assinaturas apostas nos cheques. Além disso, ndo ha
informagdes nos autos informagéo acerca dos cheques originais, € o requerido ndo fez qualquer apontamento a esse
respeito.

“Acareacédo dos réus Joel Quirino Pereira e José Quirino Pereira com o requerente”: Tal pedido se mostra inadequado,
vez que o deferimento de acareagao pressupde a existéncia de declaragdes prestadas em Juizo e a divergéncia entre
elas, o que por evidente ainda nao ocorreu, pois nenhuma das partes ou testemunhas foram ouvidas, ndo sendo este o
momento oportuno para a pretensao da espécie. Além disso, a teor do art. 461, Il, do CPC, a acareagao pode se dar
entre 2 (duas) ou mais testemunhas, ou de alguma delas com a parte, nao havendo previsao de acareagao entre
requeridos.

Assim, INDEFIRO a indicada “acareacgéao”.

DEFIRO a prova emprestada relativamente aos depoimentos de Nilson Teixeira e Katia Apra prestados em agéo penal,
cabendo ao requerido promover a juntada aos autos, ou indicar dados do feito onde foi produzida a prova, a fim de
possibilitar a solicitagdo ao Juizo de origem.

De todo modo, anoto que fica deferido aos supracitados requeridos, caso queiram, a produgao de prova testemunhal
e/ou documental (juntada de documentos novos), possibilitando-lhes o esclarecimento dos pontos suscitados em suas
respectivas manifestacdes.

3. Dispositivo:

Ante todo o exposto, para esclarecimento dos pontos controvertidos, DEFIRO tdo somente a prova oral pugnada pelas
partes.

Entretanto, considerando que em autos semelhantes ao presente feito, quais sejam, os de codigo n.° 236444, n.°
275011, n.° 236634 e n.° 356362, ja foram designadas audiéncias para oitiva de testemunhas, DEIXO de designar, por
ora, audiéncia de instrugdo no presente feito.

Com efeito, a regra concernente a producgéo de prova é que ela seja produzida no processo em que sera utilizada para
formagao do convencimento do julgador; no entanto, em respeito ao principio da economia processual, é possivel que
se utilize no processo prova ja produzida em outro, nos termos do que preceitua o art. 372 do Cédigo de Processo Civil.

Ressalto que, acerca da utilizagdo da prova emprestada em processos de improbidade administrativa, recentemente o
Egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca assentou que:

“No universo das agbes de improbidade administrativa, o curso do tempo pesa contra a integridade do patriménio
publico e a prépria inteireza ética e funcional das instituigoes, atingidas pelo comportamento ilicito de agentes publicos
e particulares concorrentes. Se a constatagdo de que o empréstimo do testemunho néo violara direitos fundamentais do
individuo, a repeticao pela repeticdo, sem a identificagdo da sua efetiva necessidade como forma de salvaguardar
direitos, deve ser rechagada” (STJ; Agint-AREsp 1.403.681; Proc. 2018/0308922-8; SP; Segunda Turma; Rel. Min.
Francisco Falc&o; Julg. 05/09/2019; DJE 16/09/2019).

Assim sendo, DETERMINO que, apds a realizagéo das audiéncias designadas nos autos retro citados, sejam intimadas
as partes para que:

i) manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias, quanto a utilizagdo dos depoimentos colhidos nos referidos autos como
prova emprestada;

ii) na hipoétese de discordancia, ou seja, no caso de entenderem ser necessaria a repetigao da oitiva das testemunhas ja
ouvidas em um daqueles autos, apontem especificamente qual o ponto controvertido dos presentes autos nao restou
abarcado pela oitiva ja realizada, justificando exatamente qual o aspecto do referido ponto que pretendem comprovar;

iii) esclarecam se persiste o interesse na oitiva de testemunhas diversas das ouvidas naqueles autos, caso em que
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deverao, no prazo de 15 (quinze) dias, arrola-las, indicando expressamente o fato controverso que com elas desejam
comprovar, observando-se o disposto no art. 357, § 6° do Cédigo de Processo Civil.

PROCEDA-SE com as baixas necessarias quanto ao requerido Nivaldo de Araujo, com exclusdo de seu nome do polo
passivo.

Intime-se.
Cumpra-se.

Cuiaba, 08 de Janeiro de 2020.

BRUNO D' OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

31/07/2019

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil Publica e Agao Popular

31/07/2019
Concluso p/Despacho/Decisao

29/07/2019
Certidao
CERTIFICO que apresentaram manifestacao José Quirino Pereira e Joel Quirino Pereira (fls. 2477/2465), Guilherme da

Costa Garcia (fls. 2466, José Geraldo Riva (fls. 2467/2472)e Humberto Melo Bosaipo apresentou manifestacao (fls.
2473/2474), tempestivamente.

17/07/2019

Juntada de Petigdao do Réu
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA. HUMBERTO MELO BOSAIPO.

Peticdo do Réu, Id: 1407407, protocolado em: 10/07/2019 as 13:25:38

02/07/2019
Decorrendo Prazo

01/07/2019

Juntada de Petigao do Réu )
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA.JOSE GERALDO RIVA.

Peticdo do Réu, Id: 1402260, protocolado em: 24/06/2019 as 16:30:32

28/06/2019
Decorrendo Prazo

27/06/2019

Juntada de Petigao do Réu
Juntada de documento recebido pelo Protocolo Geral. GUILHERME DA COSTA GARCIA.Documento Id: 591030,
protocolado em: 26/06/2019 as 16:00:53

27/06/2019
Decorrendo Prazo

26/06/2019

Juntada de Petigao do Réu )
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA. JOSE QUIRINO PEREIRA E JOEL QUIRINO
PEREIRA. Peticao do Réu, Id: 1402376, protocolado em: 24/06/2019 as 20:25:47

25/06/2019
Certidao de Decurso de Prazo
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