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SIMP n.° 006693-006/2019 (Protocolo Eletronico)

PORTARIAN.?18/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, pela
Promotora de Justica subscritora, no exercicio de suas atribuicoes legais e com
observancia a Resolucao n.° 23/2007 do E. CNMP e Resolucdo n.° 52/2018 do E.
CSMP/MT, e,

I — CONSIDERANDO que o Ministério Publico “¢ instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, nos termos do artigo 127, da CRFB/1988, e também “II — zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia; III — promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”, nos termos do artigo 129, incisos II e I1I, da

Carta Maior;

IT — CONSIDERANDO o teor da dendncia anonima registrada no sistema da
Ouvidoria do Ministério Publico, encaminhada pelo ilustre colega Wagner
Antonio Camilo, titular da 22 Promotoria de Justica Civel de Rondonoépolis,
informando a existéncia, em tese, de um “cartel” de empresas que
participam de licitagdes no ramo de papelaria/material de escritério e
higiene/limpeza em todas as prefeituras dos municipios de Mato Grosso e
na Assembleia Legislativa do Estado, principalmente nos municipios de

Rondonoépolis, Varzea Grande e Nova Santa Helena;

IIT — CONSIDERANDO que a PGM/VG confirmou que as empresas
relacionadas na dentincia — 1) Papelaria Millenium, que trabalharia com mais
trés empresas virtuais, quais sejam: Maria José, Cyam e Mozaico; 2) Luasi

Papeis e Livros Eirelli; 3) Soma Comércio e Servigos, que seria a Papelaria
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Grafitte, que possuiria mais de dez empresas virtuais; 4) Dallas Papelarias,
que trabalharia com mais de trés ou quatro empresas virtuais; e 5)
Papelaria Perpétuo Socorro — participaram de processos licitatorios de
Varzea Grande e juntou relatéorio contendo os materiais licitados, a

modalidade de licitacdo aplicada e a numeracao dos certames;

IV — CONSIDERANDO que o cartel acontece quando duas ou mais empresas,
do mesmo ramo, atuam em conjunto para o controle do mercado onde estao
inseridas. Quando existem essas empresas, a quantidade produzida e os precos
sao combinados de maneira que retornem uma grande fatia de lucro para cada
uma delas, como trata o art. 4° da Lei n® 8137/90 — Crimes Contra a Ordem

Tributaria’;

V — CONSIDERANDO o numero significante de participa¢ao das aludidas
empresas: pregoes presenciais n® 8010/2011, 04/2012, 31/2012, 32/2013,
33/2013, 34/2013, 23/2014, 18/2015, 02/2016 e pregdes eletronicos n®
24/2016, 26/2016, 37/2016, 39/2016, 40/2016, 46/2016, 48/2016,
70/2016, 75/2016, 04/2017, 42/2017, 44/2017, 45/2017, 46/2017,
50/2017, 55/2017, 24/2018, 26/2018, 29/2018, 31/2018, 36/2018,
46/2018, 67/2018 e 78/2018;

VI — CONSIDERANDO que a pratica de cartel pelas referidas empresas com a
participacao de agente(s) publico(s), se confirmada, se adéqua a ato de

improbidade administrativa, conforme a lei 8.429/92:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1° desta lei, e notadamente:

1. Art. 4° Constitui crime contra a ordem econémica: I — abusar do poder econémico, dominando o
mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou
acordo de empresas; II — formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando: a) a
fixacdo artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas; b) ao controle regionalizado do
mercado por empresa ou grupo de empresas; ¢) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de
distribuicao ou de fornecedores.
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[...]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapida¢ao dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta lei, e notadamente:

[...]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

VII — CONSIDERANDO que o prazo para conclusao do procedimento de
noticia de fato expirou e ha necessidade de trazer aos autos informacoes/copia dos
processos licitatorios retromencionados, imperiosa a regularizacdo da
investigacao com a conversao do presente procedimento em autos de inquérito

civil;

R E S O LV E instaurar o presente

INQUERITO CIVIL

com o objetivo de investigar os fatos aqui narrados que, em tese, se adéquam aos
atos de improbidade administrativa descritos na Lei 8.429/1992, e, ao tempo
que DESIGNO o Técnico Administrativo que atua na 12 Promotoria de
Justica de Defesa do Patrimoénio Publico e da Probidade
Administrativa da Capital como SECRETARIO dos AUTOS — devendo
observar a Resolucdo n.° 23/2007 do E. CNMP, alterada pela Resolucao n.°
35/2009; Resolu¢ao n.° 52/2018 do E. CSMP/MT e desincumbir-se das
deliberacoes aqui constantes e as demais que vierem a constar destes autos, a ele

determino:
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1 — Publique IMEDIATAMENTE a presente portaria, em atendimento ao
artigo 21, inciso V, da Resoluc¢ao n.° 52/2018 do CSMP/MT;

2 — Expeca oficio a PGM/VG, para que no prazo de 20 (vinte) dias uateis nos
termos dos artigos 8° e 10, da Lei n® 7.347/19852, encaminhe cbpia integral
digitalizada dos seguintes procedimentos licitatérios, acompanhados dos
respectivos contratos: pregoes presenciais n® 8010/2011, 04/2012, 31/2012,
32/2013, 33/2013, 34/2013, 23/2014, 18/2015, 02/2016 e pregoes
eletronicos n°® 24/2016, 26/2016, 37/2016, 39/2016, 40/2016, 46/2016,
48/2016, 70/2016, 75/2016, 04/2017, 42/2017, 44/2017, 45/2017,
46/2017, 50/2017, 55/2017, 24/2018, 26/2018, 29/2018, 31/2018,
36/2018, 46/2018, 67/2018 e 78/2018;

3 — Com o aporte da documentacido do item anterior, faca os autos
conclusos ao gabinete para cadastramento de pericia técnica no SAT em
relacdo aos procedimentos licitatorios retromencionados, realizando os

seguintes questionamentos ao CAO: o preco dos produtos/servicos

adquiridos pelo Municipio de Varzea Grande eram condizentes com o valor

de mercado a época; h4 indicios de ilegalidade nos referidos certames, em

caso _positivo, quais; os precos das propostas sao proximos, que indique a

pratica de cartel pelas empresas participantes dos certames; bem como seja
declinado, se for o caso, o prejuizo suportado pelo erario e o eventual

enriquecimento ilicito dos envolvidos:; além de outras consideracoes que

2 Artigo 10 da Lei n.° 7.347/85: Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o
retardamento ou a omissio de dados técnicos indispensaveis a propositura da acao civil, quando requisitados
pelo Ministério Pablico”.

“A requisicao do Ministério Pablico é ordem legal que tem seu fundamento de validade alicercado em norma
constitucional (artigo 129, VI, CF), militando a seu favor a presuncio de legalidade submetida a prova em
contrario, da qual ndo se desincumbiram as autoridades coatoras, que sequer prestaram informac¢des ou
recorreram. Duplo Grau de Jurisdicio n° 10591-3/195 (200402454035), 4° Camara Civel de TJGO, Itumbira, Rel.
Des. Beatriz Figueiredo Franco. j. 17.05.2005.”
“ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE OFICIO. REEXAME NECESSARIO. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISICAO DE INFORMACOES. MINISTERIO PUBLICO. EXERCICIO
DAS ATRIBUIC,()ES. MUNICIPIO DE PASSA QUATRO. OMISSAO. EX-PREFEITO MUNICIPAL. ATO DE
IMPROBIDADE. CONFIGURACAO. I. Nos termos do artigo 19, caput, da "Lei da Acdo Popular, aplicavel, também,
a acao civil pablica,"a sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acao esta sujeita ao duplo
grau de jurisdicio, ndo produzindo efeito senao depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar procedente a
acdo, cabera apelacido, com efeito suspensivo'. II. Configura ato de improbidade administrativa do ex-Prefeito
Municipal, passivel de imposicao de penalidade prevista no artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1993, a omissao de
prestar as informacdes requisitadas, ao Municipio de Passa Quatro, pelo Ministério Phblico no exercicio das suas
atribui¢des.(TJ-MG - AC: 10476100011321002 MG , Relator: Washington Ferreira, Data de Julgamento:
01/10/2013, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 04/10/2013)”
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entenderem pertinentes para solucionar o objeto do presente inquérito

civil, bem como para dirimir quaisquer davidas quanto a pratica de fraude

em licitacdo, mediante a pratica de cartel;

4 — Decorrido o prazo do item 02 sem resposta, certifique e faca os autos

conclusos para as providéncias.

No mais, observe em tudo que for cabivel, a RESOLUCAO 52/2018 DO CSMP/MT
e RESOLUCAO 23/2007 DO CNMP e o ATO 694/2018 - PGJ, expedindo e

certificando o necessario.

Cumpra em 05 (cinco) dias tateis.

Em Varzea Grande-MT, 10 de dezembro de 2019 — terca-feira.

DOUGLAS LINGIARDI STRACHICINI
Promotor de Justica em Substitui¢ao Legal
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