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(3° RECORRENTE) em prantos, que a época contava com apenas 7 anos de
idade” (eDOC 3, p. 43)

Aduz-se, assim, que “tendo em vista a constri¢do ilegitima a que foi
submetido o 1° RECORRENTE, bem como os excessos cometidos pelos
agentes da Policia Federal no cumprimento da ordem de prisdo, resta
perfeitamente evidenciada a conduta ilicita da RECORRIDA, fazendo-se
impositivo o dever de indenizar.” (eDOC 3, p. 48)

A Vice-Presidéncia do TRF da 42 Regido inadmitiu o recurso
extraordinario com base na Sumula 279 do STF (eDOC 3, p. 92-94).

E o relatério. Decido.

Airresignagdo ndo merece prosperar.

Verifica-se que o Tribunal de origem, quando do julgamento da
apelagao, asseverou (eDOC 2, p. 223-225):

“Cinge-se a controvérsia a apuracdo da responsabilidade civil do
Estado diante de alegada ilegalidade de prisdo temporaria decretada em
desfavor do autor Lucio César Jacomelli e do cometimento de excessos no
cumprimento do mandado de prisdo.

()

Nos termos do art. 37, §6°, da Constituicdo Federal, 'As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa'.

(..)

No que tange a legalidade da prisdo temporéaria decretada contra o
autor Lucio Cesar Jacomelli, reproduzo excerto da sentenga que bem analisou
a questéao:

‘A prisdo temporaria do 1° Autor ocorreu dentro da chamada
'Operagéao Veredas', da Policia Federal, que investigou organizag&o criminosa,
composta por agentes publicos (federais e estaduais) e funcionarios de
empresas do ramo de transporte rodoviario, nos Estados do Parana, Sao
Paulo e Santa Catarina.

Segundo as investigagdes, a quadrilha praticou reiterados delitos de
corrupgdo passiva e ativa, prevaricagdo, trafico de influéncia, falsidade
ideoldégica, excesso de exagdo, extorsdo, trafico de drogas e armas e
quadrilha (crime organizado), envolvendo empresarios, dirigentes, policiais e
fiscais para prejudicar as empresas concorrentes do ramo dos transportes.

()

No decorrer das investigagdes, houve interceptagdo de conversa
telefonica entre o Autor Lucio e seu irméo Valdecir, na qual resta evidenciado
que o Autor, além relagdo com o irmao Valdecir, demonstrou conhecer outras
pessoas envolvidas no esquema, sugerindo ligagdo com os envolvidos nos
crimes. Em caso de ilicitudes, as conversas ndo sdo totalmente explicitas,
envolvendo elementos codificados, dificultando imediata separagdo dos
verdadeiramente envolvidos.

Portanto, as investigagdes permitiam conclusdes de indicios de que o
Autor poderia ter envolvimento no crime de quadrilha ou bando, caso em que
é cabivel a prisdo temporaria, a teor do artigo 1° da Lei n.° 7.960/89:

()

Como bem esposado na sentenga, a prisdo temporaria do autor foi
decretada respeitando-se todos os requisitos constitucionais e legais, em
conformidade com a Lei 7.960/89, dentro da chamada 'Operagao Veredas', da
Policia Federal, que visou a desmantelar organizagéo criminosa.

()

Depreende-se dos autos, que o autor foi preso em sua residéncia,
mediante a apresentagdo de ordem escrita e fundamentada pelo juiz
competente, no dia 13/11/2007, as 6:00 horas, portanto, em observancia ao
comando constitucional do art. 5°, incisos Xl e LXI.

()

Por fim, ainda que tenha ocorrido o infortinio com a viatura policial
que conduzia o autor, a qual teve um pneu furado, oportunidade em que o
autor ficou sentado algemado no posto de gasolina pelo periodo de
aproximadamente 10 minutos, isso ndo torna o cumprimento da ordem de
prisao ilegal.

Consoante exposto nas razdes de apelagdo da Unido, por certo que o
cumprimento de um mandado de prisdo gera desconforto pessoal ao
individuo, assim como também ha incontornavel exposigdo do preso perante
terceiros no momento da priséo.

No entanto, ndo havendo ilegalidade da prisédo decretada, tampouco
excesso por parte dos agentes da Policia Federal no cumprimento do
mandado de prisdo, ndo ha se falar em dever de indenizar.”

Como se depreende dos fundamentos do acérdéo recorrido, eventual
divergéncia em relagdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo demandaria
o reexame de fatos e provas, o que inviabiliza o processamento do apelo
extremo, tendo em vista a vedagdo contida na Sumula 279 do STF. Nesse
sentido:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO.
PRISAO ILEGAL. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. SUMULA 279/STF.
1. Hipotese em que para dissentir da solugdo conferida pelo Tribunal de
origem a controvérsia — ocorréncia, ou nao, de erro judiciario — faz-se
necessaria uma nova apreciacdo dos fatos e do material probatdrio
constantes dos autos (incidéncia da Sumula 279/STF). 2. Agravo regimental a
que se nega provimento” (Al 673.872-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,

Primeira Turma, DJe 22.09.2015).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRISAO
ILEGAL. DEPOSITARIO INFIEL. MANDADO DE PRISAO QUE RECAIU SOB
PESSOA DIVERSA. ERRO DO PODER JUDICIARIO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. 1. Indenizagdo por danos morais. Necessidade de
reexame de fatos e provas: Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. 2.
Este Supremo Tribunal assentou que a teoria da responsabilidade objetiva do
Estado nao se aplica aos atos judiciais, salvo nos casos de erro judiciario e de
priséo além do tempo fixado na sentenga (inc. LXXV do art. 5° da Constituicao
da Republica) e nas hipéteses expressamente previstas em lei. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento” (Al 599.501-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, Segunda Turma, DJe 26.11.2013).

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Administrativo. Responsabilidade civil do Estado. Priséo ilegal. Danos morais.
Dever de indenizar. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes.

1. O Tribunal de Justiga concluiu, com base nos fatos e nas provas
dos autos, que foram demonstrados, na origem, os pressupostos necessarios
a configuragdo da responsabilidade extracontratual do Estado, haja vista a
ilegalidade da prisdo a que foi submetido o agravado. Incidéncia da Sumula n°
279/STF.

2. Agravo regimental ndo provido, com imposi¢cdo de multa de 2%
(dois por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC).

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, pois ndo
houve fixagéo de honorarios advocaticios na causa” (ARE 808.346-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 20.10.2017).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSIGCAO EM 25.4.2017. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. PRISAO EM FLAGRANTE. ARQUIVAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL. PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 279/STF. 1. E inadmissivel o recurso extraordinario quando para se
chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou o Tribunal de origem, seja
necessario o reexame das provas dos autos. Incidéncia da Sumula 279 do
STF. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Verba honoraria
majorada em %2 (um quarto), nos termos do art. 85, § 11, devendo ser
observados os §§ 2° e 3° CPC” (ARE 1.032.450-AgR, de minha relatoria, DJe
20.03.2018).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, nos termos do art. 932,
IV, a, do CPC e majoro em % (um quarto) a verba honoraria fixada
anteriormente (eDOC 1, p. 128), devendo ser observados os limites dos §§ 2°
e 3° do artigo 85, §11, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Epbson FAcHIN
Relator
Documento assinado digitalmente

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.239.470 (1712)
ORIGEM :01719761020148110000 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MATO GROSSO

PROCED. :MATO GROSSO

RELATOR :MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :HUMBERTO MELO BOSAIPO

ADV.(A/S) :ROSANGELA DE CASTRO FARIAS SANTOS
(130011/SP)

RECTE.(S) : JOSE GERALDO RIVA

ADV.(A/S) :RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH
(4708/AC, 26966/DF, 18407/A/MT, 56927/PR, 212740/RJ,
5536/RO, 396605/SP)

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO

GROSSO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO
:NIVALDO DE ARAUJO E OUTRO(A/S)
:MARIO RIBEIRO DE SA (2521/0/MT)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

Decisio: Trata-se de agravos cujos objetos sdo as decisdes que nado
admitiram os recursos extraordinarios interpostos em face de acérddo do
Tribunal de Justiga do Estado de Mato Groso , assim ementado (eDOC 40, p.
1-6):

“RECURSO DE APELAGCAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA- PRIMEIRA QUESTAO DE ORDEM:
PEDIDO DE ADIAMENTO DO JULGAMENTO - RECENTE CONSTITUICAO
DE NOVOS ADVOGADOS/DEFENSORES DO APELANTE JOSE RIVA -
ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE ACESSO AOS AUTOS -
SUBSTABELECIMENTO DOS ANTIGOS ADVOGADOS COM RESERVA DE
PODERES — RELATORIOLANGCADO HA QUASE DOIS ANOS — REJEITADA.
SEGUNDA QUESTAO DE ORDEM: SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO
EM FACE DE DECISAO DO STJ EM OUTROS AUTOS — PRERROGATIVADE
FORO - CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -
JURISPRUDENCIA DO  STJ DIVERGENTE DE  ASSENTADA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — RECENTES
DECISOES DO STF CASSANDO DECISOES DO STJ - RE 691489/DF E
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RCL 15131MC/RJ - REJEITADA. PRIMEIRA PRELIMINAR: NULIDADE DA
SENTENCA EM FACE DA INCOMPETENCIA DO JUiZO SINGULAR -
AUSENCIA DE JURISDICAO DA VARA ESPECIALIZADA EM ACAO CIVIL
PUBLICA E ACAO POPULAR - EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 313/2008 - COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO
ASSEGURADOS POR DECISAO LIMINAR DO TRIBUNAL DE JUSTIGA (ADI
41659/2008) - LIMINAR MANTIDA POR DECISAO MONOCRATICA -
MINISTRO CELSO DE MELLO - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADI N.°
4138/MT CONTRA A MESMA LEI E EM FACE DE OFENSA A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS FEDERAIS) - REJEITADA. SEGUNDA PRELIMINAR:
IMPOSSIBILIDADE DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO - NULIDADE DO INQUERITO CIVIL - EXTRAPOLACAO DO
PRAZO PARA CONCLUSAO - INCOMPETENCIA DO PROMOTOR QUE O
PRESIDIU - AFRONTA AOS ARTIGOS 283 e 396 DO CPC — AFRONTA AS
RESOLUGCOES 001/2001 e 005/2004 DO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE PRAZO
PARA CONCLUSAO DO INQUERITO CIVIL — NAO SUJEICAO AO
PRINCIPIO DA DURAGCAO RAZOAVEL DO PROCESSO - PRAZO DE
CONCLUSAO DILATADO PELA RESOLUGAO 23/2007 DO CONSELHO
SUPERIOR DO MP - LEGALIDADE DA ATUACAO DE PROMOTORES DE
JUSTICA — NOMEAGAO POR DELEGAGAO DO PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA — PECA INFORMATIVA — REJEITADA — TERCEIRA PRELIMINAR:
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA — JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE - FATOS NUCLEARES SEM CONTROVERSIAS -
CONTRATACAODE SERVICOS PUBLICOS E AQUISICAO DE PRODUTOS
PELA ADMINISTRACAO DEVEM SER DOCUMENTALMENTE
PROVADOSABSOLUTA DESNECESSIDADE DA PROVA ORAL - EXIGENCIA
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E SUA AMPLA PUBLICIDADE -
RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS NAO SUBSTITUI A PROVA
DOCUMENTAL E NAO IMPEDE O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS
PUBLICOS - DEVER DE AGIR DOS MEMBROS DA MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: AUTORIZAR DESPESAS E PROMOVER
CONCORRENCIAS PUBLICAS - DOLO EVIDENCIADO PELO CONJUNTO
DOS FATOS E SUAS CIRCUNSTANCIAS - REJEITADA — QUARTA
PRELIMINAR: ALEGAGAO DE CONFLITO ENTRE A LEI N° 8429/92 E A LEI
N°1079/50 - INAPLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVAAOS AGENTES PUBLICOS - INOCORRENCIA — OFENSA
AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA - PRECEDENTES DO
STF - REJEITADA. QUINTA PREJUDICIAL: PRESCRICAO - NAO
SUSCITADA NAS RAZOES RECURSAIS - APENAS REBATIDA EM
PARECER DA PROCURADORIA DE JUSTICA - PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE - NAO CONHECIMENTO. MERITO: APELO DOS REUS:
ALEGAGCAO DA EXISTENCIA DA EMPRESA FAVORECIDACONSTATADA
NO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS: IRRELEVANCIA - ALEGAGAO
DE QUE OS SERVICOS FORAM PRESTADOS: AUSENCIA ABSOLUTA DE
EXIBICAO DE DOCUMENTOS PUBLICOS OU PRIVADOS, TAIS COMO
CONTRATOS, NOTAS DE EMPENHO, PAGAMENTO OU LIQUIDACAO,
RELATORIOS, ORDENS DE SERVIGOS, RECIBOS DO INDISPENSAVEL
PROCEDIMENTO LICITATORIO RELACIONADO COM A PRESTAGAO DOS
ALEGADOS SERVICOS - CONTAS APROVADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO: IRRELEVANCIA - LIAME SUBJETIVO
DEMONSTRACAO EVIDENCIADA PELO CONJUNTO PROBATORIO - ATOS
DE IMPROBILIDADE DEMONSTRADAS A SACIEDADE - PRESENCA DO
DOLO E LIAME SUBJETIVO DAS CONDUTAS - DANO AO ERARIO -
SANCOES APLICADAS: RESSARCIMENTO SOLIDARIO DOS DANOS
PUBLICOS - SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS - PRAZO MINIMO -
PERDA DAS FUNGOES PUBLICAS - MULTA CIVIL - OBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APELOS
IMPROVIDOS. APELO ADESIVO DO MINISTERIO PUBLICO: PERDA DA
FUNCAO PUBLICA DE PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS — ALEGACAO DE AUSENCIA
DE INTERPOSICAO RECURSAL TEMPESTIVA - POSSIBILIDADE DO
PEDIDO EM RECURSO ADESIVO - IMPRESCINDIBILIDADE DA SANCAO -
OBEDIENCIA AOS DITAMES LEGAIS - APELO MINISTERIAL PROVIDO.

1. Nao se adia o julgamento de Recurso de Apelagéo, a pedido de
advogado da parte Recorrida e recentemente substabelecido, se a outorga do
substabelecimento do mandato foi com reservas de poderes e se o relatério
do recurso houvera sido langado nos autos ha quase dois anos;

2. Deve ser indeferido o pedido de sobrestamento do julgamento de
Recurso de Apelagédo, em virtude de decisdo liminar do Superior Tribunal de
Justica que reconheceu a prerrogativa de foro de um dos requeridos nomeado
Conselheiro de Tribunal de Contas Estadual, se a decisdo do STJ é
divergente da assentada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

3. "Consoante liminar exarada na ADI n°® 41659/2008 e preservada
também em decisdo liminar na ADI n° 4138/MT, pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, subsiste a
competéncia da Vara Especializada em Agao Civil Publica e Agao Popular da
Comarca de Cuiabda, para processamento e julgamento das agdes civis
publicas e populares. (...).” (TJMT; RAC n.° 102084/2010; 42 C. Civel;Rel.
Des. Mariano Alonso Ribeiro Travassos;Julg. 12-07-2011).

4. Alei n° 7.347/85 nédo prevé prazo para o encerramento do Inquérito
Civil, logo, ele ndo esta sujeito ao principio da razoavel duragédo do processo.
A Resolugéo 23/2007 do Conselho Superior do MP autoriza a dilagdo do prazo
de concluséo do Inquérito Civil quantas vezes forem necessarias.

5. “O inquérito civil, como peca informativa, tem por fim embasar a
propositura da agéo, que independe da prévia instauragdo do procedimento
administrativo. Eventual irregularidade praticada na fase pré-processual ndo &
capaz de inquinar de nulidade a agdo civil publica, assim como ocorre na
esfera penal, se observadas as garantias do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, ndo provido.” (STJ; REsp 1119568/PR; 12 Turma; Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima; Julg. 02-09-2010; DJe 23-09-2010).

6. “...0 julgamento antecipado da lide ndo ocasiona cerceamento de
defesa quando o Juizo entende que ndo ha mais controvérsia quanto aos
fatos nucleares da demanda, restando apenas o deslinde das questdes de
direito.” (REsp 973.686/PR; 22 Turma; Rel. Min.Humberto Martins; Julg.
15-09-2009; DJe 30-09-2009).

7. A contratagdo de servigo publico ou a aquisigdo de produtos pela
Administracdo Publica ndo se prova por testemunha, mas por documentos,
iniciando-se com o procedimento licitatério, formal por exceléncia, com ampla
publicidade.

8. O Relatério do Tribunal de Contas ndo substitui a prova
documental, porquanto ndo tem carater jurisdicional e ndo impede o controle
judicial,por expressa disposi¢éo do artigo 21 da Lei 8.429/1992.

9. “(...) A questdo acerca da aplicabilidade da LIA aos agentes
politicos esta firmada no STJ no sentido de que: a) os agentes politicos se
submetem aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da

responsabilizagdo politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei
201/1967; e b) o STF, no julgamento da Reclamag&o 2.138, apenas afastou a
incidéncia da Lei 8.429/1992 com relagdo ao Ministro de Estado entdo
reclamante, e nos termos da Lei 1.079/1950, que ndo se aplica a prefeitos e
vereadores. (...)” (AgRg no AREsp 48.833/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 18/03/2013)

10. A sentenga recorrida demonstrou que os Apelantes tinham
conhecimento completo da ilicitude dos fatos e a eles aderiram, através da
prova documental encartada nos autos, levando em conta a frequéncia, a
periodicidade dos pagamentos, o modo como os cheques foram trocados na
boca do caixa e descontados na Factoring, e, por fim, a inexisténcia de
vestigios de existéncia real da empresa beneficiaria e a auséncia de qualquer
documento que comprovasse a existéncia de processo licitatério, impondo-se
a aplicagdo das sangdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

11. A descrigdo do ato improbo na sentencga recorrida ndo se limitou
na emissdo dos cheques: o ato de improbidade administrativa € complexo,
iniciando com a constituicdo fraudulenta de empresa ficticia, forjando licitagdo
junto a Assembleia Legislativa deste Estado.

12. "Medida de carater obrigatério, conforme se pode inferir do
sistema, é a perda da fungéo publica, na medida em que, se comprovado o
ato de improbidade administrativa, o agente publico havera de perdé-la seja
mediante a persecugéo judicial civil (agdo principal de que trata a Lei
8.429/92), seja na esfera penal, como efeito da condenagéo (art. 92, |, do CP),
seja na esfera administrativa (art. 132 da Lei 8.112/90), seja, ainda, na esfera
da responsabilidade politica (art. 2° da Lei 1.079/50). Para todas essas
modalidades de responsabilidade, caracterizado o ato de improbidade
administrativa, a Constituicdo e a legislagédo infraconstitucional prescrevem a
aplicagdo da pena de perda da fungdo publica, ndo podendo o magistrado
omiti-la. Frise-se: haja vista a identidade de razdes, a perda da fungéo publica
é também obrigatéria no regime da Lei 8.429/92." (ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: 15 anos da Lei 8.429/1992, Mateus Bertoncini- Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais,2007).”

Os embargos de declaragdo foram rejeitados (eDOC’s 52, 54, 57 e
60).

No recurso extraordinario interposto por José Geraldo Riva, com
fundamento no art. 102, Ill, a e b, do permissivo constitucional, aponta-se
ofensa aos arts. 5°, XXXVII, LI, LIV, LV e LVII; 93, Il e VIII-A; 96, 1, d; 97;
105, 1, a; e 128, § 5°, Il, a, da Constituicdo Federal.

Nas razdes recursais, sustenta-se, preliminarmente, que ‘a
competéncia para julgamento deste feito depende unilateralmente do
Jjulgamento da ADI n. 4132, cuja eventual improcedéncia tornara
absolutamente incompetente o I. Juizo prolator da r. Sentenca, razdo pela
qual é necessario o sobrestamento do presente feito, de modo a aguardar o
pronunciamento final deste C. STF nos autos da ADI n. 4138.” (eDOC 68, p.
28)

Aduz-se, adiante, que “o foro por prerrogativa de fungédo previsto no
art. 105, I, “a”, da CF/88 néo se limita ao julgamento dos crimes comuns e de
responsabilidade, mas se estende ao processamento e julgamento das acbes
de improbidade administrativa, considerando-se, por 6bvio, o carater punitivo
que as sangbes previstas pela Lei 8.429/1992 emprestam ao processo de
improbidade administrativa.” (eDOC 68, p. 35)

Assevera, em relagdo ao art. 20 da Lei 8.429/1992, que “a Terceira
Cémara Civel do E. TIMT, sem observar a reserva de plenario prevista no art.
97 da Constituicdo Federal, afastou a incidéncia da norma relativa a aplicagdo
de sancgdo para atos de improbidade administrativa, fundamentando-se no
fato de que os valores constitucionais da probidade administrativa ndo podem
sucumbir a “evidente prética de ato de improbidade administrativa.” (eDOC 68,
p. 53) Ainda nessa linha, mas agora no que se refere a Lei Organica do
Ministério Publico (Lei 8.625/1993), afirma-se que “o v. acérddo recorrido
afastou a incidéncia do art. 29, VIIl, da LOMP, construindo uma hipétese de
declaragdo implicita de inconstitucionalidade consequente ou por
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arrastamento de lei ordinaria federal levada a efeito por Tribunal de Justiga
com base em pardmetro constitucional federal, sem a submisséo da questdo
prejudicial ao 6rgdo competente.” (eDOC 68, p. 61)

Sustenta, ainda, a inconstitucionalidade do Provimento 004/2008/CM,
editado pelo TJ/MT, porquanto “a legitimidade dos Tribunais de Justica para a
criagdo de novas varas e alteragdo da organizagdo e da divisdo judiciarias
manifesta-se no momento da propositura de projeto de lei destinado a esses
fins, e ndo na edigdo, independente, de Lei prdpria, sob a pecha de
Provimento.” (eDOC 68, p. 69)

Questionando o indeferimento de seu pleito por producdo de
contraprovas, o recorrente assenta que, “ao admitir o julgamento antecipado
da lide nas a¢des de improbidade administrativa; ao vedar a possibilidade de
produgdo probatéria ao longo do processo judicial;, e ao se valer apenas das
provas produzidas ao longo do inquérito civil publico, que é despido de ampla
defesa e contraditério, porque é procedimento verdadeiramente inquisitivo,
para a condenagdo: ha patente cerceamento de defesa e ao devido processo
legal, a luz de interpretacao da sistematica constitucional despendida para os
atos de improbidade administrativa e para as sang¢des aplicaveis em razdo de
sua prética.” (eDOC 68, p. 86/87)

Sustenta, também, que “ha impossibilidade constitucional de
condenacdo do Recorrente ao pagamento de custas processuais e de
honorarios advocaticios no bojo da agéao civil publica proposta pelo Ministérios
Publico, razdo pela qual merece ser reformado o v. acérdao do E. Tribunal de
Justica do Mato Grosso para que seja afastada a condenagédo, nos termos do
art. 128, § 5° 1, “a”, da Constituigdo Federal.” (eDOC 68, p. 90)

Por fim, assevera que “a imprescritibilidade contida no art. 37, § 5° do
texto constitucional aplica-se apenas para o0s casos de agbes de
ressarcimento ao erario que decorrem da responsabilizagao de agente publico
pela pratica de crimes.” (eDOC 68, p. 92)

Humberto Melo Bosaipo, por sua vez, interpds recurso
extraordinario com fundamento no art. 102, lll, a e b, do texto constitucional, e
aponta violagdo aos arts. 93, Il, VIII-A e IX; 5°, XXXVII, LIIl, LIV, LV, LVII; 96, I,
d; 97; 128, § 5° 11, a; 37, §§ 4° e 5° 105, |, a; 102, § 2°; 95, |; 55, VI; e 73, §
1°, todos da Constituicdo da Republica.

Nas razbes de recorrer, pleiteando o sobrestamento do processo,
sustenta-se que “apenas a suspensdo dos processos asseguraria a higidez
das sentencas prolatadas pela referida Vara Especializada, a qual podera ser
declarada absolutamente incompetente caso a ADI n. 4138 seja julgada
improcedente.” (eDOC 77, p. 110)

Afirma-se que, “se o reconhecimento da prerrogativa de foro
instituida em relagdo as agdes por crimes comuns se estende as agbes de
improbidade administrativa, haja vista a gravidade das sancgées previstas na
Lei n. 8.429/92, torna-se imprescindivel o julgamento, pelo C. STJ, das agbes
de improbidade administrativa nas quais forem réus os agentes relacionados
na alinea "a" do inciso | do artigo 105 da Constituicdo Federal.” (eDOC 77, p.
165)

Aduz-se, também, que, “No julgamento do v. acérddo recorrido, ha
patente violagéo ao art. 97 da CF e a Sumula Vinculante n. 10/STF decorrente
da ndo observancia da necessidade de afetagdo da discussdo da
constitucionalidade do art. 20 da Lei 8.429/1992 ao 6rgdo competente do E.
TIMT.” (eDOC 77, p. 190) Ainda em relagdo a reserva de plenario, assevera
que “a manutengédo de r. Sentenga pelo acérddo ora recorrido com base nos
fundamentos constitucionais aduzidos no julgamento da ADI 2.797 afasta a
incidéncia do enunciado normativo constante do art. 29, VIIl, da LOMP, sem
observancia de qualquer regra procedimental necessaria a legitimagdo do
controle difuso de constitucionalidade exercido por Tribunais de Justica, uma
vez que a questdo deveria ser analisada pelo 6rgdo competente do tribunal,
nos termos do art. 97 da CF e da Sumula Vinculante n. 10/STF.” (eDOC 77, p.
213/214)

Assenta, ainda, que, “No v. acérdao recorrido, ha patente violagao
aos artigos 5°, XXXVIl e LIl, 93, Il e VIlI-A e 93, I, "d", todos do texto
constitucional, porque a competéncia do juizo foi firmada com espeque no
Provimento n. 004/2008 do Conselho de Magistratura do E. TJMT, ato
normativo maculado por vicios de ordem formal e material.” (€eDOC 77, p. 215)

Alega-se, no que tange a produgdo de provas, que “a apuragdo de
atos de improbidade administrativa ndo admite a formagdo do convencimento
do juizo baseado tdo somente nas provas produzidas por inquérito civil
publico, uma vez que essas provas sdo admitidas sem a observancia da
ampla defesa e do contraditério e, além disso, a liberdade de convencimento
ndo se confunde com a arbitrariedade das convicgbes em detrimento das
garantias individuais.” (eDOC 77, p. 255) Desse modo, “Se o réu, em agdo de
improbidade, ndo pode demonstrar que a pretens&o punitiva ndo tem razdo
porque as provas que pretende produzir sGo consideradas inuteis, a ele ndo é
concedido o direito fundamento ao processo justo, porque sobre ele recaem
presungdes prejudiciais a sua inocéncia.” (eDOC 77, p. 256/257)

Sustenta-se, também, que “o art. 128, § 5°, Il, "a", da Constituicdo
Federal, veda a possibilidade de o Ministério Publico perceber, a qualquer
titulo, honorarios, percentagens ou custas processuais:” (eDOC 77, p. 259)

Adiante, no que tange a imprescritibilidade, afirma que “a ressalva
constitucional inserta no art. 37, § 5° da Carta Magna néo alcanga as agbes
por improbidade administrativa, mas tdo somente as agbes que decorram da
prética de ilicito penal (...)” (eDOC 77, 265/266)

Ao fim, ‘postula-se a reforma do acérdao recorrido para afastar a
incidéncia do artigo 55, inciso IV da CF/88 no caso do Recorrente, de modo

que néo lhe seja decretada a pena de perda do cargo de Conselheiro de
Contas como consequéncia da eventual manutengdo da suspensdo de seus
direitos politicos, sob pena de outorga de interpretagdo inconstitucional do
artigo 55, inciso IV da Cf/88.” (eDOC 77, p. 268) Ainda nesse sentido, afirma
que “a pena de suspensdo dos direitos politicos ndo tem o condao se surtir
efeitos juridicos sobre o constitucional direito de exercer cargo publico que
ndo demanda pleno gozo dos direitos politicos para o seu exercicio.” (eDOC
77, p. 269)

Arremata, em relagédo a pena de multa, sustentando que “o legislador
infraconstitucional, através da Lei n. 8.429/92, ao invés de se ater as taxativas
penalidades exigidas pelo constituinte, acrescentou a imposicdo de multa civil
proporcional ao dano, a qual ndo possui reserva de Constituigdo. Tal inclusao
sem lastro constitucional configura-se em abuso de poder de legislar, violando
a legalidade e, consequentemente, rompendo o equilibrio da ordem juridica.”
(eDOC 77, p. 274)

A Vice-Presidéncia do TJ/MT, quando do juizo de admissibilidade do
extraordinario interposto por José Geraldo Riva, negou seguimento ao recurso
mediante aplicagdo das Sumulas 286, 279, 282 e 356 do STF, bem como por
entender que o julgado estaria em consonancia com a jurisprudéncia da Corte
Suprema (eDOC 84), ao passo que negou seguimento ao recurso de
Humberto Melo Bosaipo pelos mesmos fundamentos, além de assentar que a
ofensa a Constituicdo Federal, se existente, seria meramente reflexa
(eDOCB88).

E o relatério. Decido.

As irresignagdes ndo merecem prosperar.

Conquanto as partes recorrentes sejam representadas por patronos
diversos e tenham interposto recursos préprios, observo que as razdes de
recorrer conjugam-se e, por conseguinte, caminharam no mesmo sentido, de
modo que analisarei as teses juridicas, comuns a ambos os extraordinarios.

Inicialmente, em relagdo ao pedido de sobrestamento do processo,
tendo em vista o julgamento da ADI 4.138, que questiona a Lei Estadual
313/2008, diploma legal que tratava da organizacéo judiciaria do Estado de
Mato Grosso, e que, caso fosse julgada improcedente, poderia prejudicar
processos como o ora em andlise, verifico que a agdo direta foi julgada
procedente, de modo que a competéncia do juizo de origem destes autos nédo
foi modificada e manteve-se higida. Confira-se, a propésito, a ementa da ADI
4.138, da Relatoria do Ministro Celso de Mello e apreciada pelo Pleno desta
Corte, DJe 7.3.2019:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL DE
JUSTICA — INSTAURAGCAO DE PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO
TEMA PERTINENTE A ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADO -
INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF, ART. 96, I, “D”, E ART. 125, § 1°, “in
fine”) — OFERECIMENTO E APROVAGAO, NO CURSO DO PROCESSO
LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES - AUSENCIA DE
PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA
— DESCARACTERIZACAO DE REFERIDO PROJETO DE LEI MOTIVADA
PELA ALTERACAO SUBSTANCIAL DA COMPETENCIA MATERIAL E DOS
LIMITES TERRITORIAIS DE DIVERSAS VARAS JUDICIAIS — A QUESTAO
DAS EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA
RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO - POSSIBILIDADE -
LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR
PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DOUTRINA — PRECEDENTES -
REAFIRMACAO DE CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TEMA — PARECER DA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI
COMPLEMENTAR MATO-GROSSENSE N° 313/2008 — ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO
EXERCICIO DO PODER DE EMENDA PELOS MEMBROS DO LEGISLATIVO
— O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza
eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder de
iniciar o processo de formagao das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA
102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de
reserva de iniciativa, desde que — respeitadas as limitagées estabelecidas na
Constituicdo da Republica — as emendas parlamentares (a) ndo importem em
aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b) guardem afinidade logica
com a proposigao original (vinculo de pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia. —
Inobservancia, no caso, pelos Deputados Estaduais, no oferecimento das
emendas parlamentares, de tais restricdes. Consequente declaragdo de
inconstitucionalidade formal do diploma legislativo impugnado nesta sede de
fiscalizagdo normativa abstrata. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO
CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DO
DESRESPEITO, PELOS PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM
SOBRE O PODER DE EMENDA QUE LHES E INERENTE — A aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo mediante sangdo, expressa ou tacita, do projeto
de lei, sendo dele, ou ndo, a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de
sanar o vicio de inconstitucionalidade que afeta, juridicamente, a proposicéo
legislativa aprovada. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF (formulada sob a
égide da Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente promulgacéo da
Constituigdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
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CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O Advogado-Geral da
Unido - que, em principio, atua como curador da presungdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958 — RTJ
170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender o diploma estatal, se este
veicular conteudo normativo ja declarado incompativel com a Constituicdo da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdigdo constitucional. Precedentes. (ADI 4138, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, 7.3.2019)"

No que se refere ao pedido de foro por prerrogativa de fungéo nas
acdes por improbidade administrativa, conforme o art. 105, |, a, da
Constituicdo da Republica, observa-se que o acoérdao recorrido esta em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, cujo posicionamento
consolidou-se no sentido de que as referidas agdes possuem natureza civil, e
que, portanto, ndo podem ser equiparadas a acgdo penal, esta, sim,
destinataria do dispositivo constitucional em comento. A esse respeito,
confiram-se os seguintes precedentes:

“Ementa: Direito Constitucional. Agravo Regimental em Petigcdo.
Sujei¢ao dos Agentes Politicos a Duplo Regime Sancionatério em Matéria de
Improbidade. Impossibilidade de Extensdo do Foro por Prerrogativa de
Funcdo a Agdo de Improbidade Administrativa. 1. Os agentes politicos, com
excegdo do Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a um duplo
regime sancionatorio, de modo que se submetem tanto a responsabilizagao
civil pelos atos de improbidade administrativa, quanto a responsabilizagdo
politico-administrativa por crimes de responsabilidade. Nao ha qualquer
impedimento a concorréncia de esferas de responsabilizagdo distintas, de
modo que carece de fundamento constitucional a tentativa de imunizar os
agentes politicos das sangbes da agédo de improbidade administrativa, a
pretexto de que estas seriam absorvidas pelo crime de responsabilidade. A
unica excegdo ao duplo regime sancionatorio em matéria de improbidade se
refere aos atos praticados pelo Presidente da Republica, conforme previsao
do art. 85, V, da Constituicdo. 2. O foro especial por prerrogativa de fungéo
previsto na Constituicdo Federal em relagédo as infragcdes penais comuns néo
é extensivel as agdes de improbidade administrativa, de natureza civil. Em
primeiro lugar, o foro privilegiado é destinado a abarcar apenas as infragdes
penais. A suposta gravidade das sangdes previstas no art. 37, § 4° da
Constituicdo, ndo reveste a agdo de improbidade administrativa de natureza
penal. Em segundo lugar, o foro privilegiado submete-se a regime de direito
estrito, j& que representa excec¢do aos principios estruturantes da igualdade e
da republica. N&o comporta, portanto, ampliagdo a hipéteses nao
expressamente previstas no texto constitucional. E isso especialmente
porque, na hipétese, ndo ha lacuna constitucional, mas legitima opgao do
poder constituinte originario em néo instituir foro privilegiado para o processo
e julgamento de agentes politicos pela pratica de atos de improbidade na
esfera civil. Por fim, a fixacdo de competéncia para julgar a agdo de
improbidade no 10 grau de jurisdigdo, além de constituir formula mais
republicana, é atenta as capacidades institucionais dos diferentes graus de
jurisdicdo para a realizacdo da instrugdo processual, de modo a promover
maior eficiéncia no combate a corrupcdo e na protegdo a moralidade
administrativa. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Pet 3240-
AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Rel. p/ Acérddao: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, 22.8.2018)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA. FORO
POR PRERROGATIVA DE FUNGAO. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
INTERESSE JURIDICO. UNIAO. COMPETENCIA. JUSTIGCA FEDERAL.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HIPOTESE. DESVIO DE
VERBAS. SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICAQAO DE MULTA. | - Foi afastada do cenario
juridico norma que pretendia equiparar a agéo por improbidade administrativa,
de natureza civil, a agdo penal, estendendo a esses casos o foro por
prerrogativa de fungao. Il - A Justica Federal € competente para processar e
julgar as causas em que ha interesse juridico da Unido (art. 109, I, da CF). Ill -
A Justica Federal é competente para processar e julgar as agdes de
improbidade administrativa que possuam o objetivo de recompor o patriménio
federal lesado mediante desvio de verbas do Sistema Unico de Saude SUS.
IV - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicagdo de multa (art.
1.021, § 4°, do CPC).” (ARE 1015386-AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, 28.9.2018)

Em relagdo a suposta violagédo a reserva de plenario, constata-se que
o Tribunal de origem nédo declarou explicitamente a inconstitucionalidade da
norma do art. 20 da Lei 8.429/1992 e do art. 29, VIII, da Lei 8.625/1993,
tampouco afastou a sua aplicagdo com fundamento na incompatibilidade entre
a norma legal e a Constituicdo Federal. No caso, mediante ponderagdo entre
os valores contidos na legislagédo de regéncia e nos principios constitucionais
evocados, 0 juizo a quo interpretou e aplicou ao caso concreto a norma
infraconstitucional, o que nao configura violagdo a norma do art. 97 da
Constituicao Federal. Nesse sentido:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRERROGATIVA
DE FORO. PROMOTOR DE JUSTICA. LEIS N° 8.429/1992 E 8.625/1993.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. VIOLACAO A CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO E DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
AUSENCIA. 1. O acérdéo recorrido, do Superior Tribunal de Justiga, realizou
interpretacéo integrada das Leis Federais n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade

Administrativa) e 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico),
conforme é sua competéncia constitucional (art. 105, Ill, “a”). 2. Dissentir das
conclusdes do acorddo recorrido, para determinar a competéncia originaria
dos Tribunais do Estado para julgamento de agbes de improbidade que
possam causar a perda de cargo de Promotor de Justiga, significaria
interpretar as referidas leis federais, o que notoriamente ndo é possivel em
sede de recurso extraordinario. Violagao reflexa. 3. Para que ocorra violagéo a
clausula de reserva de plenario, incidindo-se em violagéo ao art. 97 da CFRB
e a SV 10/STF, é necessario que a decisao de 6rgao fracionario fundamente-
se na incompatibilidade entre a norma legal e o Texto Constitucional, o que
n&o se verificou na hipétese. Precedentes. 4. Ao julgar o AI-QO-RG 791.292,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe 13.08.2010, o Plenario desta
Corte assentou a repercussdo geral do Tema 339 referente a negativa de
prestagdo jurisdicional por auséncia de fundamentagdo e reafirmou a
jurisprudéncia segundo a qual o art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que
0 acérddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagdes ou
provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decisdo. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 832807-AgR, da minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 22.2.2019)

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. ART. 93, IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES
DE DECIDIR EXPLICITADAS PELO ORGAO JURISDICIONAL. ART. 128, §
5°, DA LElI MAIOR. SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 5°, I, LIV, LV E LVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
LEGALIDADE. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES DE DECIDIR EXPLICITADAS PELO
ORGAO JURISDICIONAL. RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA LEI
MAIOR. VIOLAGCAO INOCORRENTE. PRERROGATIVA DE FORO. VARA
ESPECIALIZADA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA
INSTANCIA EXTRAORDINARIA AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. Inocorrente violagdo do art. 93, IX, da Constituicdo Federal. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o referido
dispositivo constitucional exige a explicitagdo, pelo 6rgéo jurisdicional, das
razdes do seu convencimento. Enfrentadas todas as causas de pedir
veiculadas pela parte, capazes de, em tese, influenciar no resultado da
demanda, desnecessario o exame detalhado de cada argumento suscitado,
considerada a compatibilidade entre o que alegado e o entendimento fixado
pelo 6rgéo julgador. 2. Cristalizada a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a
teor das Sumulas 282 e 356/STF: “Inadmissivel o recurso extraordinario,
quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federal suscitada”, bem
como “O ponto omisso da decis&o, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento.” 3. Imprescindivel, a caracterizagdo da
afronta a clausula da reserva de plenario, que a deciséo esteja fundamentada
na incompatibilidade entre a norma legal e a Constituigdo Federal, o que nao
se verifica in casu. 4. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Compreenséo diversa demandaria a reelaboragao
da moldura fatica delineada no acérdao de origem, a tornar obliqua e reflexa
eventual ofensa a Constituigdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 5. As razdes do agravo ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere a auséncia de ofensa a preceito da Constituigdo
da Republica. 6. Agravo interno conhecido e ndo provido.” (ARE 1016920-
AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe 30.11.2018)

Verifica-se, ainda, que o Tribunal de origem nado divergiu da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em relagdo a possibilidade de
alteragdo da competéncia dos 6rgéos do Poder Judiciario por deliberagdo dos
Tribunais. Nesse sentido:

“HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI
ESTADUAL. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA. DELITOS SEXUAIS DO
CODIGO PENAL PRATICADOS CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES.
JUIZADOS DA INFANCIA E JUVENTUDE. VIOLAGAO DO ART. 22 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. NAO OCORRENCIA. ORDEM DENEGADA.

I — A lei estadual apontada como inconstitucional conferiu ao
Conselho da Magistratura poderes para atribuir aos 1° e 2° Juizados da
Infancia e Juventude, entre outras competéncias, a de processar e julgar
crimes de natureza sexuais praticados contra criangas e adolescentes, nos
exatos limites da atribuigdo que a Carta Magna confere aos Tribunais.

Il = Nao ha violagdo aos principios constitucionais da legalidade, do
juiz natural e do devido processo legal, visto que a leitura interpretativa do art.
96, I, a, da Constituicdo Federal admite que haja alteracdo da competéncia
dos 6érgaos do Poder Judiciario por deliberacéo dos Tribunais. Precedentes.

Ill — A especializagdo de varas consiste em alteragdo de competéncia
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territorial em razdo da matéria, e nédo alteragdo de competéncia material,
regida pelo art. 22 da Constituicdo Federal.

IV — Ordem denegada.” (HC 113018, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe 14.11.2013.)

“HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
INSTALAGAO DE NOVAS VARAS POR PROVIMENTO DE TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL. REDISTRIBUICAO DE PROCESSOS. NAO-
CONFIGURAGAO DE NULIDADE. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.

1. A al. a do inc. | do art. 96 da Constituigdo Federal autoriza
alteracdo da competéncia dos 6rgéos do Poder Judiciario por deliberagédo dos
tribunais. Precedentes.

2. Redistribuicdo de processos, constitucionalmente admitida, visando
a melhor prestacédo da tutela jurisdicional, decorrente da instalagdo de novas
varas em Secao Judiciaria do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, ndo
ofende os principios constitucionais do devido processo legal, do juiz natural e
da perpetuatio jurisdictionis.

3. Ordem denegada.” (HC 108749, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, DJe 7.11.2013)

No que diz respeito ao cerceamento de defesa e a violagédo ao devido
processo legal, porquanto o Tribunal de origem teria promovido o julgamento
antecipado da lide, sem oportunizar a produg¢éo de contraprovas por parte dos
ora recorrentes, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o
ARE 639.228-RG, Rel. Ministro Cezar Peluso, DJe 31.08.2011, (tema 424),
reconheceu a inexisténcia de repercussao geral da controvérsia referente a
suposta ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa, em virtude
do indeferimento de produgdo de prova, por se tratar de matéria
infraconstitucional.

Em relagdo a matéria constitucional disposta no art. 128, § 5°, II, a, da
Carta da Republica, referente a impossibilidade do pagamento dos 6nus
sucumbéncias ao Ministério Publico, observo que o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do Recurso Especial 1.724.421-MT, transitado em
julgado em 22.8.2019 (sitio eletrénico do STJ), deu parcial provimento aos
recursos especiais dos ora recorrentes (eDOC 103, p. 102-183), de modo que
os extraordinarios restam prejudicados quanto a esse ponto.

Quanto a questé@o da prescricédo nas agdes civeis de ressarcimento
ao erario, prevista no art. 37, § 5° da Constituicido da Republica, e que as
partes recorrentes sustentam sua aplicabilidade apenas nos casos de agdes
de ressarcimento ao erario que decorrem da responsabilizagdo de agente
publico pela pratica de crimes, verifica-se que o entendimento prolatado pelo
Tribunal de origem néo diverge da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, com mérito apreciado ja em sede de repercussao geral. Confira-se:

“‘DIREITO  CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E
ALCANCE DO ART. 37, § 5 °, DA CONSTITUIGAO. 1. A prescrigéo & instituto
que milita em favor da estabilizagdo das relagbes sociais. 2. Ha, no entanto,
uma série de excegdes explicitas no texto constitucional, como a pratica dos
crimes de racismo (art. 5°, XLIl, CRFB) e da agéo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV,
CRFB). 3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever
que a lei estabelecera os prazos de prescrigéo para ilicitos na esfera civel ou
penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario e
sejam praticados por qualquer agente. 4. A Constituicdo, no mesmo
dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de tal comando para o Legislador as
acdes civeis de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis.
5. Séo, portanto, imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 6.
Parcial provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a prescricao da
sangdo de ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido, superada a
preliminar de mérito pela imprescritibilidade das agdes de ressarcimento por
improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a pretensdo de
ressarcimento.” (RE 852475, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Rel. p/
Acérddo: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe 25.3.2019)

Quanto ao pedido de afastamento da condenagédo de perda do cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, pleiteado
por Humberto Melo Bosaipo, observo que o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial 1.724.421-MT, transitado em julgado em
22.8.2019 (sitio eletronico do STJ), deu parcial provimento ao recurso do ora
recorrente (eDOC 103, p. 102-183), a fim de afastar a referida condenagéo, de
modo que o extraordinario resta prejudicado também em relagéo a este ponto.

Saliente-se, por fim, no que tange a aplicagdo da penalidade de multa
civil, que o entendimento esposado pelo Tribunal de origem encontra suporte
nos principios constitucionais que regem a Administragéo Publica. No tocante
as demais sangbes impostas pela Lei 8.429/1992, verifica-se que, para
divergir das razées de decidir do Tribunal a quo, necessério seria o reexame
dos fatos e provas constantes dos autos, bem como da analise de legislagéo
infraconstitucional. Nesse sentido:

“EMENTA: AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MULTA CIVIL.
ARTIGO 12, lll, DA LEI 8.429/92. As sangdes civis impostas pelo artigo 12 da
Lei n. 8.429/92 aos atos de improbidade administrativa estdo em sintonia com
os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. Agravos
regimentais a que se nega provimento.” (RE 598588 AgR, Rel. Min. EROS
GRAU, Segunda Turma, DJe- 26.2.2010)

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito Administrativo. Improbidade administrativa. Cumulagdo de sangdes.
Proporcionalidade e razoabilidade. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Legislagao infraconstitucional. Ofensa reflexa. Precedentes. 1. Ndo se presta
o recurso extraordinario para o reexame dos fatos e das provas constantes
dos autos (Sumula n° 279/STF), nem da legislagdo infraconstitucional. 2.
Agravo regimental ndo provido.” (ARE 1195004-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI
(Presidente), Tribunal Pleno, DJe 9.8.2019)

“Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DAS
SANGCOES IMPOSTAS. CONTROVERSIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO
FEDERAL. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF.
VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (ARE 967731-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe 12.6.2019)

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. ONUS DO RECORRENTE. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL (ARE 748.371-RG, REL. MIN. GILMAR MENDES,
TEMA 660). IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANCOES. GRADACAO.
ANALISE DE MATERIA FATICO-PROBATORIA E NECESSIDADE DE
INTERPRETAGCAO DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.” (ARE 884264-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, DJe 28.10.2015)

Ante o exposto, nego provimento aos recursos, nos termos do art.
932, 1V, a e b, do Codigo de Processo Civil e 21, § 1°, do RISTF.

Sem honorarios, por se tratar de agéo civil publica (art. 18 da Lei
7.347/1985).

Publique-se.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Ministro Epson FacHIN
Relator
Documento assinado digitalmente

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.239.551 (1713)
ORIGEM :593220127080008 - SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PROCED. :PARA

RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :CARLOS ALBERTO BACCINI BARBOSA
RECTE.(S) :MERCEDES FARIAS HAMAD
RECTE.(S) :SANDOVAL BEZERRA DOS SANTOS
ADV.(A/S) :IEDA RIBEIRO DE SOUZA (106069/SP)
RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO MILITAR

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Trata-se de agravos contra decisdo que negou seguimento a recurso
extraordinario criminal interposto em face do acérdédo assim ementado:

“APELAGCAO. DEFESAS CONSTITUIDAS E DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO. ART. 303 DO CPM. PECULATO. CONDENAGCAO EM PRIMEIRA
INSTANCIA.

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO PARA JULGAMENTO DE EX-MILITAR. LICENCIAMENTO DO
SERVICO ATIVO. REJEICAO. UNANIMIDADE.

O licenciamento do Acusado das fileiras das Forgas Armadas nao
afasta a legitimidade da Parte Ré para figurar no poio passivo da acédo penal
militar, haja vista que, ao tempo da consumagao do delito, o agente ostentava
a condigao de militar em servigo ativo.

Em consequéncia, a exclusdo das fileiras ndo obsta o
prosseguimento da agdo, tampouco macula a sangdo penal eventualmente
aplicada.

Preliminar rejeitada. Unanimidade.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA INSTRUGAO CRIMINAL EM
VIRTUDE DE JULGAMENTO PELO CONSELHO DE JUSTICA.
JULGAMENTO MONOCRATICO PELO JUIZ-AUDITOR. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. REJEICAO. UNANIMIDADE.

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 124 que a Justica
Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei,
estatuindo o paragrafo unico do citado dispositivo que a lei dispora sobre a
organizagdo, o funcionamento e a competéncia desta Justica Especializada.
Em consequéncia, o art. 27 da Lei na 8.457/92 confere aos Conselhos
Especiais de Justica a competéncia para processar e julgar oficiais, exceto
oficiais-generais, nos delitos previstos na legislagcao penal militar.

Inexiste previsdo legal que confira ao Magistrado de primeiro grau
competéncia para promover o julgamento monocratico do feito.

Os atos de competéncia exclusiva do Juiz-Auditor encontram-se
elencados em rol taxativo, descrito no art. 30 da Lei de Organizagdo da
Justiga Militar da Unido, em cujo teor ndo esta contemplada a possibilidade de
julgamento monocratico.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3CB8-C45C-8079-5C68 e senha 4913-1514-6F3F-18B1



