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Recurso extraordinario. Acdo civil publica. Limitacdo de
verba indenizatéria paga aos Vereadores da Camara
Municipal de Cuiaba e determinacdo de prestacio de
contas. Alegaciio de ofensa ao principio da reserva de lei em
matéria financeira. Indevida inovacao recursal. Nao
impugnacio de fundamentos da decisio agravada.
Incidéncia da Stumula 283. Alegacdes de descumprimento
da clausula da reserva de plenario e de ofensa aos
principios do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa. Falta de prequestionamento. Obices das
Stmulas 282 e 356. Parecer pelo desprovimento do agravo.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ajuizou agao civil

publica contra a Camara Municipal de Cuiabd e seu respectivo Presidente,

pleiteando a condenacao do ente publico a limitar ao teto constitucional (subsidio

do Prefeito) o valor da verba indenizatdria paga aos Vereadores e ao Gabinete da

Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba. Alegou que as verbas indenizatérias

criadas por leis municipais apos a data da publicagdao da Emenda Constitucional

41/2003 devem ser computadas para efeito do teto remuneratorio constitucional,

segundo dispde, a contrario sensu, o art. 4° da Emenda Constitucional 47/2005'.

1 Art. 4° Enquanto ndo editada a lei a que se refere o §11 do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo sera
computada, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput do mesmo artigo,
qualquer parcela de carater indenizatorio, assim definida pela legislagdo em vigor na data de
publicagdo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003.
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O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso manteve a sentenga
de parcial procedéncia do pedido, que limitara a verba indenizatéria paga aos
Vereadores a 60% do subsidio fixado para cada legislatura e determinara a prévia
comprovagdo dos gastos, por meio de relatério e documentos fiscais. Afastou
preliminar de inadequacdo da via eleita, por ndo ser vedado pedido de declaragao
incidental de inconstitucionalidade na via da acdo civil publica. Afirmou que o
Poder Judiciario pode examinar a legalidade e a razoabilidade da verba
indenizatdria. Nao viu configurado julgamento extra ou ultra petita, ressaltando que,
em virtude da natureza coletiva da acao civil publica e da relevancia do interesse e
do direito tutelado, o Julgador pode analisar a razoabilidade e a adequacao do valor
fixado para a verba indenizatoria, embora ndo tenha sido formulado pedido nesse
sentido. Assentou que a verba indenizatéria ndo influi no computo do teto
constitucional. Entendeu que o aumento de 1.118% do valor da verba, desde a sua
criacdo, viola os principios constitucionais da moralidade e da razoabilidade.
Ressaltou ser imperiosa a prestacao de contas da verba indenizatéria, dado o direito

da sociedade de fiscalizar os gastos publicos.

A Camara Municipal interpds recurso extraordinério, apontando ofensa
aos arts. 2° 5° LV, e 97 da Constituicdo, bem como a Sumula Vinculante 10.
Repisou a preliminar de inadequacdo da via eleita. Alegou que, ao afastar a Lei
municipal 5.643/2013 e reduzir o valor da verba indenizatoria, o acordao recorrido
declarou implicitamente a inconstitucionalidade da lei, sem observar a clausula da
reserva de plenario. Disse ser indevida a interferéncia do Poder Judiciario em
matéria interna corporis do Poder Legislativo. Arguiu negativa de prestacdo
jurisdicional, com ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa, sob o
fundamento de que as determinacdes contidas na sentenga e mantidas pelo acérdao
recorrido destoam dos pedidos e da causa de pedir formulados na inicial. Criticou a
limitacdo da verba indenizatéria, por falta de fundamentacao plausivel e por nao
haver elementos nos autos que revelem ter havido aumento imoral da verba que
justifique sua minoragao. Afirmou ndo ser dado ao Poder Judicirio exigir prestacao

de contas dispensada por lei.
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O Ministro relator negou provimento ao recurso extraordinario.
Afirmou que a discussdo quanto a adequacao da agdo civil publica para a resolucao
da lide ¢ adstrita ao ambito infraconstitucional e que atrai o dbice da Stimula 279.
Disse que o Tribunal de origem ndo declarou a inconstitucionalidade de ato
normativo, mas apenas interpretou e aplicou a norma infraconstitucional ao caso
concreto, ndo configurando ofensa a clausula da reserva de plendrio. Citou
jurisprudéncia do STF no sentido de que o exame da legalidade de atos
administrativos pelo Poder Judiciario nao viola o principio da separagdo dos
poderes. Lembrou que, no Tema 660 RG, o STF assentou a auséncia de repercussao
geral quando a alegacao de ofensa aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio ¢ debatida sob a oOtica infraconstitucional. Entendeu
necessaria a revisao de fatos e de provas quanto a alegagdo de que ndo ha elementos
nos autos que revelem ter havido aumento imoral da verba indenizatdria, atraindo a
Stimula 279. Concluiu que a determinagdo de prestagao de contas, fundada no
direito da sociedade de fiscalizar os gastos publicos, estd em consonancia com a
jurisprudéncia da Corte, no sentido de que as verbas indenizatérias para exercicio da
atividade parlamentar tém natureza publica, ndo havendo razdes de seguranca ou de

intimidade que justifiquem genericamente seu carater sigiloso.

O agravo interno repisa as teses de descumprimento da clausula da
reserva de plenario, bem como de que a imposi¢ao de prestagdo de contas sem
pedido expresso configura julgamento extra petita. Diz ofendidos os principios do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, acrescentando argumento

de violagdo ao principio da reserva de lei em matéria financeira.

-11 -

As alegagOes relacionadas com o principio da reserva de lei em
matéria financeira ndo foram prequestionadas, tratando-se de indevida inovagdo

recursal em sede de agravo interno. Incidem, no ponto, as Simulas 282 e 356.
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A agravante ndo impugnou os fundamentos da decisdo agravada de
incidéncia do Tema 660 RG e de que a determinagdo de prestagdao de contas esta em
consonancia com a jurisprudéncia da Corte, circunstancia que atrai a incidéncia da

Stimula 283.

De todo modo, nota-se que o Tribunal de origem nao foi provocado,
sequer na via dos embargos de declaragdo, para analisar eventual descumprimento
da clausula da reserva de plendrio. O acérddao de origem tampouco analisou a
alegacdo de julgamento extra petita sob a oOtica dos principios do devido processo
legal, do contraditéorio ¢ da ampla defesa, que também ndo foram objeto dos
embargos de declaragdo. A falta de prequestionamento das matérias atrai os Obices

das Sumulas 282 e 356.

O parecer ¢ pelo desprovimento do agravo interno.

Brasilia, 06 de dezembro de 2019.

Paulo Gustavo Gonet Branco
Subprocurador-Geral da Republica



