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Exmo(a) Magistrado(a) da Vara Especializada em Agdes Civis Publicas e

Acodes Populares da Comarca da Capital.

O MINISTERIO PUBLICO DE

MATO GROSSO, pelo Promotor de Justica que no final assina

eletronicamente, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais,

legitimado pelos arts. 127 e 129 inciso lll, da Constituicdo Federal, art.
25, inciso IV da Lei n°® 8.625/93-LONMP e pela Lei Federal n° 7.347/85-

ACP, vem perante Vossa Exceléncia propor a presente A(;AO CIVIL
PUBLICA em face do ESTADO DE MATO GROSSO, pessoa

juridica de direito publico interno, representada pelo Procurador-Geral do

Estado, com endereco na avenida Republica do Libano, n° 2258 e da

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO, érgéo

publico do Estado de Mato Grosso sem personalidade juridica, porém

com personalidade judiciaria na defesa de seus atos, prerrogativas e
decisoes, representada por seu Deputado Presidente, com endereco na
avenida André Maggi, n® 06, Centro Politico Administrativo, ambos nesta
cidade e Comarca de Cuiaba-MT, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

I - FATOS

1 — Através da Portaria n® 34/2019
de 17/07/2019 (Doc. 01) foi instaurado o Inquérito Civil (SIMP n° 000328-
023/2019) de onde foram extraidas as pegas que instruem esta agao,
com o objetivo de apurar irregularidades relacionadas ao recebimento de
verba indenizatoéria na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
2 — A investigacdo teve inicio

porque ocorre pagamento dessa referida verba indenizatéria aos
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servidores que ja exercem cargos de natureza especial, com provimento
em comissdo, com evidente inconstitucionalidade e ilegalidade
abordadas a frente. Essa famosa verba indenizatéria para membros e
servidores do Poder Legislativo € paga com apoio na Lei n°® 10.296 de
07/07/2015 (Doc. 02), nos valores originais de R$ 65.000,00 para os
parlamentares e R$ 6.000,00 para os servidores ocupantes dos cargos
que menciona — depois aumentado este ultimo para R$ 12.000,00 por
deciséo interna.

O que ocorreu na verdade e a prépria redacao
demonstra, foi a fixacdo e extensdao de vantagem patrimonial
denominada de verba indenizatoéria, constituindo uma casta de servidores
privilegiados que foram indevidamente agraciados com essa benesse.

3 — Oficiado a AL/MT, através do
Protocolo 201951476 (Doc. 03), veio aos autos a confirmacdo do
pagamento dessa verba a alguns servidores da Casa de Leis de Mato
Grosso, em valores indevidos, aos quais eles ndo tém direito, como se
vera adiante.

4 — O Procurador-Geral de Justica
por provocagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
avocou o procedimento em questdo e, através de decisdo do Promotor
de Justica Coordenador do Nucleo de Competéncia Originaria Civel —
NACO CIVEL, posteriormente devolveu o feito, declinando da atribuicéo
a esta 352 Promotoria de Justica Civel do Nucleo de Defesa do
Patrimdnio Publico e da Probidade Administrativa da Capital. (Doc. 04).

5 — Analisando os fatos em razéo
do retorno dos autos, verifiquei que além da extensao baseada em lei (n°
10.296/2015) a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, por decisdo interna simples, em Primeira Reunido
Ordinaria, datada de 13/11/2018, que consta de Ata n&do numerada (Doc.

03 — indice 18 a 23 do PDF), decidiu e fez constar no item V, o seguinte:

Sede das Promotorias de Justica da Capital .

e Av. Desembargador Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n® ° Telefone: (65)3611-0600 e www.mpmt.mp.br
Setor D - Centro Politico e Administrativo * Cuiabd/MT Pag. 2 de 45
CEP: 78049-928



MPMT | 35% Promotoria de Justica Civel da Comarca de Cuiaba
Ministério PUblico

Ministerio Publico | Defesa da Probidade Administrativa e Patrim6énio Publico

a analise do item V — Considerando a necessidade de atualizar, suplementar,
complementar, convalidar, uniformizar, consolidar e dirimir divida, haja vista a
obscuridade, ambiguidade, existéncia de conceitos juridicos indeterminados,
entre outras situagdes que vem provocando inségurant;a juridica quanto &
aplicagéo da Lei Estadual n® 9.493/2010, a Mesa Diretora, dentro do seu poder
discricionario, decidiu que: a) fica atualizado para R$ 12.000,00 (doze mil reais)

o valor constante do §2° do art. 1°, da Lei Estadual n® 9.493/2010, em relagdo aos
Secretarios do Poder Legislativo, Secretdrio-Geral, Secretrio Parlamentar da
Mesa Diretora, Controlador Interno, Procurador-Geral, Chefes de Gabinete e
Gestores de Gabinete. Mister mencionar, hd muito tempo, defende-se uma
atualizagfio/adequaciio dessa verba imprescindivel para o desempenho dos seus
misteres e, por conseguinte, fundamental para a Assembleia Legislativa
desempenhar a sua miss&o constitucional 2 altura dos anseios da sociedade mato-
grossense. Desse modo, o Relator Nato sub:;_lete 4 apreciagfio e votagdo do 6rgdo
colegiado a atualizag@io dessa verba, que tem lastro legal em busca da melhora
guantitativa e qualitativa da atividade de fiscalizag#io e de legislagdo da Casa das
Leis. Por decisdo uninime, acolheu-se a pretensfio do Presidente da ALMT, uma
vez que existe clarividente necessidade de atualizagfio/adequagio da verba
indenizatéria, que permaneceu inalterada por mais de 03 (trés) anos; b) aplica-se
o disposto no §2° do art. 1°, da Lei Estadual n® 9.493/2010, no valor de RS
6.000,00 (seis mil reais), ao Superintendente de Licitacdo. Supervisor de
Planejamento, Orgamento e Finangas, Superintendente de Controle de Contratos,
Conveénios e correlatos e Coordenador de Informatica; c) nesse sentido, ficam
revogadas as disposigBes em contrério; d) esta Decisdio Administrativa, quanto
aos aludidos cargos e valores, entra em vigor na data de sua publicagéo, com
efeitos financeiros retroativos a 01 de abril de 2018. Por derradeiro, com as
mesmas consideragdes alhures expostas, a Mesa Diretora decidiu que: a) aplica-
se o disposto no §2° do art. 1° da Lei Estadual n® 9.493/2010, no valor de RS
6.000,00 (seis mil reais), ao Diretor Executivo do ISSSPL, asseverando gue esta
Decisdo Administrativa, quanto ao aludido cargo.e valor, entra em vi na ea.m
de sua publicagfio; b) aplica-se o disposto no §2° ‘do art. 1° da Lei Estidual n°

CO ¥ -~

9.463/2010, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), a0 Consultor Técnico

Legislativo, asseverando que esta Decisdo Administrativa, quanto ao aludido

cargo e valor, deve entrar em vigor na data de sua publicagfo. Por unanimidade,

a determinac@o do Presidente foi acolhida pelos integrantes do Colegiado. No
Logo Exceléncia, essa decisdo da Mesa Diretora
tomada na Primeira Reunido Ordinaria, majorou o valor da verba
indenizatéria, elevando-a para R$ 12.000,00 referente aos cargos
mencionados pela Lei n° 10.296/2015, abrangendo os de: Secretarios do

Poder Legislativo; Consultor Técnico-Juridico da Mesa Diretora;
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Consultor Técnico-Legislativo; Controlador Interno; Procurador-Geral,
Consultores Coordenadores dos Nucleos de Comissdo; Chefes de
Gabinete e Gestores de Gabinete.

Mas nao ficou por ai! Essa primeira decisdo da Mesa
Diretora da AL/MT, também contrariando a necessidade de edi¢cao de lei
ordinaria para aplicar um reajuste de 100%, dobrando o valor original,
inovou e criou outra famigerada verba indenizatéria, agora de R$
6.000,00 para os cargos de: Superintendente de Licitagdo; Supervisor de
Planejamento, Orcamento e Finangas; Superintendente de Controle de
Contratos, Convénios e Correlatos; Coordenador de Informatica e, mais
adiante na redagao, para o Diretor Executivo do ISSSPL (Instituto de
Previdéncia do Poder Legislativo). E bom destacar que esses cargos n&o
constam no texto da referida lei em vigor, a de n°® 10.296/2015, nem no
das anteriores.

6 — Ainda dispensando a
obrigatoria edicdo de lei ordinaria, a Mesa Diretora da AL/MT, agora na
Quarta Reunido Ordinaria de 13/05/2019, por decisédo interna simples,
que consta em Ata ndo numerada (Doc. 03 — indice 26 e 27 do PDF)

decidiu e fez constar no ltem Il o seguinte:

integrantes. Item II — Considerando a necessidade de atualizar, suplementar,

complementar, convalidar, uniformizar. consolidar e dirimir davida, haja vista a

obscuridade, ambiguidade. existéncia de conceitos juridicos indeterminados, entre
outras situagdes que vem provocando inseguranca juridica quanto 4 aplicagio da
Lei Estadual n® 9.493/2010. a Mesa Diretora, dentro do seu poder discriciondrio,
decide que: a) aplica-se o disposto no §2° do art. 1°, da Lei Estadual n°® 9.493/2010,
no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), ao Supervisor de Documentagio da
Secretaria de Servigos Legislativos, Gabriel Lucas Scardini Barros, ao Gerente de
Divisdo de Contabilidade da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas,
Cleiton Pereira Brum, ao Coordenador da Escola do Legislativo da Secretaria de
Gestdo de Pessoas, Eduardo dos Santos Manciolli, ao Procurador-Geral Adjunto
da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, Ricardo Riva. ao Supervisor Executivo
de Imprensa da Secretaria de Comunicagio Social, Marcelo Ivan Klein, a
Coordenadora de Integragio e Cidadania, Daniella Paula Oliveira, e ao Consultor
de Comissdo Permanente, Pedro Ive Silva Santos. Por unanimidade. a

determinagdo da Presidente foi acolhida pelos integrantes do Colegiado. Esgotados
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Assim Exceléncia, esta outra decisdo da Mesa
Diretora da AL/MT, expressada na Quarta Reunido Ordinaria,
contrariando a obrigatoriedade de edi¢do de lei, estendeu a famigerada
verba indenizatoria para os cargos de: Supervisor de Documentacéo da
Secretaria de Servigos Legislativos; Gerente de Divisdo de Contabilidade
da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Financas; Coordenador da
Escola do Legislativo da Secretaria de Gestdo de Pessoas; Procurador-
Geral Adjunto; Supervisor Executivo de Imprensa da Secretaria de
Comunicagao Social; Coordenador de Integracdo e Cidadania e ao
Consultor de Comissdo Permanente.

Ao que parece e tudo indica, a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa deste Estado institui (da) verba indenizatdria para
0os cargos que bem entende, sem nenhum critério e sem observar as
regras legais e as formalidades devidas. Todas essas decisdes
administrativas ocorreram de forma arbitraria e ilegal, conforme se vera

adiante.
II — DIREITO
A — LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

7 — A legitimidade do Ministério
Publico para promover a defesa do patrimdnio publico, da legalidade dos
atos e decisbes da administracido e da moralidade publica por meio da
Acéo Civil Publica, advém tanto da Constituicdo Federal quanto da
legislacéo infraconstitucional.
Ao tratar das funcdes institucionais do Ministério
Publico a Constituicdo Federal estabeleceu no art. 129 inciso lll, serem
fungdes institucionais do Ministério Publico a promog¢ao do inquérito civil
€ a acao civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
8 — A Lei n° 7.347/85 que
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disciplina a agao civil publica, no art. 5° informa ter o Ministério Publico
legitimidade para propor a acao principal e a agao cautelar. Da mesma
forma, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93)
estabelece que além das fungdes previstas nas Constituicbes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe ainda ao Ministério
Publico promover o inquérito civil e a acao civil publica na forma da lei,
visando a anulacdo ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico ou a moralidade administrativa da Unido, Estado ou
Municipio, de suas administracbes indiretas ou fundacionais ou de
entidades privadas de que participem.

Os atos normativos ora mencionados, especialmente
a Constituicdo Federal, evidenciam a atribuicdo do Ministério Publico
para o exercicio da Acao Civil Publica e assentam a adequacgao dessa
via para a defesa do patrimbnio publico e de outros interesses difusos e
coletivos.

B - LEGITIMIDADE PASSIVA

9 — Objetiva o Ministério Publico o
reconhecimento da inconstitucionalidade, ilegalidade e a nulidade das
decisbes tomadas e lavradas em ata de reunido da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, equivalentes a atos
administrativos, que elevaram o valor da verba indenizatéria e
estenderam-na para outros cargos ndo mencionados na lei originaria. Lei
esta, diga-se de passagem, de constitucionalidade questionavel, apesar
de ja terem dito o contrario.

Por essa razao, exercita-se o direito de acao contra o
Estado de Mato Grosso, pessoa juridica de direito publico, visto que os
atos administrativos elevaram erroneamente o valor e concederam verba
indenizatéria a um grupo de servidores publicos estaduais, bem como
contra a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, 6rgdo despido de

personalidade juridica propria mas possuidor de personalidade judiciaria
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para a defesa dos atos e prerrogativas que Ihe sdo outorgadas, tal qual a
de zelar pela correta aplicagdo das normas, corrigindo ilegalidades
constatadas no seu quadro funcional.

C — MARCO LEGISLATIVO

10 — Merece relato a criacao, por
lei, da verba indenizatoria no dmbito do Poder Legislativo. A primeira lei
que abordou a questao foi a Lei n°® 8.112/2004 (Doc. 05), para dizer: ...
Aos Parlamentares Estaduais ndo serdo devidos os valores referentes a didrias,
ajuda de transporte e passagens, por fazerem parte, dentre outras a serem
regulamentadas, da verba de natureza indenizatdria de que trata o Art. 19 ...

A Lei n° 8.402/2005 (Doc. 06) alterou a 8.112/04, para
revogar o art. 2°, mantendo a verba indenizatoria para os Deputados
Estaduais. Até aqui, nada relacionado a essas verbas foi estendido a
servidores do Pode Legislativo.

A nova situagao juridica questionavel surge apenas
com a edicao da Lei n°® 8.911/2008 (Doc. 07), quando foi adicionado o §
2° ao art. 1°, disciplinando: ... § 22 Os secretdrios do Poder Legislativo, o
Consultor Legislativo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, o
Ouvidor-Geral, o Auditor-Geral e o Procurador-Geral da Assembléia Legislativa
de Mato Grosso, em exercicio efetivo das atividades, fardo jus, mensalmente, a
40% (quarenta por cento) do beneficio previsto no caput, dispensados estes da
exigéncia prevista na parte final do pardgrafo anterior. ... Com isso, instituiu-
se a obrigacdo de pagamento de verba indenizatéria para alguns
servidores da AL/MT.

A Lei n°® 9.186/2009 (Doc. 08) deu nova redacdo ao §
2° do art. 1°, a saber: ... Os Secretdrios do Poder Legislativo, o Consultor
Técnico Juridico da Mesa Diretora, o Consultor Legislativo da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, o Ouvidor-Geral, o Auditor-Geral, o
Procurador-Geral e os Superintendentes em exercicio efetivo das atividades,

fardo jus, mensalmente, a 40% (quarenta por cento) do beneficio previsto no
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caput, dispensados estes da exigéncia prevista na parte final do pardgrafo
anterior. .. Essa lei e as anteriores ja citadas foram revogadas
posteriormente pela Lei n°® 9.493/2010.

A Lei n° 9.493/2010 (Doc. 09) que revogou as
anteriores, instituiu verba indenizatéria para os parlamentares, conforme
artigo 1°, até o limite de R$ 15.000,00 e trouxe no § 2° daquele artigo a
previsao a saber: ... Os secretdrios do Poder Legislativo, o Consultor Técnico
Juridico Mesa Diretora, o Consultor Legislativo da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redag¢do, o Consultor Legislativo do Nucleo Ambiental e
Desenvolvimento Economico, o Ouvidor Geral, o Auditor-Geral e o Procurador-
Geral e os Superintendentes em exercicio efetivo das atividades, fardo jus,
mensalmente, a 40% (quarenta por cento) da verba prevista no caput. ...

Depois, através da Lei n° 9.626/2011 (Doc. 10) a
redacéo do § 2° foi: ... Fardo jus, mensalmente, a verba indenizatdria no valor
de R$ 6.000,00 (seis mil reais) os Secretdrios do Poder Legislativo, o Consultor
Técnico-Juridico da Mesa Diretora, os Consultores Legislativos que coordenam
os Nicleos de Comissdes, o Ouvidor-Geral, o Auditor-Geral, o Procurador-Geral
e os Superintendentes em efetivo exercicio das atividades, e no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais) os Coordenadores de Cerimonial, da Escola do
Legislativo, de Informadtica e de Seguranga. ...

A Lei n°® 9.866/2012 (Doc. 11) apenas modificou o art.
1° para estabelecer que: ... a verba indenizatéria aos membros dos orgdos
do Poder Legislativo, até o limite de R$35.000 (trinta e cinco mil reais),
destinada a cobrir despesas relacionadas ao desempenho de suas fungoes
institucionais. ...

Depois, através da Lei n° 10.296/2015 (Doc. 02) a
redagao do § 2° foi consolidada como sendo a seguinte: ... Estende aos
Secretdrios do Poder Legislativo, ao Consultor Técnico-Juridico da Mesa
Diretora, ao Consultor Técnico-Legislativo, ao Controlador Interno, ao

Procurador-Geral, aos Consultores Coordenadores dos ntuicleos de Comissoes,

Sede das Promotorias de Justica da Capital .

Av. Desembargador Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n® ° Telefone: (65)3611-0600 e www.mpmt.mp.br

Setor D - Centro Politico e Administrativo * Cuiabd/MT Pag. 8 de 45
CEP: 78049-928



MPMT | 35% Promotoria de Justica Civel da Comarca de Cuiaba
Ministerio Publico | Defesa da Probidade Administrativa e Patrimonio Publico

aos Chefes de Gabinete e aos Gestores de Gabinete, em efetivo exercicio das
atividades, a verba indenizatdria no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), com
efeitos financeiros retroativos a 12 de maio de 2015 ... .

Por fim, a Lei n°® 10.806 de 14/01/2019 (Doc. 12)
acrescentou paragrafos ao art. 1° da Lei n° 9.493/2010 para tratar da
renuncia por parte dos Deputados Estaduais dos valores
correspondentes a verba indenizatéria deles, nada acrescentando em

relacéo aos servidores do Poder Legislativo.

D — INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A CONSTITUICAQ FEDERAL

11 — E conveniente observar que
a Lei n° 10.296/2015 foi objeto de Agao Direta de Inconstitucionalidade,
sob o0 n°® 96.397/2015, que tramitou no Tribunal de Justica deste Estado
de Mato Grosso, movida pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
Seccional de Mato Grosso, julgada em 09/02/2017, especificamente para
analisa-la frente a Constituicdo Estadual, onde ficou reconhecida
auséncia de vicio material e entendeu-se possivel a majoragédo de verba
indenizatoria concedida aos Parlamentares Estaduais.
Fago anexar a esta peticdo a integra do julgamento

do TJ/MT (Doc. 13). A ementa foi redigida nos seguintes termos:

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
10.296/2015 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO - VICIO FORMAL INOCORRENCIA - 1. CONTROLE
ABSTRATO DE NORMA ORCAMENTARIA. - VIABILIDADE -
PRECEDENTES DO STF - 2. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR -
OFENSA REFLEXA - 3. AUSENCIA DE INDICACAO DE AFRONTA DE
DISPOSITIVO - PETICAO APRESENTADA COM PARADIGMA -
COGNICAO AMPLA DO TRIBUNAL PARA REALIZACAO DO COTEJO -
IMPUGNACAO MATERIAL - VICIO MATERIAL NAO VISLUMBRADO -
MAJORACAO DA VERBA INDENIZATORIA CONCEDIDA AOS
PARLAMENTARES ESTADUAIS - PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. O Supremo Tribunal Federal
alterou jurisprudéncia para admitir o controle abstrato
de constitucionalidade de lei de efeito concreto, sendo
possivel e} controle das normas orcamentérias. 0]
Tribunal pode considerar o) texto constitucional
estadual como um todo para realizar o cotejo da norma
impugnada. 0 Supremo Tribunal Federal alterou
jurisprudéncia para admitir o controle abstrato de
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constitucionalidade de 1lei de efeito concreto, sendo
possivel o) controle das normas orcamentarias. @)
Tribunal pode considerar o) texto constitucional
estadual como um todo para realizar o cotejo da norma
impugnada.

12 — Pois bem, o cerne da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 96.397/2015 — Classe CNJ-95,
Comarca da Capital, foi a discussdo sobre a Lei Estadual n°
10.296/2015, em cotejo com a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, a
respeito de elevagdo de valor de verba indenizatdria, ja existente
anteriormente para os Deputados Estaduais, majorada de R$ 35.000,00
para R$ 65.000,00 excluindo outras verbas, até entdo fixadas, tais como
auxilio-moradia, auxilio-transporte inclusive aeroviario e verba de
gabinete, que seriam direitos dos Deputados Estaduais de Mato Grosso.
O Des. Marcio Vidal, Relator daquela acédo de
inconstitucionalidade, emitiu lucido e inteligente voto, lamentavelmente
vencido, que pelo brilhantismo que traz, peco licenca para transcrever

parte dele nesta peca:

Quando se aplica o direito, ndo se segue a
observancia cega aos comandos normativos; pelo
contrario, isso exige uma complexa analise
valorativa para que se produzam leis Jjustas, dque
reflitam a completude perfeita de todos os valores
reputados importantes para a sociedade. Nesse
contexto, ¢é importante a ponderacdo dos postulados
fundamentais da moralidade e da razoabilidade.

A moralidade administrativa consiste em  uma
garantia da —constante legitimagcdo da vontade
estatal e, ndo por outra razdo, estd vinculada ao
conceito de desvio de poder ou desvio de
finalidade. O exercicio justo, correto e adequado
do Poder Estatal, no caso da funcdo legislativa
impugnada nesta ADI, ¢é pressuposto para dgque se
obtenha um minimo de aceitacdo por parte da
sociedade que ele representa e para a gqual ele
existe.

O controle da moralidade ndo é relevante apenas
para manter os niveis morais no ambito da
administracdo publica, combatendo um ou outro caso
extremo. O controle é pragmaticamente fundamental
para estimular a moralidade administrativa de modo
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geral e, desse modo, ampliar a aceitacdo do Poder
Piblico lato sensu pela sociedade que o Jjustifica e
sustenta-o.

O principio da moralidade é de dificil traducéo
verbal, talvez porque seja impossivel enquadrar, em
um ou dois vocabulos, a ampla gama de condutas e
praticas desvirtuadoras das verdadeiras finalidades
da Administracd&o Publica. Em geral, a percepcédo da
imoralidade ocorre no enfoque contextual.

A ideia basica, primeira, de moralidade
administrativa ¢é o imperativo dos interesses
plblicos primarios - vale esclarecer: 1interesses
publicos escolhidos pelo povo e impostos

constitucionalmente, e ndo, pura e simplesmente,
“interesse publico” como expressdo genérica, vazia,
ndo contextualizada, e que, ndo raras vezes, &
usada para justificar mandos e desmandos.

A moralidade se relaciona, igualmente, com Jjusto,
dados os intmeros dispositivos constitucionais e
legais que disciplinam a probidade no exercicio da
funcdo publica, «cujas raizes se encontram na
Constituicdo Imperial, de 1824, e permeiam a Carta
Constitucional de 1988; por exemplo, o art. 37, §
4°, que prevé algumas sangdes por ato de
improbidade; o art. 14, § 9° que exige do
legislador a criacdo de formas de inelegibilidade
para agentes politicos, como forma de promover,
entre outras coisas, a honradez administrativa; o
art. 85, V que trata da improbidade como forma de
responsabilidade do Presidente da Republica. Tudo,
sem falar da Lei n° 8.429/92, que trata dos atos de
improbidade administrativa, e a Lei n® 9.784/1999,
que regulamenta o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal, e em seu art. 2°,
pardgrafo Unico, IV, que exige atuacdo segundo
padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé.

Sendo assim, a moralidade, como probidade, impde ao
agente publico que exerca a sua funcdo publica no
desejo de apenas concretizar os interesses publicos
primdrios. O Estado ndo deve ser wusado como
mecanismo de realizacdo de interesses meramente
particulares do agente publico, politico ou néo.
Ademais, nem mesmo deve o agente puUblico fingir
perseguir interesses publicos para, na verdade,
obter beneficios individuais.

Por efeito, a violacdo ao principio da moralidade/
probidade é a contrariedade do interesse publico
primario.

Retomando o que assentei anteriormente, a Ciéncia
do Direito cada vez mais tem caminhado para a
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assertiva de que o direito ndo se resume a um
sistema fechado de regras legais. Abre-se margem
para novo tratamento cognitivo do fendmeno
juridico, pois se passa a conceber a ordem juridica
como um sistema plural, dindmico e aberto aos fatos
e valores sociais.

No campo tedbrico, pds-positivista, ergueram-se dois
pilares basicos: o primeiro seria a compreensdo das
relacdes estabelecidas entre direito, moral e
politica; o segundo, a apreensdo principioldgica do
direito, ao conferir aos principios juridicos uma
condicdo central na estruturacdo do raciocinio dos
sujeitos no processo.

Um dos grandes expoentes do desenvolvimento sobre
0s principios juridicos, no contexto do sistema de
inspiragdo anglo-saxdénica, Ronald Dworkin ensina
ser indispensavel reabilitar a racionalidade moral
pratica, no campo da metodologia Jjuridica, isso
tudo para sustentar a ideia de que o direito, como
um sistema composto, ndo detém exclusividade as
regras Jjuridicas, mas também a um conjunto de
principios juridicos que, diferentemente das
regras, ndo podem ser aplicados através do método
légico formal, por estar esse bem distante de um
caso concreto.

Aquele autor pondera, ainda, qgque o Jjulgador deve

avaliar quais sdo 0s principios juridicos
preponderantes e operar uma atividade de
sopesamento, estabelecendo uma relacao de

prioridade concreta, em face da especificidade de
uma dada relacdo juridica.

Assim sendo, ¢é importante, antes de fazer as
ponderagdes do caso concreto, trazer a lume outro
principio, ndo menos importante, suscitado tanto
pelo promovente da acdo, como pelo parecista.
Explicitamente, refiro-me ao principio da
razoabilidade que, para alguns, seria sinbnimo da
proporcionalidade.

A aplicacédo desse principio pressupde um pProcesso
interpretativo ldégico-argumentativo, racionalmente
estruturado para ser 1implementado no direito com
coeréncia. Esse postulado da razoabilidade resulta
da necessidade de aplicacdo do principio da
igualdade e impde o dever de equidade, dever de
atencdo a realidade, e dever de equivaléncia na
aplicacdo do direito.

A razoabilidade ¢é, igualmente, denominada pelos
alemdes como proporcionalidade, em sentido amplo, e
opera-se sempre gque o FEstado se depara com uma
margem de escolha ou um espaco de
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discricionariedade, no enfoque dos seus atos.

Para a afericdo da razoabilidade é necessaria a
avaliacdo de trés regras que a concretizam: 1)
adequacdo; 2) necessidade; e 3) proporcionalidade
em sentido estrito das acdes estatais.

Adequacgdo do ato (seja administrativo, normativo ou
material) consiste em sua aptiddo para o fim
ptiblico que orienta a sua ©préatica. O mero
cumprimento da adequacéo, nao é suficiente,
contudo, para que o ato seja razodvel. E necessario
observar as outras duas regras: necessidade e
proporcionalidade. Afigura-se necessaria a escolha
do ato estatal mais Dbrando, dentre o©s atos
adequados a alcancar a finalidade. E, por uGltimo, a
proporcionalidade, em sentido estrito, que se
traduziria no exame do custo-beneficio, ou seja, os
beneficios publicos (para o interesse primario) de
certo ato devem superar os seus custos. Somente, se
cumpridos esses trés elementos, tornar-se-ia o ato
moral e razoavel.

A regra juridica impugnada, emanada do parlamento
estadual, como j& assentei, a verba indenizatdéria é
distinta do subsidio e ndo se submete ao teto
constitucional, portanto, ndo hé& incompatibilidade
com a carta politica estadual. Logo, n&o seria
inconstitucional, como argumenta o Autor da acédo.
Mas, ndo se pode dizer o mesmo em relacdo aos
principios constitucionais retromencionados, da
moralidade e da razoabilidade, pois a lei objeto
desta acdo constitucional c¢riou a verba sem

descrever quais seriam as atividades do
parlamentar, custeadas por eles, a serem

ressarcidas.

E sempre bom recordar as palavras do ilustre
professor Celso Antdénio Bandeira de Mello, jurista
de escol, sobre os principios que registra: Violar
um principio € muito mais grave do que transgredir
uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema
subversdo aos seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel, a seu arcabougo logico e corrosdo de
sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-1o,
abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a
estrutura nele esforcada. (MELLO, Celso Antédénio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 959).
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Ndo ¢é republicano editar wuma lei despida de
descricdo de quais despesas podem ser contraidas
pelo parlamentar, Jj& que, ndo obstante suprimidas
as verbas de auxilio moradia, auxilio transporte,
inclusive, aeroviario, e verba de gabinete.

H4 um vacuo e, no caso, a verba indenizatdéria ficou
em aberto.

Registro que outros agentes publicos, ou politicos,
que se beneficiam da verba indenizatdéria apresentam
especificidade, mas, no caso em apreco, como Ja
afirmado, quase uma dezena de vezes, é inexistente.
Consigno, também, que a lei objeto desta ADI teve,
na sua engenharia juridica, o conddo de estender a
verba indenizatéria a outros agentes, sem
especificar a que titulo, eles dela se
beneficiariam, como por exemplo, ao Controlador
Interno, aos Chefes de Gabinete e aos Gestores de
Gabinete. Parece-me que o correto, nessa situacgéao,
seria uma FCO (Fungcdo Comissionada) e ou uma FG

(Fungéao Gratificada) e nao uma verba de
indenizacgao.
As fungdes parlamentares sado completamente

distintas das daqueles agentes que, como se sabe,
exercem atividades burocraticas, ndo de poder. E
inexiste evidéncia de que estes exercam atividades
externa ao é6rgédo.

O raciocinio desenvolvido é de que a ‘“verba
indenizatéria” néo é necessariamente
inconstitucional e aqui ndo se discute o seu valor,
pois o quantum monetario ndo poderia ser objeto de
controle abstrato em ADI, mas de uma eventual acéado
civil publica ou agdo popular, que propicia a
dilagdo probatéria.

O que se reconhece como inconstitucional na 1lei
objeto dessa ADI, portanto é a ofensa ao principio
da moralidade e ao da razoabilidade, por

inexistirem mecanismos que oportunizem a
coletividade ter o controle das despesas com tais
verbas indenizatérias, despidas, também, de

transparéncia de suas agdes, como preceitua o art.
3°, IV, da CE. Além disso, pelo fato de ter dado
igualdade entre a atividade do parlamentar com a de
seus auxiliares.

Reforco meu entendimento com a posicdo do STF que
d4& tratamento ao principio da razoabilidade como
sinbnimo da proporcionalidade.

Alids, consigno, por que retrata a relevancia do
principio em questdo, que, na Constituicgdo
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Portuguesa, estd explicito o uso do principio da
proporcionalidade, ou seja, o art. 282 da
Constituicdo Portuguesa, a exemplo da doutrina e da
jurisprudéncia lusas, reza que a margem de escolha
conferida ao Tribunal para a fixacdo dos efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade nédo legitima a

adocéo de decisbes arbitréarias, estando
condicionada pelo principio da proporcionalidade.
Por derradeiro, oportuno trazer a lume a

informacdo, embora de conhecimento de todos, do
trédmite do Projeto de Lei n° 3.123-C de 2015, do
Poder Executivo, que regulamenta o § 11, do art. 37
da CRF, cuja regra contida em seu art. 4°, VI,
exclui do calculo dos limites da remuneracdo as
parcelas indenizatérias decorrentes do
ressarcimento de despesas incorridas no exercicio
das atribuig¢des funcionais e que tenham uma das
seguintes naturezas: a) ajuda de custo para mudanca
e transporte; b) auxilio-alimentacdo e alimentacéo
in natura servida no local de trabalho; c¢) auxilio-
moradia concedido na forma de ressarcimento por
despesa comprovada decorrente de mudancga, de
oficio, do local de residéncia; d) cessdo de uso de
imével funcional; e) didrias; f) auxilio ou
indenizacdo de transporte; g) indenizacdo de campo;
h) auxilio-fardamento; i) auxilio-invalidez; e 7J)
indenizacdo pelo uso de veiculo préprio. Veja-se a
preocupacdo em normatizar com transparéncia o que,
efetivamente, deve ser ressarcido, diferentemente,
da Lei Estadual n°® 10.296/2015 que empregou
expressao de conteudo indeterminado, gerando
embaraco até para os préprios interessados ao ter
que prestar contas.

Quanto aos efeitos da decisdo ora externada,
saliento que a declaracdo de inconstitucionalidade,
por estar a lei estadual em desconformidade com a
CE, implica efeitos ndo restritivos ao instante em
que a contradicdo ¢ reconhecida, mas desde a sua
origem, por ndo poder ter a virtualidade de
realizar a funcdo a que se pretendia destinada.

(Destaquei).
13 — Acontece, Exceléncia, que o

controle difuso de constitucionalidade possibilita ao Magistrado o cotejo
de norma estadual com a Constituicdo Federal. Na Acao Civil Publica, a
inconstitucionalidade pode ser declarada quando Lei Estadual violar a

Constituicdo Federal. E notério tanto na doutrina quanto na
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jurisprudéncia que € possivel o exercicio do controle difuso de
constitucionalidade em sede de acao civil publica, em relacéo a lei ou ato
normativo, ndo se usurpando a competéncia do Supremo Tribunal
Federal quando a questdo € tratada incidenter tantum e n&o alcancga
efeito erga omnes.

No caso vertente, foi violado escancaradamente o

art. 37 e seu inciso X, da Constituicdo Federal, com a seguinte redagao:

.. Art. 37. A administracdo ©puUblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedeceréa aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o

subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distincdo de indices; .. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

A Lei n® 10.296/2015, datada de 06/07/2015 elevou,
desarrazoada e desproporcionadamente a verba indenizatéria dos
Deputados Estaduais no patamar de 85,71%, passando de R$ 35.000,00
— valor fixado no final do ano de 2012 pela Lei n° 9.866/2012 — para R$
65.000,00 cerca de dois anos e meio depois. Isso superou, em muito, os
indices inflacionarios, praticamente dobrando-se o valor e ndo houve,
como nao ha, justificativa plausivel.

14 — Nao resta a menor duvida de
que varios principios constitucionais foram violados. Sobre a moralidade
JOSE AFONSO DA SILVA' tece importantes comentarios, a saber: ... 3.4
Principio da moralidade administrativa. A moralidade é definida com um
dos principios da Administracdo Publica (art. 37). Jd discutimos o tema
quando tratamos da agdo popular, e procuramos mostrar que a Constituicdo

quer que a imoralidade administrativa, em si, seja fundamento de nulidade do

1- SILVA, José Afonso da. Comentarios Contextuais a Constitui¢do. 2ed. Malheiros Editores: Sdo Paulo. 2006, pg. 335-336.
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ato viciado. A ideia subjacente ao principio é a de que moralidade
administrativa ndo é moralidade comum, mas moralidade juridica. Essa
consideragdo ndo significa necessariamente que o ato legal seja honesto.
Significa, como disse Maurice Hauriou, que a moralidade administrativa
consiste no conjunto de 'regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracdo’. Pode-se pensar na dificuldade que serd desfazer um ato,
produzido conforme a lei, sob o fundamento de vicio de imoralidade. Mas isso é
possivel, porque a moralidade administrativa ndo é meramente subjetiva,
porque ndo é puramente forma, porque tem conteudo juridico a partir de
regras de principios da Administragdo. A lei pode ser cumprida moralmente ou
imoralmente. Quando sua execugdo é feita, por exemplo, com o intuito de
prejudicar ou de favorecer alguém deliberadamente, por certo que se estd
produzindo um ato formalmente legal, mas materialmente ofensivo a
moralidade administrativa. ...

Ainda analisando o principio da moralidade, é
evidente que o constituinte teve a preocupacido de trazer para a Carta
Magna a exigéncia de uma atuacdo ética no ambito da Administracé&o
Publica. Uma nacado moderna e civilizada ndo pode admitir a corrupgéo
da razdo, nem conviver com desvios de carater. Deve imperar, sempre, a
racionalidade e uma reflexdo sistematica sobre o comportamento moral,
evitando-se o0s oportunismos e vantagens inconsequentes, que nao
edificam nossa sociedade e acabam causando crises politicas,
econbmicas e sociais. Questiona-se, porque um aumento desta
proporcao (praticamente dobrando o valor) em menos de trés anos? Se
ndo for colocado um freio nesse desejo irracional, ndo havera
arrecadacgao de impostos que satisfaca essa situacao.

15 — Sobre a razoabilidade, que
deve ser analisada em conjunto com a proporcionalidade, apesar de nao
estarem expressos no texto constitucional, sdo principios gerais de

direito constitucional, amplamente utilizados pelo Supremo Tribunal
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Federal, especialmente no controle das constitucionalidades de leis.
Logo, com muito mais raz&o eles servem também para controle dos atos
discricionarios da Administragao Publica.
Sob o magistério de Di Pietro?, citando Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, temos que: ... pelo principio da razoabilidade, “ o
que se pretende é considerar se determinada decisdo, atribuida ao Poder
Publico, de integrar discricionariamente uma norma, contribuird efetivamente
para um satisfatorio atendimento dos interesses publicos”. Ele real¢a o aspecto
teleoldgico da discricionariedade; tem que haver uma relagdo de pertinéncia
entre oportunidade e conveniéncia, de uma lado, e a finalidade, de outro. Para
esse autor “a razoabilidade agindo como um limite a discricdo na avaliagdo
dos motivos, exige que sejam eles adequdveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato atenda a sua finalidade publica especifica; agindo também
como um limite a discri¢do na escolha do objeto, exige que ele se conforme
fielmente a finalidade e contribua eficientemente para que ela seja atingida’. ...
Para conceder-se o reajuste como ocorreu, ele
precisaria ser razoavel e proporcional, dependendo evidentemente de lei
para isso. Ademais, a extensdo da verba indenizatéria a servidores
também esta vinculada a essas premissas, inclusive a de obedecer o
principio da legalidade, especialmente efetuando-se estudos
orgcamentarios para avaliar o impacto que isso causaria no gasto publico.
16 — Como parametro para a
questao temos precedente do proprio Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso® que, em caso muito parecido, entendeu desarrazoada
fixacdo de verba indenizatoria que ultrapassasse, exageradamente, o
valor do vencimento base fixado para o parlamentar municipal. Veja-se o

entendimento expressado:

EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
- CONCESSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA - VEREADOR -

2 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.. Direito Administrativo Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2004, p. 81
3 - TJ-MT, Al: 60080/2013, Relatora: Desa. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK. TERCEIRA CAMARA CIVEL. Data do
julgamento: o1/10/2013 e data da publicagdo: 18/10/2013.
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VERBA INDENIZATORIA - TETO CONSTITUCIONAL - EC N°

41/2003 E EC N° 47/2005 - EXCESSIVO AUMENTO DA
VERBA INDENIZATORIA - AUMENTO INDIRETO DE SALARIO -
TUTELA COLETIVA - POSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO

PARCIAL E DE OFICIO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
DA MORALIDADE ADMINSITRATIVA - RECURSO PARCIALMETNE
PROVIDO. 1. ©Nos termos da Decisdo Singular n°
4104/2013, as verbas indenizatdérias pagas a agentes
plblicos, desde que observados os demais requisitos
constantes da Resolucdo de Consulta n° 29/2011 e
dos Acdodrddos 2.206/2007 (DOE 05.09.2007) e
1.323/2007 (DOE 13.06.2007), ndo tém natureza
remuneratdéria, logo ndo se submetem a nenhum dos
limites relativos a despesas com pessoal, inclusive
aquele previsto no § 1° do art. 29-A da
Constituicdo Federal e do inciso XI do artigo 37 da
CF/88. 2. Se os agravados ndo estdo observando a
razoabilidade na majoragdo da verba indenizatéria,
que ultrapassa, em muito o valor do subsidio, indo
de encontro ao principio da moralidade
administrativa, a configurar aumento indireto de
salario dos vereadores, atentam contra a moralidade
administrativa. Se é certo que o Poder Judiciario
néo pode substituir a discricionariedade
administrativa pela discricionariedade Jjudicial
para justificar a anulacdo de atos administrativos,
porque tal proceder corresponderia ao perigoso
permissivo da seara subjetiva para Jjulgamento de
atos objetivos (TJSP, 5°% Cémara de Direito Publico,

RAC n® 9226689-66.2008.8.26.000, Rel. Des.
Francisco Bianco, Jj. 13.08.2012), nédo se pode
olvidar, também, que a Administracdo Publica esté
jungida aos principios constitucionais da

legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Procedéncia em parte do recurso, para
que os Agravados cumpram a obrigacdo de fazer
consistente em, imediatamente, adequarem o valor da
atual Verba Indenizatdria, ao limite méximo, de
idéntica proporcdo, em relacdo ao subsidio do cargo
de Vereador a época em que referida verba foi

instituida. 3. “O principio matriz dos processos
com repercussdo coletiva ¢é o inquisitivo, ao
contrdrio do CPC (art. 2°). Isso implica dizer que

uma vez proposta a demanda, o Jjuiz atuaré,
normalmente, mesmo sem ser provocado, bastando a
provocagdo inicial. A concessdao de tutelas de
urgéncia pode ser oficio, em razdo da importéncia
qualitativa e quantitativa da tutela coletiva, que
em muitos casos cuida de direitos indisponiveis da
sociedade (meio ambiente, saude etc). O Jjuiz neutro
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ndo tem lugar nos processos coletivos, e a
neutralidade pode ser sindénimo de parcialidade. O
juiz deve ser participativo e ativista tendo por
rumo a entrega da justa tutela jurisdicional”.
(RODRIGUES, Marcelo Abelha. Acdo civil publica. In
Acdes constitucionais. Org. Fredie Didier Junior.
2. ed. Bahia: Podivm, p. 235) 4. Recurso provido em

parte. (Destaquei).
17 — Na Acéo Civil Publica n°

0009728-08.2013.8.11.0041 (Codigo 803268), que tramita pela Vara
Especializada em Acéao Civil Publica e A¢cao Popular da Capital, onde foi
interposto 0 Agravo de Instrumento acima mencionado, a Dra. Célia
Regina Vidotti ao julgar o mérito (o que foi confirmado posteriormente
pelo Tribunal de Justica ao julgar a Apelagdo/Remessa Necessaria n°
109.664/2014, Classe CNJ 1728, Comarca da Capital — Doc. 13) decidiu

da forma que transcrevo abaixo:

O principio da razoabilidade tem por objetivo
impor limites a discricionariedade administrativa,
ou seja, no exercicio de atos discricionarios , o
administrador deve atuar de forma racional, sensata
e coerente, de modo que a decisdo a ser adotada
atenda, efetivamente, ao interesse publico.

J& o principio da proporcionalidade visa conferir
validade ao exercicio dos atos inerentes a
administracdo, o que 1importa afirmar que somente
serdo véalidos os atos que tenham extensdo e
intensidade proporcionais, para o cumprimento da
finalidade do interesse publico a gque estiverem
vinculadas. Em sua, sua finalidade é a protecdo da
supremacia do interesse publico.

Este principio também se apresenta como principio
geral de Direito Constitucional, acolhido de forma
difusa, cuja funcdo é proteger o cidaddo contra os
excessos do Estado e assegurar a defesa dos
direitos e liberdades constitucionais.

Por fim, o principio da moralidade administrativa,
previsto no art. 37, da CF/88, também visa conferir
validade e legalidade aos atos da administracao,
que devem sempre se pautar pela moral, pelos bons
costumes e pelos principios éticos da sociedade.
Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles, a
moralidade administrativa é pressuposto da validade
de todo o ato da Administracéo.

Veja-se o posicionamento do  Supremo Tribunal
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Federal sobre o referido principio:

"A atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia, esta
necessariamente subordinada a observidncia de
pardmetros ético juridicos que se refletem na
consagracéo constitucional do principio da
moralidade administrativa. Esse postulado
fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico,
confere substdncia e da expressdo a uma pauta de
valores éticos sobre os quals se funda a ordem
positiva do Estado. O principio constitucional da
moralidade administrativa, ao Iimpor limitagdes ao
exercicio do poder estatal, legitima o controle
jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que
transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos agentes e orgdos governamentais."
(ADI 2.661MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
23/08/02) .

Da analise dos fatos a 1luz dos principios acima
mencionados, conclui-se que n&o ¢é positiva a
relacdo de razoabilidade e proporcionalidade entre
as atividades inerentes ao desempenho do cargo de
vereador, e o valor fixado como verba indenizatéria
para custeio de gastos limitados e previamente
definidos. ©Neste contexto, ndo ¢é muito dificil
ventilar a existéncia, em tese, de aumento indireto
do salario, oportunismo politico e zelo pelos
interesses pessoais em detrimento dos interesses da
sociedade, com desvirtuamento da precipua funcdo do
agente politico detentor de mandato eletivo.

Diante do exposto, visando resguardar a moralidade

administrativa, além da razoabilidade e
proporcionalidade como pressupostos de validade dos
atos da administracao, julgo parcialmente

procedente o pedido, para determinar que a verba
indenizatéria devida aos Vereadores da Camara
Municipal de Cuiabd serda, no 1limite maximo, no
valor correspondente a 60% do subsidio fixado para
cada 1legislatura. Os gastos a serem ressarcidos
ficardo estritamente limitados aqueles reconhecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
ficando vedado o ressarcimento de Ggastos néo
autorizados, conforme acdédrddos transcritos nesta
sentenca, devendo estes gastos serem previamente
comprovados por meio de relatdério e documentos

fiscais. .. (Destaquei).
18 — De igual foma, pode e deve

ser questionada frente a Constituicdo Federal, a instituicdo de verba
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indenizatéria para um seleto grupo de servidores, que ndo sao agentes
politicos, ndo exercem parcela de Poder Estatal e ja estdo em cargos de
natureza especial, com atribuicbes relacionadas a atividades
burocraticas, bem remunerados para o exercicio delas, ndo havendo
gastos extraordinarios ou atividades externas necessarias para o
exercicio daquelas fungdes, logo, ndo existe nenhum valor a ser
compensado ou indenizado.

Nesta situacdo especifica, foram violados os
principios da moralidade e da razoabilidade, este ultimo umbilicalmente
ligado a proporcionalidade, todos protegidos pela Constituicdo Federal.
Para nao ser repetitivo, pego vénia para que sejam considerados todos
0s argumentos que seguem e que servem também para a avaliagdo das
constitucionalidades questionada aqui e que seréo objeto de pedido mais
a frente.

D — VERBA INDENIZATORIA PARA SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO

19 — Sob a dtica privada e
trabalhista, a verba indenizatoria, diferentemente das remuneratérias,
nao sao devidas em fungcdo de algum servico prestado. Elas sdo um
direito do trabalhador que sofre qualquer tipo de dano dentro da empresa
(material ou moral) ou mesmo por uma situagdo menos vantajosa para
ele. O pagamento da verba visa reparar o problema, ameniza-lo ou
contornar a dificuldade.

No direito publico, na visdo de Hely Lopes Meirelles®,
ao tratar do sistema remuneratério dos servidores publicos, ele leciona
que: ... 5.4.5 Indenizagbes - sdo previstas em lei e destinam-se a indenizar o
servidor por gastos em razdo da fungdo. Seus valores podem ser fixados em
lei ou em decreto, se aquela permitir. Tendo natureza juridica
indenizatdria, ndo se incorporam a remuneragdo ... Normalmente, recebem as

seguintes denominagoes: ajuda de custo ...; didrias ...; auxilio-transporte ... .

4 - MEIRELLES, Ely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores Ltda, 1990, p. 499.
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Outras podem ser previstas pela lei, desde que tenham natureza indenizatéria.
Seus valores ndo podem ultrapassar os limites ditados por essa finalidade, ndo
podem se converter em remuneragdo indireta. Ha de imperar, como sempre,
a razoabilidade. ... (Destaquei).

Para Di Pietro®, renomada professora de direito
administrativo, ao falar da remuneragcdo ou vencimento do Servidor
Publico leciona: ... Também ndo podem deixar de ser pagas as vantagens que
tém cardter indenizatorio, jd que se trata de compensar o servidor por
despesas efetuadas no exercicio do cargo; é o caso das didrias e da ajuda de
custo. Ndo se pode pretender que o servidor que faga gastos indispensadveis
ao exercicio de suas atribuicées ndo receba a devida compensagdo
pecunidria. ... (Destaquei).

O entendimento predominante, que penso 0 mais
razoavel, é de que a remuneragao ou vencimento do servidor publico tem
uma parte fixa, entendida como vencimento base e uma variavel,
denominada simplesmente de vantagens pecuniarias, compreendendo,
basicamente, adicionais, gratificacdes e verbas indenizatérias.

20 - Logo Exceléncia, as
indenizagdes (compensagdes) precisam ser identificadas, indicadas e
nao podem ser genéricas. Devem ser estabelecidas em consonancia
com a moralidade, serem razoaveis, proporcionais e estarem prevista em
lei. Ademais, elas precisam equilibrar despesas efetuadas para o
cumprimento das atribuicbes dos cargos, por isso a indenizagdo. Elas
nao podem ser uma forma de complementacdo ou suplementacédo da
parte fixa da remuneragao.

Para remunerar os servidores publicos, ja existe a
fixacdo de vencimento base, com vista a pagar pelos servigos prestados
ao Estado, que sé&o fixados na forma da lei. Essa é a contraprestacao

pelo trabalho efetuado. Para ter direito a verba indenizatéria € necessario

5 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2004, p. 451/52.
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que haja algo excepcional e extraordinario que deva ser indenizado.

Penso ser indispensavel ter conhecimento e controle
do que esta sendo indenizado e isso n&o pode ter conteudo
indeterminado ou ficar oculto. Pergunto, no caso dos servidores da
AL/MT (aqueles mencionados na lei e nas decisbes administrativas,
atacadas), quais sao as atividades extraordinarias que lhes sédo exigidas
para o desempenho da fungéo, para o qual ja sdo remunerados?

No caso dos presentes autos, aqueles servidores
ainda exercem cargos de chefia, direcdo e assessoramento, recebendo
parcela diferenciada por exercerem cargos de natureza especial, de
provimento em comissdo. Repito o questionamento, o que ha a
indenizar?

21 — O Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso no Processo 42.307/2007, através do Acordao n°
2.206/2007° ao responder a consulta da prépria Assembleia Legislativa

deste Estado frisou que:

sédo caracteristicas basicas da verba
indenizatdéria e que devem ser observadas pela
administracdo publica, para a sua concessdo, aos
agentes publico: 1) deve ser instituida mediante
lei que estabeleca, entre outros, os critérios para
a concessédo, o valor da indenizacdo e respectiva
prestacdo de contas: 2) é especifica, ou seja,
decorre de fatos ou acontecimentos previstos em lei
que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro
por parte do agente publico quando do desempenho
das atribuicdes definidas em lei, e,
conseqlientemente, a sua necessaria indenizacdo; 3)
pode ser concedida aos agentes publicos da ativa,
ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos que se enquadrem nas condigdes
estabelecidas em 1lei, em observadncia ao regime
juridico aplicavel a administracdo; 4) destina-se a
compensar o agente publico por gastos ou perdas

6- https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/42307/ano/2007/num_decisao/2206/ano_decisao/2007/hash/8e
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inerentes a administracéo, mas realizadas
pessoalmente pelo agente no desempenho da
atribuicéo definida em lei, sob pena de

enriquecimento ilicito da administracdo; 5) né&o
poderd abranger outras despesas institucionais e/ou
de terceiros, bem como, aquelas ja indenizadas sob
outra forma ou de responsabilidade pessoal do
agente publico, cuja contraprestacdo pelo servigo
pliblico redunda em remuneracdo ou subsidio; 6) deve
ser estabelecida em valor compativel e proporcional
aos gastos realizados ©pelo préprio agente no
desempenho da atribuicdo descrita em lei; 7) nédo se
incorpora ou integra a remuneracdo, aos subsidios
ou proventos para qualquer fim; 8) deverd ser
suprimida assim que cessados os fatos ou
acontecimentos que ddo ensejo ao ressarcimento, sem
que se caracterize violagcdo a irredutibilidade
salarial; 9) ndo serd computada para efeito dos
limites remuneratdérios de que trata o inciso XI do
artigo 37 da Constituigdo Federal; 10) submete-se
aos controles interno e externo; 11) a prestagdo de
contas deve ser apresentada de acordo com os
critérios estabelecidos em lei, podendo ser
mediante a apresentacdo prévia de documentos
comprobatérios das despesas ou, a exemplo da
prestacdo de contas de didrias (também de natureza
indenizatédéria), por meio da apresentacao de
relatdérios de atividades desenvolvidas, em que se
demonstre a eficécia do agente publico no
desempenho da atribuicdo definida em lei; 12) sera
concedida em observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade

e impessoalidade. .. (Destaquei).

E — ILEGALIDADE DO REAJUSTE da V.1 dos SERVIDORES e da EXTENSAQO DELA

a OUTROS CARGOS POR DECISAQ ADMINISTRATIVA DA MESA DIRETORA

22 — Se nado Dbastasse a
inconstitucionalidade ja mencionada, o pagamento do valor fixado por lei
teve aumento abusivo por decisdo tomada em reuniao ordinaria da Mesa
Diretora da AL/MT, que no item V da Ata lavrada em 13/11/2018 e
assinada pelo Deputado Presidente, majorou a verba indenizatoria (diga-
se de passagem inconstitucional) de um seleto grupo de servidores de
R$ 6.000,00 para R$ 12.000,00 com um aumento injustificado de 100%,
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num periodo de trés anos e uns poucos meses, muito acima de qualquer
indice oficial de atualizacao.

Se nao era legal e moral a criagédo de tal verba, muito
menos razoavel e proporcional foi o aumento. Foram beneficiados os
cargos mencionados pela Lei n° 10.296/2015, abrangendo os de:
Secretarios do Poder Legislativo; Consultor Técnico-Juridico da Mesa
Diretora; Consultor Técnico-Legislativo; Controlador Interno; Procurador-
Geral; Consultores Coordenadores dos Nucleos de Comissao; Chefes de
Gabinete e Gestores de Gabinete.

23 — A verba Indenizatoria para os
servidores surgiu com a edicdo da Lei n° 8.911/2008, quando
indevidamente foi adicionado o § 2° ao art. 1° estabelecendo o
pagamento de 40% (quarenta por cento) do beneficio previsto aos
Deputados Estaduais.

A Lei n° 9.186/2009 deu nova redacéo ao § 2° do art.
1° e ambas foram revogadas posteriormente pela Lei n°® 9.493/2010. Ja a
Lei n° 9.626/2011 deu nova redacdo ao citado paragrafo para fixar a
verba indenizatoria nos valores de R$ 6.000,00 e R$ 4.000,00 para os
cargos que menciona.

Finalmente, através da Lei n® 10.296/2015 a redacéao
do § 2° foi consolidada e fixou-se a verba indenizatéria no valor de R$
6.000,00 para todos os cargos que menciona.

24 — Mas néo ficou por ai! A ja
mencionada Primeira Reunido Ordinaria, datada de 13/11/2018, que
consta de Ata ndo numerada (Doc. 03 — indice 18 a 23 do PDF),
contrariando a necessidade de edicdo de lei ordinaria para aplicar um
reajuste de 100%, dobrando o valor original, também inovou, criando a
verba indenizatéria de R$ 6.000,00 ao determinar a aplicagdo do § 2° do
art. 1° da Lei n° 9.493/2010 para os cargos de: Superintendente de

Licitagdes; Supervisor de Planejamento, Orgcamento e Finangas;
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Superintendente de Controle de Contratos, Convénios e correlatos;
Coordenador de Informatica; e Diretor Executivo do ISSSPL (Instituto de
Previdéncia do Poder Legislativo). Friso, estes cargos ndo constam no
texto da referida lei n® 9.493/2010 em vigor, nem na de n° 10.296/2015.

25 — Novamente, agora na Quarta
Reunidao Ordinaria de 13/05/2019, que consta em Ata ndao numerada
(Doc. 03 — indice 26 e 27 do PDF), a Mesa Diretora da AL/MT
contrariando a necessidade de edicdo de lei ordinaria, estendeu a
famigerada verba indenizatéria para os cargos de: Supervisor de
Documentacdo da Secretaria de Servicos Legislativos; Gerente de
Divisdo de Contabilidade da Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Finangas; Coordenador da Escola do Legislativo da Secretaria de Gestéao
de Pessoas; Procurador-Geral Adjunto; Supervisor Executivo de
Imprensa da Secretaria de Comunicacdo Social; Coordenador de
Integracéo e Cidadania e ao Consultor de Comissao Permanente.

26 — Em nenhum momento a lei
que criou a verba indenizatéria para servidores da AL/MT fala qual a
forma de reajuste, se seria por ato ou decisdo da Mesa Diretora da
AL/MT ou qualquer outro ato administrativo, evidentemente, porque é
necessaria lei para reajustar aquele valor e, mais ainda, para extensao
do pagamento dessa afamada compensacao a outros cargos do quadro
funcional da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

27 — A necessidade de lei para
reajustar salarios dos servidores publicos € matéria pacifica no Supremo
Tribunal Federal, que afirma que o entendimento deve ser no sentido de
que aumento de vencimentos de servidores depende de lei e nao pode
ser efetuado apenas com suporte no principio da isonomia, conforme
consta nos Precedentes Representativos que levaram a edicdo da
Sumula Vinculante n° 37 daquele Sodalicio.

Com isso esta evidente que foi violado com extrema
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evidéncia o art. 37, inciso X da Constituicdo Federal que ao tratar da
Administragao Publica direta e indireta estabeleceu que a remuneragao
dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingcao de indices.

28 — Para a doutrina de Marcelo
Alexandrino e Paulo Vicente’ ... A mais importante alteracdo introduzida
pela referida emenda constitucional diz respeito a exigéncia de lei ordindria
especifica para que se fixe ou altere a remuneragdo (em sentido amplo) dos
servidores publicos. Isso quer dizer que cada alteragdo de remuneragdo de
qualquer cargo deverda ser feita por meio de edi¢cdo de uma lei ordindria que
somente trate deste assunto - a fixagdo ou alteragdo do valor da remuneragdo
de determinado (ou determinados) cargos. ... (Destaquei).

Assim Exceléncia, caso ndo se reconheca e declare
a inconstitucionalidade do estabelecimento de verba indenizatéria para
seleto grupo de servidores da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, ¢é indispensavel a declaragao de invalidade, com anulacao das
decisbes administrativas que fixaram o aumento mencionado, por
decisdo administrativa da Mesa Diretora da AL/MT, porque desta forma,
ndo €& possivel o reajuste que se fixou (exagerado, diga-se de
passagem), dobrando o valor original. Também €& evidente que nao é
possivel conceder ou estender o pagamento de verba indenizatoria a
cargos por decisao administrativa, como foi feito.

29 - A imposigdo da verba
indenizatéria para servidores, da forma como foi criada, fixada,
posteriormente majorada e estendida, violou a legalidade, moralidade,
proporcionalidade e a razoabilidade e é inconstitucional frente a Carta

Federal de 1988 ou, quando menos, ilegais o0 aumento e a extensao a

7 - ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 172 ed. Sdo Paulo: Editora Método,
20009, p. 287.
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outros cargos.

F — NECESSIDADE DE DECRETACAO DA NULIDADE DAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS COMBATIDAS

30 — Como visto, as decisoes
administrativas da Mesa Diretora da AL/MT, lavradas em Ata de Reunido
Ordinaria, equivalentes a atos administrativos, ja mencionadas e
transcritas, sao nulas pois estabeleceram aumento indevido e estendem
o pagamento de verba indenizatéria (inconstitucional) a servidores
publicos que n&o constam do texto da lei atacada (10.296/2015). Foram
violados o artigo 37, caput e o inciso X, da Constituicao Brasileira.

Torna-se mais facil entender os motivos pelos quais
os atos administrativos viciados devem ser anulados, quando percebe-se
que tais vicios sempre atingirdo um dos requisitos de validade dos ditos
atos. Esses requisitos sdo a competéncia ou sujeito, a finalidade, a
forma, o motivo ou causa e o objeto ou conteudo.

Portanto, violado um desses requisitos, impde-se a
decretacao da nulidade do ato. Para saber-se quanto e em que momento
foi violado um desses requisitos, deve ser levada em conta a Lei da Agao
Popular (Lei 4.717 de 29/06/65), que ao tratar dos atos lesivos ao
patrimdnio publico, enumera as hipoteses em que ficam caracterizados
0s vicios que podem atingir e invalidar os atos ou decisdes
administrativas.

31 — O objeto é o efeito juridico
que o ato produz. O que o ato faz € criar ou extinguir um direito,
operando-se uma transformacéo. Quer dizer, o objeto vem descrito na
norma, ele corresponde ao préprio enunciado do ato. Ele esta atingindo
ou criando a relagao juridica do servidor com a Administragao Publica. O
objeto decorre da propria lei. Em razdo disso, pode-se afirmar que o
objeto tem que ser licito, possivel de fato e de direito, certo quanto aos

destinatarios e dentro da moral, ou seja, tem que ser decente e digno,
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tem que estar de acordo com o0 senso comum, com os padrbées comuns
de honestidade.

O ato esta viciado quando o objeto é ilegal. Pela lei
da acao popular, a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violag&o da lei, regulamento ou ato normativo. Na realidade,
ela esta considerando apenas uma hipotese de ilegalidade do objeto, em
que ele contraria uma norma legal, mas existem outras hipdteses de
objeto invalido. Uma delas, entre outras, € a do objeto imoral. Ele precisa
ser licito, possivel e moralmente aceito e determinado.

Esta demonstrada, de forma inequivoca, ndo s6 a
violacdo da constituicao e da necessidade de lei mas, especialmente, a
constatacdo patente de imoralidade do objeto. Ndo é admissivel que
prevalecam os objetos constantes da Decisdo da Mesa Diretora da
AL/MT, consistentes no aumento irracional de verba indenizatéria
(inconstitucional) e a extens&o dela a cargos que a lei ndo menciona.

32 — O motivo esta relacionado
com o fato. Costuma-se definir o motivo como o pressuposto de fato e de
direito do ato administrativo. O motivo precede a pratica do ato, ele é
alguma coisa que acontece antes da pratica do ato e que vai levar a
administracao a praticar o ato. As decisdes atacadas, equivalentes a atos
administrativos no caso vertente, sdo o aumento irracional e a extensao
do beneficio (verba indenizatdria) a outros cargos e deveriam ter um
fundamento legal, estarem embasados na lei, embora nem sempre a lei
defina o motivo com muita precisao.

No momento em que aquele fato descrito na norma
acontece no mundo real, surge um motivo para a administragao praticar
o ato. Cabe ressaltar que o motivo ndo é a mesma coisa que a
motivacdo. A motivagdo, embora tenha muita relagdo com o motivo, é
uma formalidade essencial ao ato, ela ndo € o proprio motivo. Na

motivacdo, a Administragcdo Publica vai indicar as razdes, quais foram os
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fatos, qual é o fundamento de direito, qual o resultado almejado. Ela vai
dar a justificativa do ato e até pode, na motivagao, indicar qual foi o
motivo, qual foi o fato que a levou a praticar aquele ato.

Quando diz-se que o ato é ilegal com relacdo ao
motivo ou quando existiu de maneira diferente do que a autoridade esta
dizendo, ocorre vicio relativo ao motivo, pois a matéria, de fato ou de
direito em que se fundamenta o ato € inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido. Exige a lei uma relagdo entre meios e
fins, sendo indiscutivel a necessidade de observancia da moralidade, da
impessoalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e de outros
principios de ordem constitucional.

As provas contantes dos autos demonstram
inquestionavelmente o vicio dos atos (decisdes) porque o motivo e a
motivagdo dos gestores publicos encarregados da emissao deles
desprenderam-se da impessoalidade, legalidade, moralidade e
razoabilidade, pois o aumento e extensdo foram efetuados por
instrumento incorreto, sem edigdo de lei, utilizando a Administragcéo
Publica apenas de decisao administrativa, visando beneficiar um grupo
bem determinado de servidores privilegiados.

33 — A finalidade € o resultado do
ato administrativo, sé que enquanto o objeto é o efeito juridico imediato,
a finalidade é o resultado mediato que se quer alcancar. Quer-se
alcancgar a disciplina, quer-se alcancar a boa ordem, quer-se alcancar
uma série de coisas, fundamentalmente, quer-se alcancar o interesse
publico. Mas a palavra finalidade também é vista em dois sentidos.

Na o¢tica de Helly Lopes Meirelles® ... a finalidade de
todo ato administrativo é o interesse publico. A finalidade é considerada em
sentido amplo, pois qualquer ato que seja contrdrio ao interesse publico é

ilegal. ... Para o reajuste de valores e extens&o a outros cargos de verba

8 - MEIRELLES, Ely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 402 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2014.
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indenizatdria, ha necessidade de se atender ao interesse publico e de se
efetuar estudo de impacto orcamentario.

Os atos abordados sao ilegais quanto a finalidade,
estando presente o vicio conhecido como desvio de poder. E de
conhecimento geral que toda autoridade que pratica um ato com desvio
de poder, procura simular, procura mascarar, justificar, dizer que esta
praticando o ato por interesse publico, ocultando a verdadeira motivacéo
ilegal. A real intengcdo da autoridade, usando procedimento
aparentemente legal e legitimo, é a de privilegiar, beneficiar e atender os
interesses pessoais de um grupo de servidores do Poder Legislativo, que
ja exercem cargos de natureza especial. Ela sempre fica mascarada.
Normalmente o desvio de finalidade encontra-se oculto.

O estudo das questdes discutidas nestes autos
corroboram induvidosamente a ocorréncia dos vicios das decisdes da
Mesa Diretora da AL/MT, porque presente a inconstitucionalidade,
ilegalidade, imoralidade, desproporcionalidade (irrazoabilidade) e porque
o interesse publico foi violado.

34 — Todo ato administrativo ou
decisao equivalente a ele, para ter validade deve estar fundamentado em
lei, isto porque o principio da legalidade administrativa impde que toda
atividade da Administracdo Publica deve estar autorizada por norma
legal. Assim leciona CARVALHO FILHO?® ... Validade é a situagdo juridica
que resulta da conformidade do ato com a lei ou com outro ato de grau mais
elevado. Se o ato ndo se compatibiliza com a norma superior, a situagdo, ao
contrdrio, é de invalidade. Nessa ética, portanto, os atos podem ser vdlidos ou
invdlidos. Aqueles sdo praticados com adequagdo as normas que os regem, ao
passo que estes tém alguma dissondncia em relacdo as mesmas normas. ...

Assim, é invalido todo ato administrativo que nao se

compatibiliza com a norma que |Ihe €& superior. No presente caso,

9 - CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 332 ed. Sao Paulo. Atlas, 2019, p. 123.
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observa-se que as normas (Decisbes da Mesa Diretora do Parlamento
Estadual) relativas a elevacédo irracional do valor e extensao a outros
cargos que nao constam na lei, ofendem e violam a Constituicdo da
Republica. O poder constituinte originario considerou tais assuntos tao
relevantes para a condugdo do Estado Brasileiro que as dotou de
estatura constitucional.

35 — Todos os atos (decisdes)
emanaram do Poder Legislativo de Mato Grosso, no uso equivocado e
abusivo de suas prerrogativas e fungbes administrativas. A
obrigatoriedade de declaragdo de invalidade das decisdes
administrativas atacadas, das derivados e decorrentes € indispensavel a
protecao do patriménio publico e da moralidade administrativa, violada a
todo momento com a manutengdo dos atos flagrantemente
inconstitucionais e ilegais.

G — NECESSIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS

36 — Também é certo e obrigatorio
que qualquer despesa publica esta sujeita a prestacdo de contas, néo
por simples relatério de atividades ou declaracbes, mas por
apresentacao de notas fiscais, atestadas e que correspondam aos gastos
realizados, com toda a publicidade devida, possibilitando o controle dos
valores relacionados a eventuais verbas indenizatorias, tanto pelo
Tribunal de Contas, como pela sociedade em geral.

E imperioso que Vossa Exceléncia determine a
prestacdo de contas na forma acima especificada para os Deputados
Estaduais e, caso ocorra a hipotese remotissima de reconhecimento da
possibilidade de pagamento de verba indenizatéria aos servidores da
AL/MT, que seja deles também exigida a prestagdo de contas como ja
mencionado.

H — OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER

37 — Ressalto, ainda, que por
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forca da autorizacdo contida no art. 3° da Lei n®° 7.347/85, ¢é
perfeitamente possivel o ajuizamento de acgao civil publica que tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer, tal como aqui pretendido.
Neste tipo de acao, a atuacdo do Ministério Publico tem carater corretivo
e preventivo, isto €, pode ter o objetivo reparar ou de evitar lesGes
futuras. E inquestionavel a legitimacdo do autor, confirmada pelas leis
organicas nacional, estadual e da acdo civil publica, que permite pedido
no sentido de obrigar o Estado de Mato Grosso e a Assembleia
Legislativa de Mato Grosso a tomarem medidas capazes de resolver a
questdao posta, revendo seus proprios atos ou cumprindo a decisao
judicial, suspendendo imediatamente o pagamento de verba indenizatéria
para os Deputados Estaduais no patamar atual, voltando ao valor
anterior de R$ 35.000,00, bem como fazendo cessar o pagamento de
verba indenizatéria aos servidores do Poder Judiciario ou, quando
menos, restringindo seu valor e permitindo o pagamento apenas aos
cargos estabelecidos na lei, sempre mediante prestacdo de contas,
protegendo-se o erario.

Também é possivel pedido de obrigagao de fazer, no
sentido de determinar a prestagao de contas, com relato do gasto,
apresentacdo de documento fiscal e atestado de realizacdo da despesa.

38 — O art. 536 do atual Cédigo de
Processo Civil, também prevé ser licito ao juiz conceder tutela especifica
de obrigagao, na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao
de fazer ou nao fazer. Este dispositivo € amplamente aplicavel a acao
civil publica ora proposta (art. 19 da Lei n° 7.347/85). Tanto é assim que a
propria Lei de Acdo Civil Publica anteviu em seu art. 11 a possibilidade
da concessdo deste tipo de tutela. Essa € a opinido majoritaria da
doutrina. Nao divergem as opinides de Rodolfo de Camargo Mancuso
(Acao Civil Publica, 82 ed., 2002, pag. 94) e Sérgio Ferraz (Provimentos
Antecipatérios na Agao Civil Publica, cood. Edis Milaré, 2001, pag. 789).
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39 — Em razao do exposto, faz-se
necessaria a concessao da tutela de obrigacdo de fazer para que os
requeridos adotem as providéncias acima especificadas e de nao fazer
(pagamentos) conforme pedido liminar, antecipatério e também pelo que
consta ao final desta peticao inicial.

A tutela € necessaria ainda para que a Assembleia
Legislativa, por seu Deputado Presidente e atual gestor (n&o se sabe até
quando), ou quem quer que venha a substitui-lo, adote todas as medidas
e ordene a interrupcao dos pagamentos feitos com base nas leis e
decisbes administrativas atacadas, por serem inconstitucionais, ilegais,
desproporcionais e sem razoabilidade.

40 - Assim, pelos motivos
expostos, nao resta duvida sobre a possibilidade e o dever de concessao
da tutela pleiteada. Consigno, a propdsito, que a cominagdo de multa
diaria deve recair sobre a pessoa a quem é enderegada a ordem judicial,
ao responsavel pelo cumprimento dela e ndo ao ente publico ou
instituicdo ja que convenhamos, ndao € o o60rgdo quem pratica a
desobediéncia, mas sim o gestor que tendo o dever legal de cumprir, nao
o faz ou nédo oferece os meios para atendimento. Aplicar uma multa
pecuniaria ao ente publico que no final sera destinada ao mesmo o6rgéo
publico do mesmo Estado, ndo me parece razoavel.

A astreinte a ser cominada deve, necessariamente,
recair sobre o patrimbénio pessoal do gestor (Presidente da AL/MT),
responsavel final pelo cumprimento da ordem judicial. Neste sentido

recentemente o Superior Tribunal de Justica'™ assim decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE
FAZER E NAO FAZER. ASTREINTES. VALOR. REEXAME
FATICOPROBATORIO. SUMULA 07/STJ. FIXACAO CONTRA
AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI N°
7.347/85. 1. O pedido de minoracdo da quantia
arbitrada a titulo de astreintes ndo ultrapassa a
barreira do conhecimento, uma vez dque o valor

10 - (STJ - REsp 1.111.562/RN, Rel. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJE de 18/09/2009).
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confirmado pela Corte de origem - R$ 5.000 (cinco
mil reais) por dia - ndo se mostra manifestamente
desarrazoado e exorbitante. Por conseguinte, sua
modificacdo dependeria de profunda incursdo na
seara fatico-probatdria. Incidéncia da Sumula
07/STJ. 2. A cominagdo de astreintes prevista no
art. 11 da Lei n° 7.347/85 pode ser direcionada né&o
apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou aos agentes responsaveis pelo
cumprimento das determinag¢des judiciais. 3. Recurso
especial conhecido em parte e ndo provido.

(Destaquei). ]
41 - E comum que os

administradores ignorem as imposi¢cdes de multas, ja que elas serao
suportadas pelo ente publico, sempre contando com a acdo do tempo
para livrarem-se da obrigacdo e, com isso, desacreditam a Justica e
afrontam os principio democraticos do Estado de Direito. Como busca-se
resguardar conteudo social relevante (proteger o patriménio publico que
€ de todos e garantir uma boa gestdo dos recursos publicos), é
inconcebivel que o administrador se mantenha inerte e saia ileso,
desrespeitando determinacéo judicial, como alias € comum ver na pratica
e, ainda, que o Estado pague com seu proprio patrimdnio pelo descaso
do servidor com a coisa publica, até porque se assim fosse, estariamos
admitindo a punigao da propria coletividade, o que seria uma insensatez.

I — MEDIDA CAUTELAR NA QUESTAO CONSTITUCIONAL

42 — Os requisitos para
concessao de medida cautelar no controle difuso de constitucionalidade,
incider tantum estdo presentes. Sinal de bom direito (fumus boni juris)
estad suficientemente caracterizado pelos argumentos deduzidos nesta
peticdo inicial. Perigo na demora processual decorre do fato de que,
enquanto nao suspensa a eficacia da norma, continuarao a ser efetuados
pagamentos de verba indenizatéria a Deputados Estaduais (valores
exagerados) e aos Servidores da AL/MT (indevidos e/ou exagerados).

Além do dano ao erario e da improvavel repetibilidade

desses valores, pela possibilidade de os beneficiarios alegarem carater
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alimentar das quantias e boa fé no recebimento, esse pagamento
desacredita o sistema constitucional de remuneracdo e (gera
desigualdade espuria entre os servidores do Poder Legislativo, ao
permitir que um seleto grupo de servidores recebam vantagens
inconstitucionais. Devera ser o mais rapidamente possivel suspensa em
sua eficacia os dispositivos legais atacados e, ao final, reconhecida a
inconstitucionalidade deles.

J — ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
(Tutela de Urgéncia de Natureza Antecipada)

43 — O instituto da tutela de
urgéncia de natureza antecipada, segundo inteligéncia do art. 300 do
Cadigo de Processo Civil, pressupde a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou risco do resultado utii do processo, ou seja, a
verossimilhanga das alegagdes e cumulativamente, a ocorréncia de uma
das seguintes circunstancias: fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagao; ou o exercicio de abusivo direito de defesa ou o carater
de mera protelagao.

Pois bem. Ao que se nota, o objeto da presente
demanda consiste no descumprimento reiterado pela Assembleia
Legislativa deste Estado das regras e disposi¢cdes legais que norteiam a
instituicdo e fixacdo de verba indenizatéria, com absoluta
despreocupacdo com o gasto publico e o resultado final, em nitida
utilizagédo abusiva do instituto.

44 — No caso em apreco verifica-
se, sem esfor¢co algum, da leitura dos fatos, da analise dos elementos
instrutérios coligidos com a exordial e estudo legal, a existéncia
inequivoca da verossimilhanga das alegagbes ministeriais. Digo isso
Exceléncia, em razdo da facilidade em notar-se a violagdo a regra
constitucional e o abuso na instituicdo e fixacdo de verba indenizatdria,

ndo se podendo cogitar, dessa forma, da existéncia de controvérsia
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acerca dos referidos fatos.

De outra sorte, também encontra-se preenchido o
requisito consistente no receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdao, na medida em que a permanéncia deste estado de coisas
constitui lesdo ao ordenamento juridico, a ordem publica e compde um
dano irreparavel a sociedade, que fica observando o abuso e assistindo
aos gastos indevidos e inconsequentes, que beneficiam uns poucos, de
modo que mostra-se necessario o deferimento instantaneo da medida de
urgéncia, com antecipacao dos efeitos da tutela.

45 — Desta forma, pugna-se pelo
seu deferimento inaudita altera pars, para determinar a implementacao
das providéncias ja narradas e especificadas nos pedidos, tudo sob pena
de incidéncia de multa, a qual desde ja requer seja cominada no
montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de atraso, por obrigagcéo
determinada, a ser suportada pelo patrimdnio pessoal daquele que ocupa
ou vier a ocupar a Presidéncia da AL/MT, ja que, convenhamos, ndo € o
orgado, o ente publico quem pratica a desobediéncia, mas sim o seu
gestor que, por capricho, tendo o dever legal de cumprir, ndo o faz ou
nao oferece os meios para atendimento.

46 — Por tudo isso, n&o ha outro
caminho a ndo ser a propositura da presente Ac¢ao Civil Publica,
buscando a declaragcdo de inconstitucionalidade dos seguintes
dispositivos:

(a)- dos artigos artigos 1° e 2° da Lei n° 10.296, de 06/07/2015,
restabelecendo o pagamento de verba indenizatéria aos
Deputados Estaduais na forma da Lei n° 9.866, de 27/12/2012, no
valor de R$ 35.000,00 estabelecendo-se a obrigacdo de prestagao
de contas, com relato do gasto, apresentacdo de documento fiscal
e atestado de realizacio da despesa;

(b)- do artigo 2°, da Lei n® 10.296, de 06/07/2015; do § 2° do Art. 1°
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da Lei n® 9.626, de 10/10/2011; do § 2° do Art. 1° da Lei n°® 9.493,
de 29/12/2010; da Lei n° 9.186, de 27/07/2009 (na sua
integralidade); da Lei n° 8.911, de 26/06/2008 (na integralidade),
fazendo cessar o pagamento de verba indenizatoria aos
servidores do Poder Legislativo;

Na hipotese remotissima de n&o ser concedida a
suspensao dos dispositivos inconstitucionais mencionados, seja ao
menos decretada a nulidade das decisbes (ato administrativo), pelos
motivos ja alinhados, que majorou e estendeu o pagamento de verba
indenizatdria aos servidores do Poder Legislativo, a saber:

(a) - Item V da Ata da Primeira Reunido Ordinaria da Mesa Diretora
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, datada de
13/11/2018, que atualizou para R$ 12.000,00 o valor referente a
verba indenizatoria para servidores; bem como estendeu e
determinou o pagamento de verba indenizatéria a outros cargos
que nao especificados em lei, os de Superintendente de Licitagao;
Supervisor de Planejamento, Orgcamento e Finangas;
Superintendente de Controle de Contratos, Convénios e
Correlatos; Coordenador de Informatica e, mais adiante na
redacdo, para o Diretor Executivo do ISSSPL (Instituto de
Previdéncia do Poder Legislativo);

(b)- Item 1l da Ata da Quarta Reunido Ordinaria da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, datada de
13/05/2019, que estendeu e deferiu o pagamento de verba
indenizatéria para os cargos de Supervisor de Documentacao da
Secretaria de Servigos Legislativos; Gerente de Divisdo de
Contabilidade da Secretaria de Planejamento, Orgcamento e
Finangas; Coordenador da Escola do Legislativo da Secretaria de
Gestdo de Pessoas; Procurador-Geral Adjunto; Supervisor

Executivo de Imprensa da Secretaria de Comunicagao Social;
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Coordenador de Integracdo e Cidadania e ao Consultor de
Comissao Permanente.

Caso o entendimento seja de possibilidade de
pagamento de verba indenizatoria aos servidores relacionados na Lei n°
10.296/2015, no valor de R$ 6.000,00, devera ser estabelecida a
obrigagao de prestacao de contas, com relato do gasto, apresentagcao de

documento fiscal e atestado de realizagdo da despesa.

K — PREQUESTIONAMENTO EXPRESSO

47 — Expressamente, o Ministério
Publico prequestiona a matéria legal e constitucional envolvida na
presente causa, para efeitos de eventual recurso especial e
extraordinario. Na verdade, trata-se de simples cautela processual para,
na eventualidade de serem potencialmente utilizados os recursos
especial e extraordinario, ndo se faga juizo de admissibilidade negativo,
com fundamento na auséncia de prequestionamento e de
posicionamento de todas as instancias.

Assim, o nao acolhimento da pretensdo formulada
pelo Ministério Publico, contraria e nega vigéncia a norma federal,
consubstanciada na Lei Federal n° 7.347/85. E, ainda, o ndo acolhimento
da pretensao formulada pelo autor contraria dispositivos da Constituicdo

da Republica, inseridos nos artigos 37, caput e no inciso X.
I11I - DO PEDIDO

48 — Posta a esséncia da

pretensao, o Ministério Publico requer:

(a) - recebimento desta inicial, juntamente com os documentos
extraidos do SIMP 000328-023/2019 que estdo em anexo, em
PDF;

(b) - deferimento da liminar de medida cautelar em relagdo a questao
constitucional, bem como o deferimento do pedido de tutela

antecipada inaudita altera pars para declaracdo de
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inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos e leis:

1. dos artigos artigos 1° e 2° da Lei n° 10.296, de 06/07/2015,
restabelecendo o pagamento de verba indenizatéria aos
Deputados Estaduais na forma da Lei n® 9.866, de 27/12/2012,
no valor de R$ 35.000,00 estabelecendo-se a obrigacdo de
prestacdo de contas, com relato do gasto, apresentagcéo de
documento fiscal e atestado de realizagao da despesa;

2. do artigo 2°, da Lei n°® 10.296, de 06/07/2015; do § 2° do Art. 1°
da Lei n° 9.626, de 10/10/2011; do § 2° do Art. 1° da Lei n°
9.493, de 29/12/2010; da Lei n° 9.186, de 27/07/2009 (na sua
integralidade); da Lei n® 8.911, de 26/06/2008 (na integralidade),
fazendo cessar o pagamento de verba indenizatéria aos
servidores do Poder Legislativo;

(c) - alternativamente, caso néo seja antecipado o reconhecimento
da inconstitucionalidade requerida, postula-se o deferimento do
pedido de tutela antecipada imediata (inaudita altera pars) para ser
prontamente reconhecida a nulidade das decisbes (ato
administrativo) que majoraram e estenderam o pagamento de
verba indenizatdria aos servidores do Poder Legislativo, fazendo
cessar, imediatamente, as seguintes deliberagdes:

1. -item V da Ata da Primeira Reunido Ordinaria da Mesa Diretora
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, datada
de 13/11/2018, que atualizou para R$ 12.000,00 o valor
referente a verba indenizatéria para servidores; bem como
estendeu e determinou o pagamento de verba indenizatoria a
outros cargos que nao especificados em lei, os de
Superintendente de Licitagdo; Supervisor de Planejamento,
Orcamento e Financas; Superintendente de Controle de
Contratos, Convénios e Correlatos; Coordenador de Informatica

e, mais adiante na redagao, para o Diretor Executivo do ISSSPL
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(Instituto de Previdéncia do Poder Legislativo);

2. - item Il da Ata da Quarta Reunido Ordinaria da Mesa Diretora
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, datada
de 13/05/2019, que estendeu e deferiu o pagamento de verba
indenizatéria para os cargos de Supervisor de Documentacéao
da Secretaria de Servigos Legislativos; Gerente de Divisdo de
Contabilidade da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Finangas; Coordenador da Escola do Legislativo da Secretaria
de Gestdo de Pessoas; Procurador-Geral Adjunto; Supervisor
Executivo de Imprensa da Secretaria de Comunicacao Social;
Coordenador de Integracédo e Cidadania e ao Consultor de
Comissao Permanente;

(d)- com os deferimentos liminares e antecipados, determine seja
ordenada obrigacdo de fazer e de nao fazer, para que seja
cessado, imediatamente, o pagamento de verba indenizatéria, da
seguinte forma:

1. no valor de R$ 65.000,00 para os Deputados Estaduais,
restabelecendo-se o valor de R$ 35.000,00, constante da Lei n°
9.866, de 27/12/2012, estabelecendo-se a obrigacdo de
prestacdo de contas, com relato do gasto, apresentagcéo de
documento fiscal e atestado de realizagao da despesa;

2. em quaisquer valores baseados nos dispositivos e leis citadas,
para os servidores do Poder Legislativo;

3. alternativamente, caso reconhecga-se possibilidade de
pagamento de verba indenizatoria para servidores, que ela seja
restrita aos cargos mencionados pela Lei n°® 10.296/2015, que
alterou o § 2° do Art. 1° da Lei n° 9.493/2010 e fixou o valor de
R$ 6.000,00 exclusivamente para: os Secretarios do Poder
Legislativo, ao Consultor Técnico-Juridico da Mesa Diretora, ao

Consultor Técnico-Legislativo, ao Controlador Interno, ao

©
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Procurador-Geral, aos Consultores Coordenadores dos nucleos
de Comissoes, aos Chefes de Gabinete e aos Gestores de
Gabinete, em efetivo exercicio das atividades, estabelecendo-
se a obrigagdo de prestacdo de contas, com relato do gasto,
apresentacdo de documento fiscal e atestado de realizagdo da
despesa;

(e) - tudo sob pena de incidéncia de multa, a qual desde ja requer
seja cominada no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia
de atraso, por obrigacdo n&do atendida, a ser suportada pelo
patrimonio pessoal do gestor e daquele que ocupa ou vier a ocupar
o cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso;

(f) - adogéo do rito da Lei n° 7.347/85-LACP, com a citagdo dos
requeridos para apresentarem contestacéo, no prazo e forma legal,
sob as pena da lei;

(g) - a producao de todos os meios de prova permitidos em direito, a
serem especificadas oportunamente, se forem necessarias;

(h) - procedéncia desta agao ao final, com o deferimento do pedido
para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos e leis ja

[{Pgt]

mencionados no item “e” numeros 1 e 2, ou, alternativamente,

decretar a nulidade das decisbes (ato administrativo) emanadas
do Poder Legislativo Estadual, que majoraram e estenderam o
pagamento de verba indenizatoria aos servidores do Poder
Legislativo, na forma ja mencionada no item “c”, numeros 1 e 2;

(i) - procedéncia desta acgao, ao final, para fixagdo de obrigagédo de
fazer e de néo fazer ao Presidente da AL/MT, cessando o
pagamento de verba indenizatoria, da seguinte forma:

1. no valor de R$ 65.000,00 para os Deputados Estaduais,
restabelecendo-se o valor de R$ 35.000,00, constante da Lei n°
9.866, de 27/12/2012;

Sede das Promotorias de Justica da Capital .

Av. Desembargador Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n® ° Telefone: (65)3611-0600 e www.mpmt.mp.br

Setor D - Centro Politico e Administrativo * Cuiabd/MT Pag. 43 de 45
CEP: 78049-928



MPMT | 35% Promotoria de Justica Civel da Comarca de Cuiaba
Ministerio Publico | Defesa da Probidade Administrativa e Patrimonio Publico

2. em quaisquer valores baseados nos dispositivos e leis citadas,
para os servidores do Poder Legislativo;

(j) alternativamente, caso reconhecga-se possibilidade de pagamento
de verba indenizatéria para servidores, que ela seja restrita aos
cargos mencionados pela Lei n® 10.296/2015, que alterou o § 2° do
Art. 1° da Lei n° 9.493/2010 e fixou o valor de R$ 6.000,00 para: os
Secretarios do Poder Legislativo, ao Consultor Técnico-Juridico da
Mesa Diretora, ao Consultor Técnico-Legislativo, ao Controlador
Interno, ao Procurador-Geral, aos Consultores Coordenadores dos
nucleos de Comissdes, aos Chefes de Gabinete e aos Gestores de
Gabinete, em efetivo exercicio das atividades;

(k) - em quaisquer das situagdes em que seja admitido o pagamento
de verba indenizatoria (deputados ou servidores) devera ser
estabelecida a obrigagdo de prestacdo de contas, com relato do
gasto, apresentacdo de documento fiscal e atestado de realizacéo
da despesa,;

(1) - seja concedida a tutela especifica de obrigagao de fazer e de ndo
fazer, na forma acima especificada e requerida, com fulcro no
caput do art. 536 do CPC, sob pena de multa;

(m) - a intimagdo pessoal do autor (MPE) nesta agdo, conforme
determinacdo processual, no endereco constante do rodapé,
observando-se ainda o disposto no art. 18 da Lei n°® 7.347/85 (sem
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais ou
outras despesas).

49 — Da-se a presente causa o
valor de R$ 1.030,00.

Cuiaba-MT, 05 de dezembro de 2019.
Célio Furio - Promotor de Justica."
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01) Portaria de IC n°® 34/2019 de 17/07/2019;

02) Lei n® 10.296/2015

03) Protocolo AL/MT n° 201951476 com Atas da Mesa Diretora;
04) Decisao e Despacho da PGJ de 06/11/2019;

05) Lei n°® 8.112/2004;

06) Lei n°® 8.402/2005;

07) Lei n°® 8.911/2008;

08) Lei n® 9.186/2009;

09) Lei n°® 9.493/2010;

10) Lei n® 9.626/2011;

11) Lei n°® 9.866/2012;

12) Lei n® 10.806/2019;

13) ADI n°® 96.397/2015-MT, validade da Lei n° 10.296/2015;
14) Acordao do TJ/MT, caso Vereadores.
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