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AO JUIZO DA VARA ESPECIALIZADA EM AGCAO CIVIL PUBLICA E ACAO POPULAR DE
CUIABA — ESTADO DE MATO GROSSO

| SIMP n® 000706-023/2014 |

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, pela Promotora
de Justica subscritora, no exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais, em
especial artigo 37, § 5.2 e artigo 129, inciso lll, da Constituigdo da Republica, Lei n®
7.347/1985, com suporte probatério nos autos de Inquérito Civil instaurado pela
Portaria n.2 04/2014, cujos documentos discriminados no bojo da presente instruem

estes autos, dirige-se a esse r. juizo e Vossa Exceléncia, para propor a presente

AGCAO DE RESPONSABILIZACAO POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
DEMAIS PEDIDOS

contra MAURICIO SOUZA GUIMARAES, ex-Secretdrio Extraordindrio da Copa do
Mundo FIFA 2014 na época dos fatos, filho de Irone Paraguaia Guimarées, nascido
em 05/06/1962, inscrito no CPF sob o n.2 264.648.881-53, podendo ser localizado
na Alameda Guaporé, n.? 13, Casa, em Cuiabd-MT, CEP 78.061-404,

CAMARGO CAMPOS S. A. ENGENHARIA E COMERCIO — MASSA FALIDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.2 56.992.266/0001-12, com
sede na Rua Guarapiranga, n.2 1.111, Bairro Socorro, em Sdo Paulo-SP CEP 04911 -

015, representada por seu Presidente
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FRANCISCO RODRIGUES NETO, brasileiro, nascido em 06/07/1973, filho de
Carmem Delgado Rodrigues, portador do RG n.? 23.764.981-0 SSP-SE inscrito no
CPF sob o0 n.2 179.005.168-16, podendo ser localizado na Rua Egberto Ferreira de
Arruda Camargo, n.2 1200, AP 21D, Bairro Parque da Hipica, em Campinas-SE CEP
13092-621, telefone de contato (19) 9 9882-8822,

STER ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n.2 33.048.240/0001-15, com sede na Rua do Bosque, n.? 1589 E 1621, Andar 15,
Conjunto 1501 A 1512, Bloco |, Edificio Palatin, Bairro Barra Funda, Sdo Paulo/SP
CEP 01136-001, representada na época dos fatos por

EMILTON JOSE MILHARCIX, brasileiro, casado, engenheiro, nascido em
25/09/1952, filho de Angelina Guiomar Dada Milharcix, inscrito no CPF sob o n.®
182.015.716-49,;podendo ser localizado na Rua Fabia, n.2 610, Ap. 212-B, Bairro
Vila Romana, em Séo Paulo-SB CEP 05051-030 e por seu Sécio-Administrador

LEO MANIERO FILHO, nascido em 17/11/1955, filho de Nair Elizabeth Maniero,
inscrito no CPF sob o n.2 817.584.998-34, podendo ser localizado na Rua Doutor
Augusto De Miranda, n.2 907, Ap. 221, Bairro Vila Pompéia, em Sao Paulo-SP CEP
05026-000,

EXIMIA CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.€ CNPJ n2 05.678.076/0001-94, com endereco na Rua Br
Melgaco, 1901 Cuiabd, MT, CEP 78025-300, representada na época dos fatos por

NIVIO BRAZIL CUOGHE MELHORANCA, filho de Jandira Cuogue Melhoranga,
inscrito no CPF sob n2. 190.080.588-04, podendo ser localizado na Rua Acapulco,

56, Jardim das Américas, Cuiab&-MT, CEP 78060-708,

pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:
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DOS FATOS

Concluidos os trabalhos no Inquérito Civil SIMP N2 000706-023/2014,
cinge-se a presente acdo a buscar a responsabilizacdo dos demandados por atos de
improbidade administrativa e, respectivamente, a aplicacdo das sancdes previstas na
Lei n.2 8.429/1992, dentre elas o ressarcimento do erdrio, em razéo, em suma, da md
execucdo da obra da “Trincheira do Santa Rosa”, consubstanciada na inobservéncia
dos critérios técnicos e atrasos para sua efetiva entrega, o que gerou prejuizos aos

cofres pUblicos e danos morais & coletividade, como doravante se demonstrard.

Referido Inquérito Civil foi instaurado por este Orgdo Ministerial, visando
apurar eventuais ilicitos relacionados & dispensa de licitagdo n.° 001/2013/SECOPA,
que originou o Contrato n° 017/2013 - cf. folhas 08/12, dos autos IC constante do
documento incluso no PJE sob denominagdo “CONTRATO CAMARGO CAMPOS E ESTADO -
SIMP 00706-023-2013 IC 04-2014", firmado entre a Secretaria Extraordindria da Copa do
Mundo FIFA 2014 - SECOPA -, na época representada pelo demandado, e a
empresa demandada Camargo Campos S. A. Engenhariac e Comércio, para a

realizagdo da obra denominada “Trincheira do Santa Rosa”.

Entretanto, a presente ag¢éo néo se limita ao objeto designado na Portaria
inaugural do Inquérito Civil Piblico, isso porque em 29.10.2015 foi encaminhado
ao Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso, na pessoa deste Promotor de
Justica, relatério de auditoria contendo informacdes a respeito das diversas
irregularidades encontradas na execuc¢do da obra em epigrafe, desde o primeiro

contrato celebrado.

A obra compreendia parte da Rodovia BR-163/364/070, trecho Divisa
MS/MT - Divisa MT/PA, subtrecho Av. Miguel Sutil, segmento km 331,4 - km

3339,20 - e tinha a extensdo de 2,48 km, conforme mapa a seguir:
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MAPA DE LOCALIZAGAO

Durante os trabalhos, veio aos autos o contexto histérico trazido da obra
licitada o Processo n? 880553/2011, modalidade Concorréncia PoUblica de n2
007/2011 SECOPA, Lote lll, que originou o Contrato n? 016/2012; sagrando-se
vencedora do certame a empresa demandada STER Engenharia Ltda., cuja proposta
foi de R$ 23.374.107,80 (vinte e trés milhdes trezentos e setenta e quatro mil, cento
e sete reais e oitenta centavos), com prazo de execugdo da Trincheira Santa Rosa de
360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos e prazo vigéncia 420 (quatrocentos e
vinte) dias consecutivos, cf. f. 07 a 23, do Processo SECID n® 439274-2014, volume
|, constante dos documentos anexados no PJE denominados “CD_F. 436 DO
IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014_VOL. 1-otimizado_3” ao “CD_F. 436 DO
IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014_VOL. 1-otimizado_21"

A execucdo da obra pela vencedora STER teve inicio em maio de 2012,
porém a empresa propds a rescisdo amigdvel do contrato, sem a aplicagdo de
qualquer penalidade de ordem administrativa, sob fundamento de que o atraso no
inicio das obras ndo se deu por ato/fato a que deu causa a empresa, mas sim por

ato/fato alheios & vontade das partes contratantes.

Ao final, o distrato se deu em 14/03/2013.
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Contudo, durante a execugdo da obra pela demandada STER foram
identificados diversas falhas na execucéo fisica dos servicos, observando-se, ainda,
uma equipe insuficiente para a execug¢do no prazo contratado, o que acarretou

sistemdticos atrasos na execucdo da obra.

A empresa supervisora da obra - Eximia - consignou o seguinte, com
referéncia ao periodo de 12/1/2013 a 31/1/2013:

“Relativamente ao contrato 16/2012: “Os servicos de Obras de Artes Especiais
executados neste periodo compreendem apenas a execucdo, limpeza, forma e
concretagem da Cortina 10 linha 2. Esta cortina encontra-se com uma néo
conformidade devido a um deslocamento, motivado pela erosdo. Fato este
notificado e solicitado providéncias junto a Empresa executora através de
notificac@o e relato em didrio de obra.”

“Foram realizados servicos de escavacdes, carga e transportes, porém com
baixissima produtividade, observando-se no periodo somente uma escavadeira
hidrdulica e quatro caminhées”

“Com relacdo ao periodo, a empresa executora ndo deu a continuidade normal aos
servicos concernentes a obra Trincheira Santa Rosa, ficando a obra praticamente
parada durante todo o periodo”.

“Observou-se baixissima produtividade devida & falta de efetivo e estrutura
operacional somada as condigdes atipicas e adversas desde més de fevereiro, como
um més mais curto, regime de chuvas com grande intensidade relativa ao mesmo
periodo do ano anterior, também més com feriados de carnaval, inclusive com
interdicdo pelo Ministério do trabalho. (...)"

“Reiteramos também que continuam os "vicios de construg¢do" e patologias, como
"bicheiras", infiltracdes e deslocamentos de estruturas de contencdo, inclusive
faltam dois drenos Barbacdas. Informamos que todas essas ndo conformidades
constam de observacdes em didrios de obras e |G foram motivos de alertas e
solicitacdes de providéncias através de notificagdes por esta supervisora
anteriormente.” - cf. narra a “REPRESENTACAO AO TCU -
PROCESSO 01011920132“.

Igualmente, o Relatério n2 009/2013 da Auditoria Geral do Estado, atual
Controladoria Geral do Estado, registrou:

“e A executora recebeu as notificagdes emanadas pela fiscalizagdo alertando sobre

o numero insuficiente de pessoal e equipamento para a fase da obra em execucéo

e atraso injustificado na execu¢do do cronograma fisico apresentada pela
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contratada. Fato em desacordo, com o instrumento contratual n2 16/2012/SECOPA
na cldusula décima no pardgrafo terceiro e os fundamento dos artigos 86 e 87 da
Lei n2 8666/1993.

* Esta se mostrou incapaz de romper a inércia demonstrada desde inicio do
contrato quanto ao cumprimento dos cronogramas fisico-financeiro pactuado com a
Administracdo de modo a reverter o quadro de atraso na execucdo dos servigos
demonstrados desde o inicio da obra;

* Néo aplicacéo da devida técnica necessdria na realizacdo de algumas atividades
construtivas, como demonstrado nos diversos relatérios da SECOPA e da AGE, tais
como: material e técnica inadequada na execugdo de drenagem, Sistema de formas
utilizada nas pegas de concreto aparente, organizag@o e limpeza do pétio de obras,

planicidade e prumo das pegas estruturais. ...)

A Tabela 01 acima demonstra a falha recorreta que a empresa Ster Engenharia
Ltda. vem demonstrando no cumprimento das metas mensais do planejamento do
cronograma fisico-financeiro da obra, pois, nesta apresentacdo, fica evidente que
em nenhum més conseguiu atingir pelo menos 30% da execugdo dos servigos
previstos. Ainda, apdés 11 meses de execucdo do contraio ndo chegou a 30% da
execucdo sendo que deveria estar no patamar de 90%"

De acordo com arquivos inseridos no PJE sob denominagéo “Relatério de Auditoria

CGE n2 009_2013_Trincheira Santa Rosa-otimizado_1"

Do relatério citado extrai-se ainda que a Controladoria Geral do Estado
informou, ainda, que a demanda STER Engenharia Ltda. foi notificada 26 (vinte e

seis) vezes pela SECOPA, em virtude de irregularidades na execugdo contratual.

E, nGo obstante as irregularidades constatadas na execugdo das obras, o
demandado Mauricio Souza Guimardes, considerando os compromissos assumidos
pelo Estado de Mato Grosso com o Comité Organizador Local — COL/FIFA, para a
execu¢do das obras de infraestrutura para o evento Copa do Mundo e os
compromissos assumidos com o DNIT para as obras de mobilidade urbana, com
base no artigo 79 inciso Il da Lei 8.666/1993, promoveu rescisGo amigdvel,
combinada com artigo 78 inciso Xll, e determinou a emissdo de medicdo final dos
servicos executados, com o imediato pagamento e, finalmente, o levantamento das

garantias contratuais.
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Tal posicionamento, no minimo, se afasta da boa gestdo, haja vista que,

como autoridade méxima da pasta deveria ter resguardado o erério.

Em razdo destes fatos até entdo delineados, os Auditores Federais de
Controle Externo, Carlos Augusto de Melo Ferraz Gilmar Gomes de Lira ofertaram
representacdo ao TCU, pleiteando liminarmente que a SECOPA se abstivesse de
liberar as garantias atinentes aos contratos 16 e 17/2012 firmados com a empresa
STER e, também, se abstivesse de efetuar os pagamentos decorrentes das medicdes

finais dos referidos contratos, até decisdo final daquela Corte de Contas.

Na Representacdo TC.010.119/2013-2 contra a STER, o plendrio do TCU,
em sessdo de 121/02/2014, cf. documentos inclusos no PJE sob denominagdo “TCU
REPRESENTACAO 010119 2019 SIMP 00706-023-2014 -otimizado_ 1 ao “TCU
REPRESENTACAO 010119 2019 SIMP 00706-023-2014 -otimizado_4", proferiu o
seguinte Acérdéao:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo de equipe de auditoria

da Secex-MT contra irregularidades praticadas no @ambito da Secretaria

Extraordindria da Copa do Mundo FIFA 2014 (Secopa-MT), do Governo do Estado

do Mato Grosso, no dmbito das obras de travessia urbana de Cuiabd e Vdrzea

Grande, lotes Il e IV do Edital de Concorréncia 007/2011.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do

Plendrio, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez que satisfeitos os requisitos de

admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso V, do Regimento Interno deste

Tribunal para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. determinar & Secretaria Extraordindria da Copa do Mundo FLFA 2014 no

Estado de Mato Grosso, com base no art. 251, caput, do Regimento Interno do

TCU, que:

921. instaure processo administrativo, em que deverdo ser chamadas como partes

as empresas Ster Engenharia Ltda., Camargo Campo S.A Engenharia e Comércio; e

Métrica Construgdes Ltda., tendo por objetivo efetuar o encontro de contas entre os

valores dos servigos parcialmente executados e ainda ndo pagos da 109 medigdo e

do reajustamento da 1092 medicdo dos contratos 16 e 17/2012—Secopa, e os

valores necessdrios para refazer ou recuperar os servicos mal executados e o que

apresentaram defeitos, assegurados o contraditério e a ampla defesa;
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9.2.2. abstenha-se de realizar o pagamento dos valores retidos até o desfecho do
processo de que trata o item anterior;

9.2.3. avalie e acione a seguradora Cesce Brasil Seguros de Garantias e Créditos
S.A em caso de insuficiéncia dos valores retidos, de forma a obter o montante
necessdrio ao completo ressarcimento ao erdrio;

9.3. determinar a Secex—MT que monitore o cumprimento do item 9.2 desta
deciséo;

9.4. encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada do relatério e do voto que
fundamentam:

9.4.1. & Secopa—MT;

9.4.2. ao Dnit;

9.4.3. ao Governo do Estado de Mato Grosso; e

9.4.4. ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso;

9.5. arquivar o presente processo apds as comunicacdes processuais devidas.

Além do [& exposto quanto ao Relatério n2 009/2013, a execucdo da obra
foi acompanhada pela Controladoria-Geral do Estado que elaborou aos relatérios a

seguir denominados e juntados nos presentes autos:

- "Relatério de Auditoria CGE n2 054_2012_Trincheira Santa Rosa-ofimizado_1” ao
- “Relatério de Auditoria CGE n? 054_2012_Trincheira Santa Rosa-otimizado_17"

- “Relatério de Auditoria CGE n2 009_2013_Trincheira Santa Rosa-otimizado_1” ao
- “Relatério de Auditoria CGE n2 009_2013_Trincheira Santa Rosa-otimizado_5"

- "Relatério de Auditoria CGE n2 080_2013_Trincheira Santa Rosa-ofimizado_1” ao
- “Relatério de Auditoria CGE n2 080_2013_Trincheira Santa Rosa-otimizado_5"

- "Relatério de Auditoria CGE n2 117_2015_Trincheira Santa Rosa-ofimizado_1” ao
- “Relatério de Auditoria CGE n? 117_2015_Trincheira Santa Rosa-otimizado_26"

Dando continuidade ao contexto histérico, diante das proximidades da Copa
do Mundo, a gestdo estadual procedeu a dispensa de licitagdo e efetivou o contrato
n? 017/2013 com a empresa demandada Camargo Campos S.A. Engenharia e

Comércio.

Porém, |4 o ano 2014, durante a fiscalizacéo das obras, foram detectadas
anomalias que levaram & conclusGo de que a empresa demandada Camargo
Campos, da mesma forma que a demandada STER, ndo vinha seguindo as
especificacdes técnicas dos projetos, inclusive usando materiais de qualidade

inferior, além de vir comprometendo o cronograma contratado.
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Alids, para aquilatar as condi¢cdes da obra, a SECOPA firmou o contrato n®

038/2014/SECOPA com a LSE - Laboratério de Sistemas Estruturais Ltda.

A introducé@o do laudo técnico da LSE - Laboratério de Sistemas Estruturais
Ltda. dispde:

“A avaliagéo da seguranca estrutural e da qualidade da trincheira Santa Rosa foi

realizada com andlise do projeto executivo, contemplando os memoriais de célculo,

seguida de inspegdes detalhadas da obra visando a identificacdo de defeitos de

construcdo que possam comprometer a durabilidade da obra ou que comprometam

a seguranga dos usudrios durante o uso normal da trincheira.

Conclui-se da avaliacdo da seguranca estrutural da trincheira Santa Rosa que as

respostas estruturais sdo satisfatérias o que habilita a utilizacdo normal para as

finalidades projetadas, com garantia da seguranca dos usudrios.

Dessa forma, conclui-se que a durabilidade da trincheira para uma vida ¢til de 100

anos somente pode ser garantida se houver a realizacdo dos servicos de mitigacéo

dos defeitos de construgdo, destacando-se a realizacdo de drenagem na vizinhanga

das cortinas mais altas, visando minimizar o ataque nas armaduras das cortinas,

garantindo assim a durabilidade da estrutura.

Além da mitigacdo imediata dos defeitos recomenda-se também que sejam

realizadas inspecdes visuais periddicas, seguidas de manutengdo preventiva ou

substituicdo de partes se necessdrio”.

As conclusdes a seguir transcritas constam das folhas 12 a 47 do Relatério,
cujo arquivo PJE é denominado “CD _F. 150 RELATORIO LSE TRINCHEIRA SANTA
ROSA_CAPA SUMARIO INTRODUCAO E FOLHA 01 A 54",

Quanto & Inspecéo visual:

“As atividades de campo foram realizadas na Trincheira Santa Rosa entre os dias 3

e 14 de outubro de 2014. Durante a inspecdo visual, verificou-se que as cortinas

atirantadas, muros de arrimo e as passagens de niveis formadas pelas vigas pré-

moldadas, solidarizadas com concreto moldado in loco nos 2 (dois) subtrechos de
26,3m, encontravam-se totalmente finalizados. Nos 2 (dois) subtrechos de 7,9m, as
vigas e lajotas pré-moldadas estavam langcadas, mas ainda néo solidarizadas pelo
concreto da ponte, Figura 3.1.2. Os trechos onde estdo previstas as circunferéncias

vazadas, formados pelas alcas de acesso ndo estavam executados, Figuras 3.1.3 e

3.1.7.

Na ocasido das atividades de campo, a passagem ao longo da trincheira, pela Av.

Miguel Sutil, encontrava-se interditada para trafego dos veiculos. Dessa forma, a
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circulagdo de veiculos estava sendo feita pelas rotatérias no mesmo nivel das
Avenidas Antértica e Lava Pés, Figura 3.1.6. Com isso, os veiculos estavam
circulando pelas rotatérias e cruzando sobre o tabuleiro moldado in loco e apoiado
em vigas-pré-moldadas.

(...)

Os principais danos identificados na Trincheira Santa Rosa durante a inspegéo
visual estdo apresentadas no Anexo A1 e relacionados a seguir:

a) fissuras nos muros de arrimo e nas cortinas atirantadas, Figuras 3.1.9 e 3.1.10;
b) infiltragdo de 4gua nas cortinas, vertendo tanto dos tubos de drenagem, quanto
das fissuras e rachaduras da parede, Figura 3.1.11;

c) aplicagéo de argamassa para regularizar a face inferior das vigas pré-moldadas,
Figura 3.1.12; d) Segregagéo do concreto e falhas de moldagem na face inferior da
viga prémoldada, Figura 3.1.13;

(...)

Na inspegdo visual foram identificados defeito de segregacéo do concreto em
algumas regides das cortinas e vigas, Figura 3.1.13. Essas falhas sdo decorrentes
de mé vibragdo do concreto durante a execugdo da obra e em algumas regides elas
foram reparadas com argamassa de cimento, Figura 3.1.12. As armaduras
expostas relacionadas na inspegéo visual devem ser recuperadas e providenciado
cobrimento adequado conforme ES 084/2006 DNIT.

Foi observada existéncia de tubos dreno na trincheira distantes de
aproximadamente 4 metros entre si, no eixo longitudinal da estrutura. No plano
vertical, os drenos estéo dispostos em dois niveis que distam entorno de 1,5 metros
entre si e 1,0 metro do nivel da calcada.

Durante a inspegdo verificou-se que a drenagem foi realizada posteriormente a
execugdo da Trincheira, o que levou a seu generalizado estado de infiltragdo ao
longo da cortina. Diante dessa situagdo foi coletada uma amostra de 4gua de um
barbacd, visando determinar a qualidade e se possivel origem da amostra. Esta
amostra foi coletada em um barbaca da cortina 6 no dia 1 de novembro de 2014 e
levada para avaliagdo fisico-quimica em Séo Paulo.

A andlise fisico-quimica foi realizada no Laboratério da Digimed Andlises
Ambientais, em Séo Paulo-SP, conforme laudo técnico 4781/14-1, apresentado no

Anexo 1.” (sic)

Quanto ao Levantamento topogréfico:

“Q levantamento topografico realizado contemplou os desaprumos das paredes das

cortinas e muros, em diferentes se¢des da trincheira. O desaprumo desses
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elementos foi levantado utilizando-se a funcdo sem prisma da estacéo total, com a
medida de pontos em um mesmo alinhamento vertical.

Verifica-se que foram medidos desaprumos mdximos entre -8,2cm e 13,8cm para
as cortinas e muros da trincheira Santa Rosa. Os resultados obtidos estdo
apresentados na tabela 3.2.2, onde @&H é a variacdo horizontal”

(...)

Na Tabela 3.2.2 observa-se que as medidas tem uma variacdo méxima de 13,8 cm
no topo da cortina. Essa situagdo indica que houve falhas de execugdo no que se
refere ao controle geométrico das paredes e muros das trincheiras.

Além disso, as medidas nas paredes no trecho central da trincheira indicam que a
largura da estrutura nessa regiGo é menor do que os valores previstos em projeto.
Essa reducéo de largura pode também indicar a existéncia de sobrespessura de
concreto e, portanto, existéncia de paredes com espessura maior do que a
especificada em projeto. O identificagdo dos locais onde foram realizadas essas

medigdes estd relacionada na Figura 3.2.5” (sic)

(..)

Quanto ao controle de qualidade da obra:

“Dessa forma conclui-se que na Trincheira Santa Rosa foram utilizados tirantes com
ago de resisténcia inferior ao especificado em projeto. Além disso, realizagdo de
ensaios em duas amostras de tirantes de ago RocSolo ndo é significativa para
adogdo desse material ao invés do ago ST85/105.

Entretanto, quando compara-se a resisténcia do aco RocSolo com a carga de
trabalho especificada para os tirantes na Meméria de Cdlculo, que é de 35if,
chegasse a um coeficiente de seguranca de 1,99. Nesse sentido, vale citar os
ensaios de arrancamento do tirante realizados pela BMS Engenharia, cujos
relatérios estGo apresentados em anexo a “Meméria de Célculo das Estruturas”.
Como resultado desses ensaios concluiu-se que os tirantes testados atenderam ao
desempenho especificado em projeto.

De acordo com os boletins, Figura 3.3.3, as cargas implantadas nos tirantes estéo
em acordo com aquelas especificadas no projeto, ou seja, aquelas calculadas no
memorial de célculo.”

(...)

Em alguns documentos, como por exemplo no que estd apresentado na Figura
3.3.4, a resisténcia & compressdo do concreto em 7 dias foi inferior ao solicitado

no projeto. Entretanto, utilizando-se os estimadores da NBR-6118, determina-se

Sede das Promotorias de Justica Reunidas ° Telefones: (65) 3611-0604 e www.mpmt.mp.br 11
e Av. Des. Milton Ferreira Mendes, Setor D, s/n

Centro Politico e Administrativo * Cuiabd/MT

CEP: 78049-921



Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso

362 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DA COMARCA DE CUIABA
Nucleo de Defesa do Patriménio Piblico e Social e da Probidade
Administrativa

Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

@ MPMT

uma resisténcia a 28 dias superior ao valor de projeto, atendendo, portanto, &
especificagéo do concreto.

Dos registros existentes nos diarios da obra da trincheira Santa Rosa, verificou-se
que o aco utilizado para os tirantes da cortina possui resisténcia inferior ao ago
especificado pelo projeto. Entretanto, quando compara-se a resisténcia do acgo
utilizado com a carga de trabalho adotada para os tirantes na Meméria de Cédlculo,

chega-se a um coeficiente de seguranca de 1,99, como |4 comentado”.

Quanto & determinacdo da propriedade de materiais:

“Durante a extragdo do testemunho SR-03, verificou-se fratura longitudinal, Figura
3.4.4. Ressalta-se que esse testemunho foi extraido de uma junta entre segmentos
de concretagem. Por isso, em seguida, foi extraido o testemunho SR-03A, distante 1
metro do SR-03, ainda na mesma junta. No testemunho SR-03q, identificou-se,
além da rachadura, um vazio de concretagem na regido da junta, onde observou-
se indicios de percolagdo de dgua. Ficou evidente nesses testemunhos que na
regiGo das juntas entre segmentos de concretagem h4 uma fenda por onde est4
percolando a dgua represada pela cortina, Figura 3.4.6, o que explica as
infiltragdes nas rachaduras observadas durante a inspecéo visual”.

Segundo a Controladoria Geral do Estado, ndo sé a demandada Camargo
Campos, desatenderia especificagdes técnicas e acarretando atrasos injustificados na
obra, mas também a demandada Eximia Construgdes e Servicos Ltda. CNPJ n®
05.678.076/0001-94, contratada para execugdo de supervisdo e gerenciamento de
obras de pavimentacdo asfdltica e de obras de arte especial de travessia e
mobilidade urbana, dentre elas a obra aqui tratada, estaria se omitindo quanto a
sua efetiva fiscalizacdo - cf. se vé dos arquivos - “Relatério de Auditoriac CGE n®
117_2015_Trincheira Santa Rosa-otimizado 1” ao - “Relatério de Auditoria CGE n2
117_2015_Trincheira Santa Rosa-otimizado_26"

A CGE, concluiu seus trabalhos, em 03/09/2015, consignando na folha 32 e
seguintes, assim numeradas no Relatério de Auditoria CGE n2 117/2015 constante
dos arquivos denominados “Relatério de Auditoria CGE n2 117_2015_Trincheira Santa
Rosa-otimizado_4" ao “Relatério de Auditoria CGE n2 117_2015_Trincheira Santa Rosa-
otimizado_9":

“De acordo com os elementos dos Relatérios 09/2013 e 80/2013, observa—se que

a atuacdo da empresa supervisora/projetista fora deficiente, porém néo houve, por

Sede das Promotorias de Justica Reunidas ° Telefones: (65) 3611-0604 e www.mpmt.mp.br 12
e Av. Des. Milton Ferreira Mendes, Setor D, s/n

Centro Politico e Administrativo * Cuiabd/MT

CEP: 78049-921



5, Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso
{ MPMT 362 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DA COMARCA DE CUIABA

L\Qigﬂoélr]izofﬁﬁgglgg Nucleo de Defesa do Patrimdnio Publico e Social e da Probidade
Administrativa

parte da Administracdo, comando para a implementacdo das recomendacdes
elencadas nos Relatérios de Auditoria, por conseguinte, recomenda-se que seja
apurada o quinhdo de responsabilidades quanto ao atraso e qualidade da obra por
parte da empresa supervisora/projetista.

(...)

7. QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS.

A auditoria de qualidade tem por objetivos avaliar a qualidade da obra,
viabilizando que o poder puUblico possa cobrar do construtor responsabilidade civil
e a garantia, no que couber.

A caracterizagdo da responsabilidade de cada agente é importante, ndo somente
para que estes possam responder pelos problemas encontrados, mas também, para
gue tais problemas ndo sejam repetidos em obras pUblicas futuras.

Referente & qualidade dos servicos prestados, espera-se que as obras projetadas e
construidas, sob as condi¢gdes ambientais previstas na época do projeto, e, quando
utilizadas, conservem sua seguranca, estabilidade e funcionalidade durante o
periodo correspondente & sua vida Util.

Vale dizer que obras construidas com md qualidade apresentam pouca
durabilidade, oferecem riscos & populacdo e demandam novos investimentos em
curtos prazos.

Deste modo, imperioso a necessidade de se observar, na execucdo das obras, os
devidos controles tecnolégicos como forma de obter obras que atendam todas as
demandas de qualidade e durabilidade requeridas pela Administracéo e,
consequentemente, pela populagéo.

Nessa esteira, quanto & qualidade dos servicos prestados, o gestor piblico deve
sempre observar as normas legais, regulamentos e contratos relativos &
responsabilidade das empresas projetistas, supervisoras e construtoras, consoante
os arts. 69 e 70 da Lei n? 8.666/93 e 618 do Cdédigo Civil, exigindo, sempre que
necessdrio, a reparacdo de defeitos ou a devolucdo de valores pagos por servigos
mal executados.

Vale transcrever os artigos 69 e 70 da Lei n? 8.666/93, que versam a respeito.
Vejamos:

‘Art. 69. O contratado e obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, ds suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.

Art. 70. O contratado é responsdvel pelos danos causados diretamente a&

Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do
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contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado’.

Quanto & qualidade dos servigos prestados, a jurisprudéncia do TCU, por meio dos
pronunciamentos emitidos, corroboram, consistentemente, com a necessidade de se
observar a qualidade dos servicos executados:

‘Proceda a mensuracéo dos servicos prestados por intermédio de pardmetros claros
de afericdo afericdo de resultados, fazendo constar os critérios e a metodologia de
avaliagdo da qualidade dos servicos no edital e no contrato, conforme disposto no
art. 69, |X, "e", da Lei n? 8566/1993, no 5 |12 do art. 39 do Decreto n®
2.271/1997. Acérddo 265/2010 — Plendrio TCU'.

‘Defina as metodologias de medigdo dos resultados e de avaliagdo da qualidade
dos servigos prestados, com fixacdo de varidveis objetivas, critérios de avaliagdo,
escalas de valores e patamares minimos considerados aceitdveis pela
Administragcdo, deixando clara a vinculacdo e a sujeigdo da aceitagdo e do
pagamento dos servigos prestados a satisfagdo dos requisitos definidos. Acérddo
2.331/2008 — Plenério TCU'.

Assim sendo, é obrigagcdo da administracdo PUblica exigir, e sé aceitar, obras e
servicos contratados com qualidade e garantia.

7.1 Da Inspegdo "in loco"

A inspecd@o da obra foi desenvolvida na manha do dia 06/07/2015 pelo auditor
Marcelo Zavan, oportunidade em que foram registrados, por meio de material
fotogrdfico e coordenadas geogrdficas de referéncia. Antes de discorrer sobre o
reconhecimento da obra faz-se necessdria a apresentacdo da terminologia
adotada, no intuito de facilitar o entendimento dos apontamentos.

Ressalta-se que os problemas, detectados por esta auditoria, fazem parte de
universo amostral, sdo exemplificativos e ndo exaustivos, por conseguinte, néo
eximem a resolugdo de demais pendéncias bem como o saneamento de outras
patologias.

(...)

7.1.2 Reconhecimento da obra

Na visita de efetuada a obra detectou-se diversas inconformidades, entre as quais:
a) Trincas, fissuras;

b) Infiltragéo, eflorescéncia ;

c) Armaduras de arranque expostas a intempéries, entre outros;

Salienta—se que, em regra, no periodo de seca (atual), o sistema de drenagem
sofre menor exigéncia que no periodo chuvoso.

(...)

9. RESPONSABILIDADE DECORRENTE DE CONSTRU(;AO DE OBRA PUBLICA

Sede das Promotorias de Justica Reunidas ° Telefones: (65) 3611-0604 e www.mpmt.mp.br 14
e Av. Des. Milton Ferreira Mendes, Setor D, s/n

Centro Politico e Administrativo * Cuiabd/MT

CEP: 78049-921



5, Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso
{ MPMT 362 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DA COMARCA DE CUIABA

L\Qigﬂoélr]izofﬁﬁgglgg Nucleo de Defesa do Patrimdnio Publico e Social e da Probidade
Administrativa

A Lei 8666/93, art. 54, determina que disposicdes de direito privado e principios
da teoria geral dos contratos aplicam-se, supletivamente, aos contratos
administrativos.

‘Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito piUblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado’.

Dessa forma, poder-se-& recorrer as disposi¢cdes que regem os contratos de direito
privado desde que sejom elas analisadas & luz dos principios gerais da
Administragdo Publica (principios da legalidade, economicidade e probidade — que
sGo de particular interesse para a verificacdo da qualidade das obras publicas).
Pode-se, portanto, concluir que por determinagdo legal, dispositivos do Cédigo
Civil que criom garantios em favor da Administragdo, tém aplicagdo plena em
contratos Administrativos relacionados a obras publicas.

No caso de obras de engenharia civil, a vulnerabilidade técnica da Administracéo
se manifesta principalmente na impossibilidade de acompanhar a correta execucéo
de cada obra.

Ademais, tivesse a Administracdo plena capacidade de acompanhar efetivamente
(direta e continuamente) cada uma das etapas de construgdo das obras publicas, o
préprio poder puUblico poderia certamente projetd-la e executd-la, sem recorrer &
contratacéo de consultorias para acompanhar a execugéo. Resta claro, pois, que a
Administracdo assume uma posicdo de consumidor final hipossuficiente ao
contratar obras pUblicas através de licitagdes.

Corroborando a posigdo acima exposta, o TCU, cujas decisdes relativas as normas
sobre licitagdes devem, por forca da Simula n? 222, ser observadas por todas as
esferas da Administragdo Plblica, decidiu que uma empresa de informdtica
contratada pelo poder puUblico por meio de processo licitatério deve prestar
garantia conforme determinado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. No caso de
obras publicas, também o TCU |& deixou claro a aplicacgo do Codex
Consumeirista, bem como a responsabilidade de responsabilizagdo de agentes
pUblicos pela omissdo do dever de reclamar por vicios ocultos com base no préprio
Cédigo de Defesa do Consumidor.

(...)

As normas da ABNT definem com grande especificidade os procedimentos que
devem ser observados na elaboracdo de projetos e execucdo de obras de
Engenharia Civil e a norma NBR 5.671 (Participagdo dos intervenientes em servicos
e obras de engenharia e arquitetura), cabe ao autor do projeto diversas

responsabilidades técnicas: fazer constar todos os elementos necessérios &
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execucdo do empreendimento, respeitar a vontade de quem o contratou, assumir os
dnus decorrentes de projetos e especificacdes ou conclusées apresentadas.

O executante tem como principais responsabilidades: examinar previamente o
projeto e executar o empreendimento de acordo com o projeto examinado, refazer -
sem &nus para o contratante - os servigos realizados em desacordo com o projeto,
corrigir defeitos visiveis detectados pelo proprietdrio em vistorias, responder por
seis meses apds o recebimento da obra pelos demais defeitos (que ndo os visiveis)
de construgcdo encontrados, e, ainda, responder durante 5 anos por defeitos
estruturais (NBR 5.671/1990, 5.6.1).

O consultor, por sua vez, é responsdvel pela apresentacdo de solucdes técnicas
vidveis para os problemas que |lhe foram submetidos; assumird, assim, o énus
decorrente de erros em suas especificacdes ou conclusdes (NBR 5.671/1990,
5.10.1).

(...)

Existe um conceito & pacificado, que, ao buscarmos cumprir as boas prdticas
construtivas, teremos uma obra com mais qualidade, e “uma obra com mais
qualidade tem vida Util mais longa, menos necessidade de passar por intervengdes
e, portanto, menor custo inicial".

Assim, quando a Administragdo abre uma licita¢@o piblica visando & construcdo de
um empreendimento, aquela busca na verdade adquirir os servicos de profissionais
capacitados e legalmente habilitados para materializagdo de um projeto
empregando o atual nivel de desenvolvimento tecnolégico requerido pela
construcdo civil em sua época.

Destarte, recomenda-se & SECID que notifique as contratadas responsdveis pela
construcdo (Construtoras Camargo Campos S.A Engenharia e Comércio, e Ster
Engenharia Ltda.) e também a contratada responsével pelo supervisionamento
(Eximia Construcdes e Servicos Ltda.) para que tomem conhecimento formal das
irregularidades aqui descritas e providencie o saneamento imediato.(NBR
5.671/1990, 5.10.1).

Ainda, recomenda-se a SECID que realize as avaliagdes de qualidade das obras
pUblicas, durante o seu periodo de garantia, mais notadamente nos cinco anos de
responsabilidade objetiva dos executores, apresentando elementos para
acionamento dos responsdveis pela reparacéo dos defeitos que venham a surgir,
com a adogdo de critérios e parémetros estabelecidos na Orientagdo Técnica do
IBRAOP OT—IBR 003/2011 (ANEXO 26).

10. CONSIDERAGOES FINAIS

Adverte-se que, se as causas das patologias ndo forem sanadas em definitivo pode

ocorrer redugdo da vida 0til com consequente aumento nos custos de manutengéo.
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Importante ressaltar que a andlise da formagdo de pregcos dos servigos
remanescentes do contrato inicial realizado pela Contratada Ster Engenharia Ltda.,
e repassado para a construtora Camargo Campos, restou prejudicada, pois
dependem dos valores medidos e do encontro de contas com o contrato original,
sendo que as informagdes solicitadas ndo foram atendidas neste particular. -

Destacado.

Diante destes graves achados e dos atrasos na obra, foi celebrado Termo de
Ajustamento de Gestdo' em 20/10/2015 entre a empresa demandada Camargo
Campos e o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério PUblico de Contas e o Estado
de Mato Grosso, com validade de 18 meses e assungdo de diversos compromissos —
cf. documento  denominado  “CD_F. 150 DO SIMP  000706-023-
2014_TAG_TCE_CONTRATO N2 017 2013".

Porém, causando mais um descompasso na obra, a empresa Camargo

Campos descumpriu o TAG e abandonou os canteiros em 09/05/2016,

supostamente em razdo de sua faléncia — Processo 0702080-28.26.0695 TJ/

SP -; e por consequéncia, em 10/08/2016, o Estado rescindiu

unilateralmente o contrato.

Além dos documentos & citados, o contexto histérico e a comprovagdo dos
fatos até entdo narrados constam dos arquivos insertos no PJE sob a seguinte
denominacéo:

- “FOLHAS 278 A 320 DO SIMP 00706-023-2013_RESPOSTA_ AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO E_OUTROS 2018
ofimizado_1”_ao

- “FOLHAS 278 A 320 DO SIMP 00706-023-2013_RESPOSTA_ AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO E_OUTROS 2018
otimizado_16"

- “FOLHAS 321 A 337 DO SIMP 00706-023-2013_RESPOSTA_AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO _E_OUTROS 2018

ofimizado_1” ao

1 Regimento Interno do Tribunal de Constas do Estado de Mato Grosso

Art. 238-A. Os Termos de Ajustamento de Gestdo com autoridades competentes poderdo ser celebrados por intermédio do presidente
do

Tribunal de Contas e dos respectivos relatores, visando ao desfazimento ou saneamento de ato ou negdcio juridico impugnado.

§ 1°. O Termo de Ajustamento de Gestdo pode ser utilizado de forma alternativa ou cumulada as providéncias mencionadas no art. 38 e
seguintes da Lei Complementar n® 269/07, e por meio das disposi¢des constantes em regulamentac&o propria.

§ 2°. O Ministério Publico de Contas devera participar de todas as fases do procedimento administrativo de celebragdo do TAG.

§ 3°. Constituem fases do procedimento administrativo do TAG:

|. a apresentacgéo, ao Tribunal Pleno ou a respectiva camara, da proposta do TAG pelo legitimado, instruida com a cépia do instrumento
que formalizou a ades&o de todos os signatarios ao ajustamento de gestédo, devidamente assinado;

1. aprovagéo do TAG pela camara respectiva, nos casos de sua competéncia;

11l. homologagé&o pelo Tribunal Pleno e publicagédo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, de TAG de sua competéncia e de
TAG aprovado pela camara julgadora;

IV. execugdo e fiscalizagdo do TAG;

V. quitagéo ou rescisdo do TAG pelo Tribunal Pleno;

VI. aplicagdo de sangéo, no caso de rescisdo do TAG.

§ 4°. A Secretaria de Controle Externo competente ira fiscalizar a execugéo do TAG.
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- “FOLHAS 321 A 337 DO SIMP 00706-023-2013_RESPOSTA_AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO_E_OUTROS_ 2018

ofimizado_16".

Quanto as irregularidades, inconformidades, pendéncias e necessidade de
restauracdo da obra, fazem prova os documentos contidos no CD juntado na folha
150 dos autos de IC, cujos documentos foram incluidos no PJE, sob a seguinte

denominacéo:

-“CD_F 150 DO SIMP 000706-023-2014 _ RELATORIO TECNICO PENDENCIAS CONTRATO n2 017-2013"
-“CD_F 150 DO SIMP 000706-023-2014_TAG TCE_CONTRATO N2 017 2013"

-“CD_F 150_RELATORIO LSA TRINCHEIRA SANTA ROSA CAPA_SUMARIO INTRODUGAO E FOLHA 01 A 54"
- “CD_F 150_RELATORIO LSA TRINCHEIRA SANTA ROSA - FOLHA 55 A 190"

-“CD_F 150_RELATORIO LSA TRINCHEIRA SANTA ROSA ANEXO 1 FOLH A 1.2 - A 1.50"

- “CD_F 150 _RELATORIO LSA TRINCHEIRA SANTA ROSA ANEXO 1 FOLHA A1.51 -A 1.95"

Em decorréncia destes fatos, o prejuizo ao erédrio foi calculado em R$
1.552.089,15 (um milhdo quinhentos e cinquenta e dois mil, oitenta e nove reais e
quinze centavos), dos quais R$ 1.356.365,10 (um milhéo, trezentos e cinquenta e seis
mil e trezentos e sessenta e cinco reais e dez centavos) caberiom a demandada Camargo
Campos e seus representantes legais, ora demandados, ressarcirem; e do valor
integral apenas a metade de R$ 253.920,00 (duzentos e cinquenta e trés mil
novecentos e vinte reais) caberiam a demandada STER e seus representantes legais,

ora demandados ressarcirem, referente a impermeabilizagdo das cortinas da obra.

Segue transcricdo do parecer técnico n? 2, nos autos n2 99916-2017 da
SECID, que resultou nos valores citados — documento denominado CD_F 212 DO SIMP
000706-023-2014_PARECER N22_PROC. 99916-2017_ SECID:
“Do Pavimento: As patologias verificadas na data do levantamento, estdo indicadas
na planilha do ANEXO I, onde constam estaca, lado, posicdo, drea a ser tratada e
o tipo de restauracdo. E o valor do servico pode ser observado na planilha do
ANEXO 1ll, ORCAMENTO DE REPAROS DE PAVIMENTO totalizando o valor de
(R$1.056.755,44).
Da Drenagem: As patologias verificadas na data do levantamento, estdo indicadas
na planilha do ANEXO Il DRENAGEM, indicadas as estacas e posicdo da pista na
RODOVIA (AVENIDA), mencionados os aparelhos de drenagem MF(Meio Fio),
PV(Poco de Visita), Grelha, BDL(Boca de Lobo) e Tampa de PV. E o valor dos servicos

estdo indicados na planilha orcamentdria do ANEXO I, totalizando (R$
10.011,21).
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Das Obras Complementares: As patologias encontradas na data da inspegdo foram
erosdées calcadas danificadas, e estdo indicadas na planilha de levantamentos
ANEXO || DRENAGEM, indicado estaca, comprimento, largura e drea, de cada uma.
Os valores estdo indicados na planilha orgamentdria do ANEXO I, totalizando (R$
35.658,45).

Da Impermeabilizagdo: Os servicos de impermeabilizagdo das infiltragdes nas
paredes de concreto da cortina, estédo indicados no relatério fotogréfico, e os
valores apresentado é de pesquisa de mercado e ORCAMENTO FORNECIDO por
empresa especializada, que constard no parecer como ANEXO IV, e o seu valor é
(253.920,00).

Salientamos que os servicos a restaurar fazem parte do orcamento ora em
contratacdo por essa SECRETARIA, para a conclusGo da obra em questao,
principalmente a superestrutura de concreto armado.

Esta fiscalizagdo entende que os servicos a serem restaurados é do escopo da
construtora pois a obra ndo teve seu recebimento definitivo e a construtora apés a
assinatura do TAG junto a SECID e TCE-MT, abandonou o canteiro de obras, pouco
tempo apds a retomada, sem, contudo, providenciar o reparo das patologias que |4
haviam sido apontadas pela anterior fiscalizacdo e nem tampouco concluir a obra.
Esclarecemos ainda, que em relag@o a construtora Ster Engenharia, antecessora da
construtora Camargo Campos e primeira empresa a executar as obras da Trincheira
Santa Rosa, foi realizado uma tomada de Contas Especial apés a extingdo do
contrato a qual gerou o processo administrativo de nimero 439274/2014.

Fazem parte do presente relatério as planilhas de mapeamento dos servigos a

restaurar bem como as planilhas orcamentéria com os valores atualizados”.

Além do parecer transcrito, o CD de folha 212 dos autos, traz outros

documentos que corroboram os fatos aqui descritos:

-“CD_F 212 DO SIMP 000706-023-2014_MAPA REPAROS PAVIMENTO”,

-“CD_F 212 DO SIMP 000706-023-2014_MAPA SERVICOS DE DRENAGEM”,

-“CD_F 212 DO SIMP 000706-023-2014_MAPA VALORES PARECER N22 PROC. 99916-2017|" e
-“CD_F 212 _DO SIMP 000706-023-2014 RELATORIO FOTOGRAFICO".

Destarte, por todos os fatos |4 narrados e diante da necessidade do término,

de adequacdées e mesmo de restauragdes da obra aqui tratada, o Estado de Mato

Grosso elaborou “Termo de Referéncia” e, por meio de dispensa de licitacdo n®

004/2017/SECID - processo administrativo SECID n® 34007/2017 -, no importe de

©
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R$ 5.008.729,08, contratou a empresa CONCREMAX que finalizou a obra no ano
2018.

Porém, como exposto no pardgrafo anterior, o termo de referéncia apontou
que as irregularidades, inconformidades, pendéncias e restauragdes da obra
custariam aos cofres pUblicos um valor muito acima do anteriormente apurado pela
SECID, conforme relatérios jd@ apontados na presente; tendo a obra, efetivamente
custado aos cofres pUblicos o valor de R$ 4.778.481,30 (quatro milhdes setecentos e
setenta e oito quatrocentos e oitenta e um reais e trinta centavos) — folhas 281 a 282

dos autos fisicos de IC, incluidas no PJE sob os arquivos denominados:

“FOLHAS 278 A 320 DO SIMP 00706-023-
2013_RESPOSTA_AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO_E_OUTROS_2018-otimizado_4” e
“FOLHAS 278 A 320 DO SIMP 00706-023-

2013_RESPOSTA_AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO_E_OUTROS_2018-otimizado_5”

Conclui-se, portanto, que o valor devido pela demandada STER e seus
representantes legais aos cofres publicos — sem a devida atualizagdo - seja de,
aproximadamente, metade de 894.561,48 (oitocentos e noventa e quatro mil,
quinhentos e sessenta e um reais e quarenta e oito centavos) e o valor devido pela
demandada Camargo Campos e seus representantes legais seria de,
aproximadamente e sem a devida atualizacdo, R$ 4.331.200,56 (quatro milhdes

trezentos e trinta e um mil e duzentos reais e cinquenta e um centavos).

J& com relacdo o demandada EXIMIA, em razdo do seu dever de
acompanhar a execucéo da obra, deve responder pelo valor integral do dano ao
erdrio de R$ 4.778.481,30 (quatro milhées setecentos e setenta e oito quatrocentos

e oitenta e um reais e trinta centavos), assim como o ex-Secretdrio da Copa do

Mundo FIFA2014, Mauricio Guimaraes.
DO DIREITO
Da legitimidade passiva dos demandados

A legitimidade passiva dos demandados decorre da literalidade da Lei n.2

8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa:
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“Art. 12 Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erério haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anual, seréo punidos na forma desta Lei.

(...)

Art. 2.2 Reputa-se agente publico, para efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,
nomeagdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas

no artigo anterior”.

O demandado Mauricio, era agente publico — secretdrio — na época dos

fatos.

J& os demandados CAMARGO CAMPOS, FRANCISCO RODRIGUES NETO,
STER ENGENHARIA, EMILTON JOSE MILHARCIX, LEO MANIERO FILHO, EXiMIA
CONSTRUCOES e NiVIO BRAZIL CUOGHE, mesmo como extraneus, concorreram

para a prdtica dos atos de improbidade e deles se beneficiaram diretamente com a

contratacdo e a execucdo precdria do contrato, enriquecendo-se ilicitamente, como

doravante se demonstrard.

Portanto, os demandados se enquadram nas qualificacdes dos artigos 22 e 32

da Lei de Improbidade Administrativa, sendo despiciendos outros argumentos.

Da subsungéo dos fatos & Lei n.2 8.429/1992

A Lei n.2 8.429/92 veio a lume visando conferir efetividade ao preceito

constitucional da probidade administrativa incrustada nas linhas do art. 37, § 42, da

CRFB.
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A norma previu trés espécies de atos improbos, conforme importe em
enriquecimento ilicito — art. 9° —, cause dano ao erério — art. 10 —, ou esteja em
dissondncia aos principios norteadores da Administracdo Publica — art. 11 —;
prevendo as respectivas sancdes de natureza civel, de sorte que adequando a
conduta do agente publico, seja um ilicito administrativo ou penal, a uma das
prdaticas improbas descritas na Lei n.2 8.429/1992, haverd de |lhe ser imposta a
sancdo cabivel, nos termos de seu artigo 12.

A probidade administrativa, segundo José Afonso da Silva, consiste no dever

de o
"funciondrio servir a AdministragGdo com honestidade, procedendo no
exercicio das suas funcées sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveifo pessoal de outrem a quem queira favorecer. O

desrespeito a esse dever é que caracteriza a improbidade administrativa.

(.)"1.

In casu, como relatado alhures, o demandado Mauricio Guimardes ao
participar diretamente do procedimento de licitagéo, pleiteando sua aberturg;
autorizando-o e selecionando o vencedor em afronta as normas do Edital de
Licitagdo; adjudicando e homologando o resultado e autorizando a contratagdo do
Consércio que recebeu pagamentos em decorréncia desta contratacéo ilegal,
concorreu para o enriquecimento de terceiros e causou dano ao erério, razdo pela

qual incorreu nas condutas descritas no art. 10, I, VIl e XII, e artigo 11 da Lei n.2
8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omiss@o, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

(...)

Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;
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Enquanto autoridade mdxima da pasta da administragéo estadual, com vasta
experiéncia no édmbito da gestdo publica, em tese, o menos com dolo genérico, agiu e/ou
omitiu-se o Secretdrio Extraordindrio da Copa do Mundo FIFA 2014 na época, o demandado
Mauricio Guimardes, pois, além de determinar a abertura da licitagdo, adjudicou e
homologou o resultado do procedimento licitatério, concorrendo para os danos ao erdrio e o

enriquecimento de terceiros.

E, mesmo que somente se admita tenha agido negligentemente, os atos de descritos
no art. 10 da Lei n.2 8.429/92, admitem a culpa como moével desta modalidade de

improbidade administrativa.

Neste sentido ensina Pedro Decomain?:
“Como a ténica dos atos de improbidade previstos no art. 10 reside
justamente no prejuizo ao Erdrio, o que leva & conclusdo de que a busca do
ressarcimento forma ponto relevante da discussdo em torno de tais
modalidades de improbidade, tem-se que a culpa em sentido estrito também
pode caracterizd-la. Mesmo que o dano ao Erdrio néo lhe haja sido
impingido propositalmente, ainda assim a situagdo poderd caracterizar-se
como improbidade. Ainda assim, a improbidade marcada pela culpa em
sentido estrito existird, aqui, antes no terreno da negligéncia — conduta
displicente — do que no terreno da imprudéncia - conduta afoita e com
inobservancia das regras de cautela.(...) E esse pouco caso pela coisa

pUblica insere-se também no terreno da desonestidade”.

J& os demandados CAMARGO CAMPOS, FRANCISCO RODRIGUES NETO, STER
ENGENHARIA, EMILTON JOSE MILHARCIX, LEO MANIERO FILHO, EXIMIA CONSTRUCOES e
NiVIO BRAZIL CUOGHE, inclusive deixando de prestar devidamente os servicos contratados,
causaram lesdo ao erdrio estadual incorrendo nos atos de improbidade administrativa

descritos no artigo 10, caput e VIl e artigo 11, caput, inciso |, da LIA.

Silvio Marques® pontua de forma acertada que “o beneficidrio responde por
improbidade administrativa se ao menos tiver ciéncia do ato improbo ou da origem ilicita dos bens ou

das vantagens auferidas”.

2 Improbidade Administrativa. Sao Paulo. Dialética. 2007. p. 109.
mprobidade Admini iva: ivil publi e

ativa. aca a aca a a al_S3o0 Paulo: Saraiva
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Quanto aos principios afrontados por todos os demandados, a Constituicdo da
Republica impés a todas as pessoas que compdem a Administragéo Publica a submisséo a
eles, conforme artigo 37, caput; e, como cedico, sGo um conjunto de normas que alicercam
o nosso sistema e lhe conferem e garantem sua validade. Séo a sintese dos valores precipuos
da ordem juridica, pois sdo suas premissas bésicas, de obrigatéria observéncia pelos agentes

publicos.

Sobre eles, ensina Paulo Magalhées da Costa Coelho*:
"os principios refletem um posicionamento ideolégico do Estado e da Nacéo
frente aos diversos valores da humanidade. Bem por isso, a administracdo
publica, na gestéo do Estado, na condugéo das politicas publicas e em suas
relacdes com os administrados, ndo pode ignord-los; antes, ao contrdrio,
estd a eles vinculada, mesmo nas hipdteses de atuacdo discriciondria. Toda
a atividade administrativa se desenvolve debaixo do ordenamento juridico
que dela exige o cumprimento de certos requisitos formais e outros, ainda,
materiais. Ndo basta que a atividade respeite a regra de competéncia e se
dé pelo devido processo legal formal. E preciso mais do que isso, é preciso
que o ato emanado, ainda que de natureza discriciondria, esteja em

harmonia com os fins e os valores do ordenamento juridico."

Especificamente quanto & afronta ao principio da moralidade administrativa, tem-se
que ‘o administrador publico ndo dispense os preceifos éticos que devem estar presentes em
sua conduta. Deve ndo sé averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em
suas agées, mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto.” (Carvalho Filho.
José dos Santos. Manual de direito administrativo. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

p. 18).

Por tal principio, ndo basta ao administrador o cumprimento da estrita legalidade,
mas também o respeito aos principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade
constitui pressuposto de validade de todo ato administrativo praticado®.

Ele impde ao administrador piblico e aos servidores pUblicos respeito aos padrées éticos, de

boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade, incorporados pela pratica didria ao

4Controle jurisdicional da administragédo publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 50

5 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
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conceito da boa administragéo; o que, na presente situagdo, definitivamente ndo ocorreu

diante dos atos praticados pelos demandados.

J& a respeito do principio da impessoalidade, ensinam Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves®:
“Partindo-se da premissa de que impessoal é tudo aquilo que ndo dé énfase
o uma pessoa em especial, é possivel dizer que o principio da
impessoalidade pode ser analisado tanto sob a ética do administrador como
dos administrados. Em relagdo aos administrados, a impessoalidade denota
que a administracdo piblica deve dispensar tratamento isonémico aqueles
que se encontrem em idéntica situagdo juridica, o que é consectdrio do
denominado principio da finalidade, segundo o qual a administracéo deve
perseguir a consecucdo do interesse pUblico, e ndo do interesse particular de
determinado individuo. A referida isonomia, por sua vez, também encontra
esteio no texto constitucional, sendo cogente que a lei trate a todos com
igualdade (...) O dever de agir em prol do interesse pUblico, sem o objeto
direto de beneficiar ou prejudicar terceiros, denota imparcialidade do
agente, qualidade que foi expressamente contemplada pelo art. 11, caput,
da Lei n2 8.429/1992. A imparcialidade, assim, pode ser concebida como

uma das feigdes do principio da impessoalidade.”

Ainda, o principio citado possui o mesmo campo de incidéncia dos principios da
igualdade e da legalidade e pode ser chamado de principio da finalidade administrativa,
completando a ideia de que o administrador é o executor do ato que veicula a vontade
estatal. Neste sentido, é a licdo de Hely Lopes Meirelles’:

“O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37,
caput), nada mais é que o cléssico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse principio
também deve ser entendido para excluir a promocéo pessoal de autoridades
ou servidores pUblicos sobre suas realizacées administrativas (CF, art. 37, §
19). E a finalidade terd sempre um obijetivo certo e inafastavel de qualquer
ato administrativo: o interesse pUblico. Todo o ato que se apartar desse

obijetivo sujeitar-se-4 a invalidacé@o por desvio de finalidade, que a nossa lei

6lmprobidade Administrativa, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2008, p. 369 e ss.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Admlnistrativo Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Ma_lheiros Editores, 1992.
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da agdo popular conceituou como o ‘fim diverso daquele previsto, explicita

ou implicitamente, na regra de competéncia’ do agente (Lei 4.717/65, art.

N
10

pardgrafo Unico, “e"). Desde que o principio da finalidade exige que o
ato seja praticado sempre com finalidade pudblica, o administrador fica
impedido de buscar outro objetivo ou de praticé-lo no interesse préprio ou

de terceiros”.

A impessoalidade encerra em si a imparcialidade na defesa do interesse publico,
impedindo discriminagdes e privilégios indevidamente dispensados a particulares no exercicio
da funcdo administrativa ou prética de atos guiados apenas pelo alvedrio do Administrador,

para atender interesses ou propdsitos ndo previstos em lei.

Assim, a ofensa ao principio da impessoalidade e a inobservancia da supremacia do
interesse publico acarretam o desvio de finalidade, nos termos do inciso | do artigo 11 da Lei
n.2 8.429/1992; levando-se me conta que a finalidade é um dos elementos essenciais do ato
administrativo e deve coincidir com o interesse publico primdrio e ndo com o interesse

pessoal do agente ou servidor pUblico, como exposto.

Também, Hely Lopes Meirelles, seguido por José dos Santos Carvalho Filho
consideram que o abuso de poder é género, do qual constituem espécie as figuras do
excesso de poder e do desvio de finalidade. O excesso de poder ocorreria quando “a
autoridade, embora competente para praticar o ato, vai além do permitido e exorbita no uso
de suas faculdades administrativas”. E o desvio de finalidade ocorreria quando “a

autoridade, embora atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou

com fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico”.

De consequéncia, como o desvio de finalidade contamina o ato, o agente que para

ele contribui conscientemente e de qualquer forma, incorre em improbidade.

O autor também afirma que o desrespeito ao interesse publico causa a invalidade
do ato, assim discorrendo:
"E a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse objetivo
sujeitar-se-& a invalidacéo por desvio de finalidade, que a nossa lei da agéo

popular conceituou como o "fim diverso daquele previsto, explicita ou
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implicitamente, na regra de competéncia" do agente (Lei 4.717/65, art. 20,

pardgrafo Gnico, "e")".

Quanto ao principio da legalidade, também infringido pelos demandados, tem-se o
dever de o administrador pUblico ater-se estritamente as leis, ao contrdrio do particular, que
usufrui da liberdade de fazer tudo o que a lei néo proiba, como bem observa a licdo de Hely
Lopes Meirelles: “Na Administragdo PUblica néo hdé liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragcéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na

Administragéo Piblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Por oportuno, deve-se destacar o entendimento da jurisprudéncia no sentido de que
para a configuragdo dos atos improbos que importem violagdo dos principios da
AdministragGo PuUblica insculpidos na Constituicgio da RepuUblica, desnecesséria a
comprovacdo de dano ao erdrio e a exigéncia do “dolo especifico”, bastando o dolo
genérico. Alids este é o entendimento do TJ/MT, a exemplo da Apelacdo 11.5342/2012,
julgada em 28/05/2013, cuja ementa é a seguinte:

RECURSO DE APELAQAO - AQAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
PRESCRI(;AO — REJEITADA - INDICIOS DO ATO iMPROBO - DESVIO DE
TAXAS JUDICIAIS PARA PROVEITO PROPRIO - CONFIGURA(;AO -
RESSARCIMENTO DO PREJUIZO - QUESTAO DE MERITO, QUE NAO
AFASTA A PRATICA DO ATO IMPROBO - VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAQAO — DESNECESSIDADE DO DOLO ESPECIFICO, BASTANDO
O DOLO GENERICO — SENTENCA ANULADA PARA QUE A ACAO TENHA
REGULAR PROSSEGUIMENTO - RECURSO PROVIDO (Apelagdo n.2
115342/2012, data do julgamento: 28/05/2013)
EMBARGOS DE DECLARAQAO — RETORNO DOS AUTOS DO STJ PARA
SANAR OMISSAO - APELAQAO CIVEL — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
ELEMENTO SUBIJETIVO - VIOLACAO AQOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA — ART. 11 DA LEI N 8.429/92 - DOLO GENERICO - IMPLICITO
NA CONDUTA DO AGENTE — APLICACAO DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 12 DA LElI N2 8.429/92 — PROPORCIONALIDADE - OMISSAO -
INEXISTENCIA — EMBARGOS ACOLHIDOS SEM EFEITOS INFRINGENTES. O
elemento subjetivo que se exige para a configuracdo de improbidade
administrativa é a simples vontade consciente de aderir & conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica — ou, ainda, a simples

anuéncia aos resultados contrdrios ao Direito quando o agente puiblico
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DO DIREITO

deveria saber que a conduta praticada resultaria em ofensa aos principios
da administrag@o piblica (art. 11 da Lei n? 8.429/92). O art. 12, parédgrafo
Unico, da Lei n? 8.429/92, fundado no principio da proporcionalidade,
determina que a sangdo por ato de improbidade seja fixada com base na
extensdo do dano causado bem como no proveito patrimonial obtido pelo
agente. (TJIMT - ED 175709/2014, DES. JOSE ZUQUEM NOGUEIRA,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
25/10/2016, Publicado no DJE 28/10/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LAUDO MEDICO EMITIDO POR PROFISSIONAL MEDICO,
SERVIDOR PUBLICO, EM SEU PROPRIO BENEFICIO. CONDENACAO EM
MULTA CIVIL. REDU(;AO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. (...) o elemento subjetivo necessdrio a configuracdo de
improbidade administrativa previsto pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo
eventual ou genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administrag@o Piblica, ndo se exigindo a presenca de intengdo especifica,
pois a atuacdo deliberada em desrespeito das normas legais, cujo
desconhecimento é inescusdvel, evidencia a presenca do dolo. Nesse
sentido, dentre outros: Ag Rg no AREsp 8.937/MG, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 02/02/2012. 3. O acérdéo recorrido, sobre
a caracterizacdo do ato improbo, esté em sintonia com o entendimento
jurisprudencial do STJ, porquanto néo se exige o dolo especifico na prética
do ato administrativo para caracterizd-lo como improbo. Ademais, ndo hé
como afastar o elemento subjetivo daquele que emite laudo médico de sua
competéncia para si mesmo. 4. (...) REsp 980.706/RS, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 23/02/2011; REsp 875.425/RJ, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe 11/02/2009. 6. Agravos regimentais ndo
providos.” (STJ, AgRg no AREsp n.2 73968/SP Relator Ministro Benedito
Congalves, 12 Turma, julgamento: 02.10.2012, Publicago/fonte:
29.10.2012)

Da Obrigagéo de Ressarcir o Erdrio e do Dano Moral Coletivo
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Embora vedada a responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa
aos demandados no caso, ao agirem como descrito na narrativa fatica, em suma,
deixando de executar a obra na sua totalidade ou ao ndo a executando em
conformidade a&s cldusulas contratuais e especificagdes técnicas, acarretaram
prejuizos ao erdrio; de sorte que a obrigagdo de ressarcir é impositiva, nos termos
do art. 37, § 52, da CRFB/88, que assim dispde:

Art. 37. A administracGo pUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

§ 52 - A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de

ressarcimento. - Destacado.

Tombém, a Lei n.2 7.347/851 — art.12, IV, e art. 21 — a prevé:
Art. 12 Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e

patrimoniais causados:

(..))

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

(..))

VIl — ao patriménio piblico e social”

No vertente caso, a natureza difusa dos danos causados ao erdrio do Estado
de Mato Grosso pelos demandados é indiscutivel, pois, a um sé tempo, atingiu cada
um e a todos os cidaddos, além do préprio ente, |{d que desfalcou seu patriménio

pUblico material, o erdrio.

A respeito da natureza do bem juridico tutelado no caso em concreto,
leciona Paulo de Tarso Brandéo:
u - . Z Z . .
... E inegavel o caréter preponderantemente difuso do interesse que
envolve a higidez do erédrio publico. Talvez esse seja o exemplo mais
puro de interesse difuso, na medida em que diz respeito a um

nimero indeterminado de pessoas, ou seja, a todos aqueles que
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habitam o Municipio, o Estado ou o préprio Pais, a cujos governos
cabe gerir o patriménio lesado, e mais todas as pessoas que venham
ou possam vir, ainda que transitoriamente, a desfrutar do conforto de
uma perfeita aplicacdo ou a ter os dissabores da mé gestdo do
dinheiro  publico”.  (BRANDAO, Paulo de Tarso. ACOES
CONSTITUCIONAIS: novos direitos e acesso & Justica. Florianépolis:
Habitus, 2001, p. 210) — Destacado.

Portanto, comprovada a lesdo ao erdrio, a medida que se impde é a

condenac¢éo dos demandados ao dever de ressarcirem-no.

Neste caso, ad argumentandum, ¢é necessdrio ainda, frisar que «a
responsabilidade os sécios das empresas demandadas é solidéria
AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 1.305.782 - MG (2010/0080008-0)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES AGRAVANTE:
CONSTRUTORA EPURA LTDA ADVOGADO: LUCIANA GARCIA GOMES E
OUTRO (S) AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DEMINAS
GERAIS ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONDENACAO AO  RESSARCIMENTO  INTEGRAL DO  DANO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EXCESSO DE EXECUCAO. AUSENCIA.
DECISAO Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Construtora
Epura LTDA., inconformada com a deciséo proferida pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, a qual negou seguimento ao recurso especial
manejado em face de acérddo assim ementado (fl.32): AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO DE IMPROBIDADE - CUMPRIMENTO DE SENTENCA
- CONDENACAO DOS REQUERIDOS NAS PENAS DO ARTIGO 12 DA LEI N.
8.429/92 - EXECUCAO SOLIDARIEDADE - EXCESSO NAO COMPROVADO.

Hé& solidariedade passiva entre os réus da acéio de improbidade, no que
tange ao ressarcimento integral do dano, que decorre da prépria lei de
regéncia, haja vista o dispositivo por seus artigos 32, 52 e 12, inciso |,
destacando-se que se ambos os requeridos concorreram para o dano
apurado, impdem-se a responsabilizacdio em razéo do prejuizo causado ao

erdrio pulblico, independentemente do ganho auferido pelos agentes. |...)
(REsp 1119458/RO, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 13/04/2010, DJe 29/04/2010) Ante o exposto,
CONHECO do agravo de instrumento para em seguida NEGAR
SEGUIMENTO ao recurso especial. Publique-se. Intfimem-se. Brasilia (DF), 09
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de dezembro de 2010. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES Relator
(STJ - Ag: 1305782, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data
de Publicagéo: DJ 14/12/2010) - destacado.

Além dos danos materiais causados pelos demandados, causaram danos a
toda coletividade indistintamente, pois o atraso de mais de cinco anos do término da
obra gerou transtornos na mobilidade urbana; causou indignacdo na populagéo;
descrédito no Poder Estatal, descrédito na eficiéncia e na lisura da Administragéo

PUblica quanto a aplicacdo de recursos, danos estes de natureza extrapatrimonial.

Assim, o dano moral aqui destacado é experimentado pela inequivoca lesdo

ao conjunto de direitos da coletividade.

No campo dos direitos difusos, a reparabilidade do dano moral vem
expressamente admitida pelo |@ invocado artigo 12, da Lei n.2 7.347/851, com a

redacdo dada pela Lei n.2 8.884/94.

No sentido do cabimento do que aqui se pleiteia, segue o liceu de Emerson

Garcia e Rogério Pacheco Alves, em “Improbidade Administrativa”, 29 Ed. Limen
JUris, Rio de Janeiro, 2004, p. 768:

“(...) se o individuo pode ser vitima de dano moral, ndo hé porque

ndo possa sé-lo a coletividade. Assim, pode-se afirmar que o dano

moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada

comunidade, ou seja, é a violacdo antijuridica de um determinado

circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,

estd-se fazendo mengdo de fato de que o patrimdnio valorativo de

uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado,

foi agredido de maneira absolutamente injustificdvel do ponto de

vista juridico: quer isso dizer, em Ultima instdncia, que se feriu a

prépria cultura, em seu aspecto imaterial”. - Destacado.

Neste sentido, o STJ se posicionou:
“As relacdes juridicas caminham para uma massificagcéo, e a lesdo aos
interesses de massa ndo podem ficar sem reparacdo sob pena de criar-se
litigiosidade contida que levard ao fracasso do direito como forma de

prevenir e reparar os conflitos sociais. A reparacdo civil segue em seu
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processo evolutivo, iniciado com a negagdo do direito & reparacdo do dano
moral puro para a previsdo de reparacdo de dano a interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, ao lado do @ consagrado direito &
reparacdo pelo dano moral sofrido  pelo individuo e pela pessoa juridica”
(cf. Stmula 227/ST) - STJ, Resp. 1269.494-MT, Rel. Min. Eliana Calmon, 2¢
Turma, j. 24.09.2013).

Portanto, as fontes do direito garantem a possibilidade de formulacdo de
pedido indenizatério de tal natureza, sozinho ou cumulado ao ressarcimento de

danos materiais, como no caso.

DOS PEDIDOS

Posto isto, o Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso, requer digne-se

Vossa Exceléncia:

1) sejam NOTIFICADOS os requeridos para oferecerem
manifestagdo escrita em 15 (quinze) dias, nos termos do art.
17,8 72, da Lei 8.429/92;

2) apés o recebimento da presente, sejam CITADOS os
requeridos para, querendo, oporem-se & pretensdo aqui
deduzida, nos termos do § 92 do art. 17 da Lei 8.429/92, sob
pena de revelia;

3) DETERMINAR a CIENTIFICAGAO do Estado de Mato Grosso,
a fim de que no prazo legal manifeste-se sobre a acéo,
observando-se que esta intimagdo deverd anteceder a citagdo
do demandado, posto que o ente poderd integrar a lide na
qualidade de litisconsorte ativo;

4) Em que pese a farta documentacéo constante dos autos,
tratando-se de Acgdo Civil Publica regida pela Lei n.2
7.347/1985, IMPOR A INVERSAO DO ONUS DA PROVA, nos
termos do artigo 62, VI, c¢/c artigo 117, ambos do CDC,
cabendo aos demandados se desincumbirem de produzir

provas para desvencilhar-se das alegacdes aqui trazidas;
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5) Ao final, JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE ACAO, COM A
CONSEQUENTE CONDENAGAO DOS DEMANDADOS:

a) MAURICIO SOUZA GUIMARAES, nos termos do artigo 12, 1l
e lll da Lei n? 8.429/1992, por estar incurso no artigo 10, ao
ressarcimento integral do dano no valor de R$ 4.778.481,30
(quatro milhdes setecentos e setenta e oito quatrocentos e
oitenta e um reais e trinta centavos), perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos por oito anos, pagamento de
multa civil no valor de R$ 4.778.481,30 (quatro milhées
setecentos e setenta e oito quatrocentos e oitenta e um reais e
trinta centavos) e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo
prazo de cinco anos; e, por estar incurso no artigo 11, ao
ressarcimento integral do dano no valor de R$ 4.778.481,30
(quatro milhdées setecentos e setenta e oito quatrocentos e
oitenta e um reais e trinta centavos), perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos por cinco anos, pagamento de
multa civil de 100 (cem) vezes o valor da remuneragdo
percebida na época dos fatos e proibi¢cdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de
trés anos.

b) CAMARGO CAMPOS S. A. ENGENHARIA E COMERCIO -
MASSA FALIDA e FRANCISCO RODRIGUES NETO, nos termos
do artigo 12, Il e lll da Lei n® 8.429/1992, por estar incurso no
artigo 10, ao ressarcimento do dano no valor de R$
4.331.200,33 (quatro milhdes, trezentos e trinta e um mil,
duzentos reais e trinta e trés centavos), perda da fungdo
pUblica, suspenséo dos direitos politicos por oito anos,
pagamento de multa civil no valor de R$ 4.331.200,33 (quatro
milhdes, trezentos e trinta e um mil, duzentos reais e trinta e
trés centavos) e proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo
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prazo de cinco anos; e, por estar incurso no artigo 11, ao
ressarcimento integral do dano no valor de R$ 4.331.200,33
(quatro milhées, trezentos e trinta e um mil, duzentos reais e
trinta e trés centavos), perda da funcéo publica, suspensdo dos
direitos politicos por cinco anos, pagamento de multa civil de
100 (cem) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
servidor puUblico na época dos fatos e proibicdo de contratar
com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio,
pelo prazo de trés anos.

c) STER ENGENHARIA LTDA., EMILTON JOSE MILHARCIX e LEO
MANIERO FILHO, nos termos do artigo 12, Il e Ill da Lei n®
8.429/1992, por estar incurso no artigo 10, ao ressarcimento
do dano no valor de R$ 447.280,97 (quatrocentos e quarenta e
sete mil e duzentos e oitenta reais e noventa e sete centavos),
perda da fungdo puiblica, suspensé@o dos direitos politicos por
oito anos, pagamento de multa civil no valor de R$ 447.280,97
(quatrocentos e quarenta e sete mil e duzentos e oitenta reais e
noventa e sete centavos) e proibicdo de contratar com o Poder
PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo de cinco anos; e, por estar incurso no
artigo 11, ao ressarcimento integral do dano no valor de R$
447.280,97 (quatrocentos e quarenta e sete mil e duzentos e
oitenta reais e noventa e sete centavos), perda da funcéo
pUblica, suspensGo dos direitos politicos por cinco anos,
pagamento de multa civil de 100 (cem) vezes o valor da
remuneracéo percebida pelo servidor piblico na época dos
fatos e proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

d) EXIMIA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. e NIVIO BRAZIL
CUOGHE MELHORANGA, nos termos do artigo 12, Il e Il da

Sede das Promotorias de Justica Reunidas ° Telefones: (65) 3611-0604 e www.mpmt.mp.br 34
Av. Des. Milton Ferreira Mendes, Setor D, s/n

Centro Politico e Administrativo * Cuiabd/MT

CEP: 78049-921



MPMT Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso

"1 362 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DA COMARCA DE CUIABA

Ministerio Publico Nucleo de Defesa do Patrimdnio Publico e Social e da Probidade
Administrativa

Lei n2 8.429/1992, por estar incurso no artigo 10, ao
ressarcimento integral do dano no valor de R$ 4.778.481,30
(quatro milhdées setecentos e setenta e oito quatrocentos e
oitenta e um reais e trinta centavos), perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos por oito anos, pagamento de
multa civil no valor de R$ 4.778.481,30 (quatro milhdes
setecentos e setenta e oito quatrocentos e oitenta e um reais e
trinta centavos) e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo
prazo de cinco anos; e, por estar incurso no artigo 11, ao
ressarcimento integral do dano no valor de R$ 4.778.481,30
(quatro milhdes setecentos e setenta e oito quatrocentos e
oitenta e um reais e trinta centavos), perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos por cinco anos, pagamento de
multa civil de 100 (cem) vezes o valor da remuneracéo
percebida pelo servidor piblico na época dos fatos e proibigdo
de contratar com o Poder PuUblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Sendo que as condenacdes em pecUnia devem ser atualizadas
com juros e corre¢co monetdria, desde a retomada das obras

pela Concremax até sua entrega no ano 2018;

6) Ao final, JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE AGAO, COM A
CONSEQUENTE CONDENAGAO DOS DEMANDADOS AO
PAGAMENTO DE DANOS MORAIS COLETIVOS, no mesmo
importe dos valores a serem ressarcidos ao erdrio, destinando-
se estes Ultimos valores para o fundo de que trata o artigo 13
da Lei 7.347/1985, bem assim CONDENACAO ao pagamento

das custas processuais e demais verbas de sucumbéncia.
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Protesta provar o alegado por todos os tipos de prova em direito admitidos,
especialmente pelos documentos que instruem a presente e demais provas a serem

apresentadas oportunamente, se necessérias.

Por fim, o Parquet consigna que os autos do Inquérito Civil n.2 04/2014 —
SIMP n.2 000706-023/2014 - contam com 04 (irés) volumes, sendo 03 (trés)

volumes principais e 01 (um) anexo.

Apenas os documentos e as midias imprescindiveis & acdo foram juntados no
PJE; de sorte que os autos fisicos e as midias digitais que os compdem serdo
arquivados no Ministério PUblico e estardo disponiveis para consulta ou posterior

juntada nos autos judiciais, se necessdrio.

Dé-se & causa o valor de 9.556.962,60 (nove milhdées, quinhentos e

cinquenta e seis, novecentos e sessenta e dois reais e vinte centavos).

Cuiabd, 21 de outubro de 2019.

\ ’
\-
XV s,
S L\ e—
4—/—"”—'—

L:,
cto _§ EA MEI,.A}U\IIOR

Promotor de Justiga
Nicleo de Defesa do Patriménio Piblico

e da Probidade Administrativa

Assinado de forma digital por

CLOVIS DE ALMEIDA ¢ ovs DE aLMEIA
JUNIOR:20655624805 JUNIOR:20655624505

Dados: 2019.10.21 14:57:02 -04'00'
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ANEXO
RELACAO DE DOCUMENTOS JUNTADOS NO PJE

Em conformidade & narrativa dos fatos:

Faz referéncia ao “CONTRATO CAMARGO CAMPOS E ESTADO - SIMP 00706-023-
2013 IC 04-2014"

Faz referéncia ao CD de folha 436 que, dentre seus documentos traz o processo da
SECID de n2 439274, especificamente as folhas 07 a 23, cujos arquivos sdo os
seguintes:

“CD_F. 436 DO IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014_VOL. 1-otimizado_3" até o
“CD_F. 436 DO IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014_VOL. 1-otimizado_21"

Faz referéncia & execucéo da obra pela vencedora STER, conforme relatério do
CGE

“Relatério de Auditoria CGE n2 009 2013 Trincheira Santa Rosa-otimizado 1" ao
“Relatério de Auditoria CGE n2 009 2013 Trincheira Santa Rosa-otimizado_5.

Faz referéncia ao Acérddo do TCU, constante dos arquivos
“TCU REPRESENTACAO 010119 2019 SIMP 00706-023-2014 -otimizado 1”7 a “TCU
REPRESENTACAO 010119 2019 _SIMP 00706-023-2014 -otimizado_4"

Faz referéncia ao acompanhamento dos contratos entre o Estado, empresa STER e
empresa Camargo Campos, pela Controladoria Geral do Estado, conforme os
relatérios contidos nos seguintes arquivos:

“Relatério de Auditoria CGE n? 054_2012_Trincheira Santa Rosa-otimizado_1" até
“Relatério de Auditoria CGE n? 054 2012 Trincheira Santa Rosa-otimizado_17";
“Relatério de Auditoria CGE n? 009 2013 Trincheira Santa Rosa-otimizado_1" até
“Relatério de Auditoria CGE n2 009 2013 Trincheira Santa Rosa-otimizado_5";
“Relatério de Auditoria CGE n? 080 2013 Trincheira Santa Rosa-otimizado 1" até
“Relatério de Auditoria CGE n2 080 2013 Trincheira Santa Rosa-otimizado_5" e
“Relatério de Auditoria CGE n2 117 _2015 Trincheira Santa Rosa-otimizado_1” até o
“Relatério de Auditoria CGE n2 117_2015 Trincheira Santa Rosa-otimizado_26"
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Faz referéncia ao CD de folha 150 dos autos de IC, que traz dentre seus documentos
o Relatério da LSE sobre a obra Trincheira Santa Rosa, cuja transcricdo refere-se as
folhas 12 a 47, constantes do arquivo

“CD_F 150 RELATORIO LSA TRINCHEIRA SANTA ROSA CAPA SUMARIO INTRODUCAO E
FOLHA 01 A 54",

Faz referéncia ao TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO celebrado entre a Camargo

Campos e o TCE, constate do arquivo

CD_F. 150 DO SIMP 000706-023-2014_TAG_TCE_CONTRATO N2 017 2013”

Faz referéncia ao contexto histérico e a comprovagdo dos fatos

“FOLHAS 278 A 320 DO SIMP 00706-023-
2013_RESPOSTA_AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO E_OUTROS 2018 ofimizado_1” ao
“FOLHAS 278 A 320 DO SIMP 00706-023-
2013_RESPOSTA_AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO E_OUTROS 2018 ofimizado_16”
“FOLHAS 321 A 337 DO SIMP 00706-023-
2013 _RESPOSTA AO_MP_CONTEXTO HISTORICO E_OUTROS 2018 otimizado_1” ao
“FOLHAS 321 A 337 DO SIMP 00706-023-

2013 _RESPOSTA AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO E_OUTROS 2018 ofimizado_16".

Faz referéncia as irregularidades, inconformidades, pendéncias e necessidade de
restauragdo da obra, relatadas nos documentos contidos no CD de folha 150, dentre
eles:

“CD_F. 150 DO SIMP 000706-023-2014 _ RELATORIO TECNICO PENDENCIAS
CONTRATO n2 017-2013";

“CD_F. 150 DO SIMP 000706-023-2014_TAG_TCE_CONTRATO N2 017 2013";

“CD_F 150 RELATORIO LSA TRINCHEIRA SANTA ROSA CAPA_SUMARIO INTRODUGAO E
FOLHA 01 A 54”;

“CD_F 150 _RELATORIO LSA TRINCHEIRA SANTA ROSA - FOLHA 55 A 190”;

“CD_F 150 _RELATORIO LSA TRINCHEIRA SANTA ROSA ANEXO 1 FOLHAA 1.2-A1.50" e
“CD_F 150 _RELATORIO LSA TRINCHEIRA SANTA ROSA ANEXO 1 FOLHA A1.51 -A 1.95"

Faz referéncia ao parecer técnico n? 2, nos autos n? 99916-2017 da SECID contido no

CD_F 212_DO SIMP 000706-023-2014_PARECER N22_PROC. 99916-2017_ SECID:

Faz referéncia ao CD de folha 212 dos autos de IC, cujo conteldo traz outros
documentos que ratificam as irregularidades |& descritas no CD de folha 150 dos

autos, contendo os seguintes arquivos:
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“CD_F 212_DO SIMP 000706-023-2014_MAPA REPAROS PAVIMENTO";

“CD_F 212_DO SIMP 000706-023-2014_MAPA SERVICOS DE DRENAGEM”;

“CD_F 212 DO SIMP 000706-023-2014 MAPA VALORES PARECER N22 PROC. 99916-
2017|";

“CD_F. 212_DO SIMP 000706-023-2014_PARECER N22_PROC. 99916-2017_ SECID" e

“CD_F. 212_DO SIMP 000706-023-2014_RELATORIO FOTOGRAFICO".

Refere-se ao Termo de Referéncia que apontou irregularidades,
inconformidades, pendéncias e restauragdes da obra e o respectivo custo aos

cofres publicos, cf, as folhas 281 a 282 dos autos fisicos de IC: “FOLHAS 278 A 320 DO
SIMP 00706-023-2013_RESPOSTA_ AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO E_OUTROS_2018-
otimizado_4" e “FOLHAS 278 A 320 DO SIMP 00706-023-
2013 _RESPOSTA_ AO_MP_CONTEXTO HISTORICO E_ OUTROS_2018-otimizado_5"
“FOLHAS 278 A 320 DO SIMP 00706-023-
2013_RESPOSTA_AO_MP_CONTEXTO_HISTORICO_E_OUTROS_2018-otimizado_4"

*Também instruem os autos, para consulta:

- Integra do SIMP

- PORTARIA DE IC:

“SIMP 000706-023.2014 - IC 004.2014 -PORTARIA - f. 02 a 05"

- PROCESSO DA SECID n2 439274-2014/volume 1:

“CD_F. 436 DO IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014_VOL. 1-otimizado_1" ao
“CD_F. 436 DO IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014_VOL. 1-otimizado_99

- PROCESSO DA SECID n2 439274-2014/volume 2:
“CD_F. 436 DO IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014_VOL. 2-ofimizado_1" ao
“CD_F. 436 DO IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014 VOL. 2-otimizado_51"

- PROCESSO DA SECID n® 439274-2014/volume 3:
“CD_F. 436 DO IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014 VOL. 3-otimizado_1" ao
“CD_F. 436 DO IC_PROCESSO_ SECID N2 439274-2014_VOL. 3-otimizado_21"
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