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Certifico que remeti para publicacdo no DIARIO DA JUSTICA, DJE n° 10585, com previsdo de disponibilizacdo em
25/09/2019, o movimento "Com Resolugao do Mérito->Procedéncia em Parte" de 23/09/2019, onde constam como
patronos habilitados para receberem intimagdes: PAULO FERREIRA ROCHA - PROMOTOR DE JUSTICA - OAB:3156-
A/MT representando o polo ativo; e ALAN LONGO TORRES - OAB:13922, APARECIDO COELHO - OAB:4618-B/MT,
BRENO MACEDO REY PARRADO - OAB:5642, DIONISIO NEVES DE SOUZA FILHO - OAB:3.646/MT, FERNANDO
PEREIRA SANTOS - OAB:18948-B, FLAVIA CARRAZZONE FERREIRA - OAB:6686/MT, JESSICA CAROLINA
OLIVEIRA LOPES ARGUELLO - OAB:15.330/MT, JOSE GUILHERME JUNIOR - OAB:2615/MT, LUCIANA SERAFIM
DA SILVA OLIVEIRA - OAB:4.961/MT, LUIZ GUSTAVO SIQUEIRA LOBATO - OAB:3623/MT, MARCELO ZANDONAI -
OAB:4.266/MT, MARINA LIMA RASSI - OAB:16097, MAURO JOSE PEREIRA - OAB:4655, NILCE MACEDO -
OAB:2552-A/MT representando o polo passivo.

23/09/2019

Com Resolugdo do Mérito->Procedéncia em Parte
Vistos etc.

O Ministério Publico Estadual, por seu representante, ajuizou a presente Agao Civil Publica por ato de improbidade
administrativa, em face do Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso - CEPROMAT, José Otto
Costa Sampaio, Natalino Antunes de Souza, Evaristo Roberto Vieira, Haroldo Alves Campos e José Bussiki Figueiredo,
objetivando a condenacéo dos requeridos nas sangdes previstas no inciso Il e lll, do art. 12, da Lei 8.429/1992.

Aduz, em sintese, que os requeridos, que exerceram o cargo de Diretor Presidente do CEPROMAT, cometeram
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irregularidades na diregao da referida empresa publica, ao autorizarem a contratagao de servidores sem prévia
aprovagao em concurso publico.

Sustenta que a partir da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso no servigo publico depende de aprovagao prévia em
concurso, nos termos do art. 37, Il, da Carta Magna e, sendo o CEPROMAT pertencente a Administragdo Indireta do
Estado de Mato Grosso, somente poderia admitir servidores apds aprovagao em concurso.

Argui que tais atos implicaram em lesdo ao erario, bem como atentaram contra os principios da Administragéo Publica,
configurando ofensa ao artigo 10, caput, e seus incisos VIl e XI, e ainda, ao artigo 11, caput, e inciso |, ambos da Lei n°®
8.429/92.

Requereu, liminarmente, que a empresa CEPROMAT nao mais admitisse qualquer servidor sem prévia aprovagao em
concurso publico.

Ao final, requereu que seja declarada a nulidade das contratagées promovidas pelo CEPROMAT sem concurso publico,
a partir de 05 de outubro de 1988, bem como que seja a requerida CEPROMAT obrigada a ndo mais admitir qualquer
funcionario sem prévio concurso publico; a condenagao dos requeridos Evaristo Roberto Vieira Cruz, Haroldo Alves
Campos e José Bussiki Figueiredo nas san¢des contidas no art. 12, 1, da Lei n® 98.429/92, pela pratica dos atos de
improbidade previstos no art. 10, caput, incisos VI, e 1X, do referido diploma legal ou, alternativamente, que lhes
fossem aplicadas as penalidades previstas no art. 12, lll, pela pratica prevista no art. 11, caput, e inciso |, da Lei
8.429/92; a condenacgao de todos os requeridos a devolverem aos cofres publicos todo o valor pago a titulo de salarios
e encargos sociais do pessoal contratado e mantido irregularmente pela CEPROMAT; e a condenagao dos requeridos
ao pagamento de honorarios, custas e demais despesas processuais.

Pela decisdo constante as fls. 634/635, a liminar foi deferida para determinar que a requerida CEPROMAT nao mais
contratasse servidor, sem prévio concurso publico.

O requerido José Otto Sampaio apresentou contestacao as de fls. 669/677. Requereu, preliminarmente, o chamamento
ao processo dos ex-governadores do Estado de Mato Grosso durante os periodos em que foram realizadas as
contratagdes supostamente irregulares; suscitou, ainda, a preliminar de inépcia da peti¢ao inicial, uma vez que a época
dos fatos ndo havia dispositivo legal que punisse a inobservancia do art. 37, Il da Constituicdo Federal; e a prescrigao
dos atos apontados como ilegais, diante do transcurso de periodo superior a cinco anos.

No mérito, aduziu que a Lei 8.429/92 nao pode Ihe ser aplicada, uma vez que atuou na CEPROMAT antes da edigao do
referido diploma legal, e que as contratagbes foram efetuadas de acordo com as necessidades dos 6rgéaos que as
solicitavam e tinham como fundamento convénios firmados pelo chefe do Poder Executivo. Requereu, ao final, a
condenacao do Estado ao pagamento das custas e despesas processuais, além de honorarios advocaticios.

Os requeridos CEPROMAT e José Bussiki Figueiredo contestaram a agao as fls. 678/690. Alegaram, em sede
preliminar, a inépcia da inicial, pois a referida pega limitou-se a afirmar que pessoas foram contratadas irregularmente,
sem comprovacao.

No mérito, afirmaram que nao houve prejuizo ao erario, uma vez que os contratados, embora ndo submetidos a
concurso publico, prestaram servigo relevante e receberam salarios que lhes eram devidos.

Sustentaram que os contratos foram firmados para atender a demanda momentanea, esclarecendo que o CEPROMAT
mantém os sistemas de arrecadagao de Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, Administragao de
Recursos Humanos, Controle e Execucédo do Orgamento do Estado, Controle e Execugao Financeira e Contabil do
Estado e mais, Sistema para atender ao Departamento Estadual de Transito e a Secretaria de Seguranga Publica do
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Estado. Asseveraram que o centro operava cento e dezenove (119) Sistemas para trinta e um (31) Org&os da
Administracao Publica Estadual.

Alegaram que o servigo foi prestado de modo emergencial e em cumprimento a determinagao de superior hierarquico.

Afirmaram que os atos imputados aos requeridos ndo se enquadram dentre aqueles descritos na Lei 8.429/92,
requerendo, ao final, a improcedéncia da acao e condenagao do requerente ao pagamento das custas processuais e
dos honorarios advocaticios.

O requerido Natalino Antunes de Souza apresentou contestagao as fls. 802/807. Arguiu, preliminarmente, a ocorréncia
da inépcia da petigao inicial, uma vez que o requerente deixou de narrar precisamente os fatos que o levaram a propor
a presente agao, fato que impossibilitou a defesa do requerido; e ilegitimidade passiva, uma vez que a inicial nao
precisou os fatos que implicassem responsabilidade efetiva ao requerido, tampouco a época em que teriam sido
realizadas as supostas contratagdes ilegais — alegou nao restar demonstrado o nexo causal entre os fatos narrados na
inicial e a conduta do requerido, de maneira que nao pode ser responsabilizado por dano que ndo deu causa.

No mérito, afirmou que ndo causou lesao ao patriménio publico. Sustentou que mesmo se provada a ocorréncia de
contratagdes irregulares, os servidores contratados pelo CEPROMAT apenas receberam a justa remuneragao pelo
periodo trabalhado, ndo havendo que se falar em prejuizo a Administragao Publica.

Requereu, ao final, o reconhecimento da preliminar de inépcia e a consequente extingao do processo sem julgamento
do mérito; a exclusao do requerido do polo passivo da acdo em razao de sua ilegitimidade passiva; no mérito, o
julgamento improcedente da acao.

O requerido Evaristo Roberto Vieira Cruz contestou o pedido as fls. 919/931. Arguiu, em preliminar, que a inicial é
inepta, uma vez que as alegagdes sao apenas afirmagdes genéricas, sem qualquer suporte probatorio; afirmou que o
requerente busca a punigédo do requerido por suposto ato de improbidade administrativa praticado antes da publicagéao
da aludida Lei; alegou que nao existem indicios de violagao de lei por parte do requerido, porque a Unica informagao
consistente refere-se ao ano de 1995, porém o requerido exerceu sua fungao de presidente no periodo de 15.03.91 a
15.03.94; arguiu, ainda em preliminar, a necessidade de formagéao de litisconsorcio passivo, com a citagao editalicia de
todos os supostos contratados irregularmente; prosseguiu alegando a ofensa aos principios da ampla defesa e do
devido processo legal.

Quanto ao mérito, afirmou que n&o |he foi possibilitada a apresentacédo de defesa, uma vez que nao foi imputado fato
ilicito especifico ao requerido e que em nenhum momento concorreu para lesdo ao patriménio publico.

Afirmou que as contratagdes foram necessarias para a informatizagdo dos Orgaos do Estado, em especial da
Secretaria de Estado e Fazenda, e ainda, que foram precedidas de autorizagao do Governador do Estado, ndo
existindo, portanto, qualquer ato de improbidade administrativa, uma vez que respeitados os critérios de urgéncia,
conveniéncia e oportunidade.

Alegou néo haver fundamento o pedido de restituicado aos cofres publicos, uma vez que os servigos foram devidamente
prestados. E que o ressarcimento aos cofres publicos implicaria em enriquecimento ilicito do Estado e empobrecimento
injustificado de quem o administrou.

Requereu assim, que sejam julgados improcedentes os pedidos da agdo, com a condenagao do requerente ao
pagamento das custas processuais e de honorarios advocaticios.
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O requerido Haroldo Alves Campos apresentou contestacao as fls. 969/1.002. Alegou, em sede de preliminar, que a
inicial é inepta, haja vista que ndo especificou quem foram as pessoas contratadas irregularmente pelo CEPROMAT, o
que implica na inobservancia do art. 286 do Cédigo de Processo Civil/1973.

Apontou para a necessidade de formagéao de litisconsoércio passivo necessario, com a presenga dos servidores
supostamente contratados irregularmente. Suscitou, também, em preliminar, ofensa a garantia constitucional da ampla
defesa e do devido processo legal.

No mérito, alegou que as contratagbes efetuadas sem a realizagdo de concurso publico foram efetivadas para atender a
situagdes de urgéncia, nos exatos termos da Lei Complementar Estadual n.° 04/90.

Requereu, ao final, que sejam julgados improcedentes dos pedidos da agao, e a condenagao do requerente ao
pagamento das custas processuais e de honorarios advocaticios.

O Ministério Publico apresentou impugnagao as contestac¢des as fls. 1.062/1.091.

Rebateu a preliminar de chamamento ao processo dos ex-governadores, afirmando que eram os requeridos, na
qualidade de Diretores Presidentes da empresa CEPROMAT, que efetuavam a contratagdo, manutengéo de pessoal,
tudo sem concurso publico.

Rechagou também, a preliminar de inépcia da inicial, alegando que a exordial contém todos os fundamentos legais
exigidos para sua propositura.

Rebateu a matéria prejudicial de mérito de prescrigédo, sustentando a imprescritibilidade das a¢des que visam
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario.

Rechacgou ainda, a preliminar de ilegitimidade passiva arguida por Natalino Antunes de Souza, arguindo que o co-
requerido, na qualidade de Diretor-Presidente da CEPROMAT, no periodo de 15.02.1989 a 15.03.1991, efetuou
contratagdo e manutengao de pessoal sem a prévia realizagao de concurso publico.

Ainda, asseverou que a preliminar de necessidade de formagao de litisconsorcio passivo, de ofensa a garantia
constitucional da ampla defesa e ofensa ao principio do devido processo legal ndo se faz necessaria no caso dos autos,
afirmando que a citagéo por edital de todos os funcionarios é suficiente e, que as contestagdes apresentadas pelos
requeridos Evaristo e Haroldo confirmaram que n&o foi negado o direito de defesa aos mesmos.

No mérito, ratificou que a empresa CEPROMAT, como entidade pertencente a Administragao Indireta do Estado, estava
obrigada a realizar o prévio concurso publico, para contratagao de pessoal, mas que os co-requeridos acabaram por
contratar de forma direta, contrariando a Constituicdo Federal. Reiterou também, que o provimento dos cargos publicos
de maneira irregular, independente dos servigos prestados, configura lesao ao erario e, que a referida obrigagéo recai
sobre as autoridades responsaveis, no caso, os co-requeridos.

Ao final, requereu o julgamento antecipado da lide e a procedéncia da acgao, reiterando os termos da inicial.

Designada audiéncia de conciliagdo, somente o representante da empresa CEPROMAT compareceu (fls. 1.125),
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oportunidade em que foi informado o falecimento do requerido Jose Otto Costa Sampaio, 0 que motivou a suspensao
do processo, a fim de que fosse efetuada a sucessao processual.

As fls. 1.173/1.174, o Ministério Publico requereu a notificacéo da inventariante do requerido José Otto Costa Sampaio,
Sra. Glaucia Nepumuceno Sampaio, para que comparecesse aos autos e prosseguisse na defesa, o que foi deferido as
fls. 1.182.

Realizada audiéncia de conciliagao, restou inexitosa, momento em que as partes requereram vista dos autos, para
analise de produgao de provas, o que foi deferido (fls. 1.220).

Pela decisao de fls. 1.240/1.241, o processo foi saneado, afastando-se as preliminares e foi deferida a produgao de
prova oral. Nao houve irresignagao das partes contraria a referida decisao.

A audiéncia de instrucao designada para o dia 12/11/2001 n&o se realizou (fls. 1.274), diante da informacao do
falecimento do requerido Evaristo Roberto Vieira da Cruz, sendo determinada a intimagao do inventariante para
comparecer e prosseguir na defesa do requerido. (fls. 1.279).

Realizada a audiéncia, foi declarada encerrada a instrugéo e deferido prazo de dez (10) dias, para a apresentacao de
alegacgoes finais por memoriais (fls.1.308/1.309).

O feito prosseguiu, sendo proferida sentenga de improcedéncia dos pedidos formulados na inicial (fls. 1.418/1.429).

O representante do Ministério Publico interpds recurso de apelagao (fls. 1.430/1.441) e o relator, ex officio, declarou a
nulidade do processo a partir da audiéncia instrutéria, haja vista a auséncia de habilitagdo dos sucessores do requerido
Evaristo Roberto Vieira da Cruz, que faleceu no curso do processo (fls. 1.491/1.497).

O feito retornou a este Juizo e foi suspenso para habilitagdo dos sucessores do requerido falecido (fl. 1.566).

As fls. 1.579/1.580, foi trasladada copia da sentenca proferida no incidente de habilitagéo.

As fls. 1.581/1.581-v° foi determinado que as partes especificassem as provas que pretendiam produzir, sendo que o
representante ministerial requereu o depoimento pessoal dos requeridos (fls. 1.584).

Os requeridos José Bussiki Figueiredo e Natalino Antunes de Souza manifestaram-se as fls. 1.587/1.588, pugnando
pela produgao de prova pericial, a fim de demonstrar que no periodo em questao, os servigos contratados foram
realmente prestados e realizados, bem como requereram prova testemunhal.

A Defensoria Publica pugnou pela produgéao de prova testemunhal (fls. 1.592).

Os autos vieram conclusos.
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E o relato.

Decido.

Trata-se de Agao Civil Publica por Ato de Improbidade ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, em face do Centro de
Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso - CEPROMAT, José Otto Costa Sampaio, Natalino Antunes de
Souza, Evaristo Roberto Vieira, Haroldo Alves Campos e José Bussiki Figueiredo, em razdo da suposta pratica de ato
ilicito consistente na celebragdo e/ou manutengéo de contratos de trabalho por prazo determinado durante a gestéo de
seus ex-Diretores-Presidentes, sem a observancia ao disposto no art. 37, Il e 1X, da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico requereu a condenagéo dos requeridos por atos de improbidade administrativa, bem como a
devolverem aos cofres publicos, o valor pago a titulo de salarios e encargos sociais do pessoal contratado e mantido
irregularmente pela empresa ora requerida, CEPROMAT.

As questdes preliminares e prejudiciais de mérito foram analisadas e resolvidas na decisdo que saneou o processo (fls.
1.240/1.241).

Nao obstante, recentemente houve mudancga no entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria
prejudicial de mérito de prescrigao, arguida pelo requerido Jose Otto.

Por se tratar de matéria de ordem publica, a prescricdo podera ser analisada a qualquer tempo e grau de jurisdicéo e se
estendera mesmo aos requeridos que nao a arguiram.

No caso em comento, verifico que em desfavor dos requeridos Jose Otto e Natalino Antunes foi pleiteado apenas o
ressarcimento ao erario, uma vez que o requerente entendeu que as demais sang¢des aplicaveis ao caso ja teriam sido
alcancgadas pela prescrigao.

Pois bem, a questao da prescrigdo das agdes de ressarcimento de danos causados ao erario, nos termos do art. 37, §§
4° e 5°, da Constituigao Federal, foi objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
669.069 (Tema 666 da repercussao geral) e do Recurso Extraordinario 852.475 (Tema 897 da repercussao geral).

Dispde o art. 37, §4° e §5° da Constituicao Federal:

“Art. 37 (...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento. (...)".
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A ressalva constante na parte final do §5°, do art. 37, deu margem ao impasse a respeito do periodo prescricional
relativo as agdes de ressarcimento ao erario.

Uma leitura isolada do dispositivo citado leva a conclusao de que toda e qualquer agdo de ressarcimento movida pelo
Estado, ou em favor deste, estaria sob a protegdo da imprescritibilidade, ainda que fundada em ilicito civil ndo
decorrente de dolo ou culpa.

O texto constitucional é expresso ao prever que a lei estabelecera os prazos de prescrigdo para os ilicitos na esfera
civel ou penal, aqui entendidos em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario e sejam praticados por qualquer
agente. Logo em seguida, porém, destaca as agdes civeis de ressarcimento (ou seja, de recomposi¢ao) do erario,
tornando-as, assim, imprescritiveis.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario 669.069 MG (Tema 666
da repercusséao geral) assentou o entendimento pela prescritibilidade da agao de reparagéo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil, ou seja, aqueles que ndo sao caracterizados como improbidade administrativa.

Na ocasido, entendeu-se que, embora o suposto ilicito civil tenha causado prejuizo material ao patrimdnio publico, ndo
se revestiu de maior grau de reprovabilidade, tampouco atentou contra os principios constitucionais aplicaveis a
Administragao Publica. Assim, o entendimento firmado foi no sentido de aplicar o prazo prescricional comum para as
acgoes de indenizagao por responsabilidade civil por danos causados a Fazenda Publica. Veja-se:

“CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO
ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.” (STF, RE 669.069 MG, Min. Rel. Teori Zavascki,
Julgado em 03/02/2016).

Por outro lado, no Recurso Extraordinario 852.475/SP (Tema 897 da repercussao geral), o Supremo Tribunal Federal
fixou o entendimento de que sdo imprescritiveis apenas as agdes de ressarcimento ao erario, fundadas em pratica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, sendo vejamos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO. 1. A prescri¢do é instituto
que milita em favor da estabilizacdo das relagbes sociais. 2. Ha, no entanto, uma série de excegdes explicitas no texto
constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLIl, CRFB) e da ag&o de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV, CRFB). 3. O texto constitucional é
expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos na esfera civel ou
penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario e sejam praticados por qualquer agente. 4. A
Constituigdo, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de tal comando para o Legislador as agdes civeis de
ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis. 5. Sdo, portanto, imprescritiveis as agdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 6. Parcial provimento do
recurso extraordinario para (i) afastar a prescrigao da sang¢ao de ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido,
superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento por improbidade administrativa,
aprecie o mérito apenas quanto a pretensao de ressarcimento.” (STF, RE 852.475 SP, Min. Rel. Alexandre de Moraes,
Julgado em 08/08/2018).

Note que o julgado tratava, especificamente, de caso em que o ato ilicito foi enquadrado na Lei de Improbidade
Administrativa, entendendo a Suprema Corte pelo afastamento da prescrigdo quanto a sangao de ressarcimento ao
erario, quando se tratar de pratica dolosa.
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Feitas tais consideracgdes, sobretudo em razdo do fundamento invocado pelo requerido José Otto Sampaio, tenho que o
caso em aprego mais se assemelha ao que foi decidido no RE 669.069/MT.

Isso porque as contratagdes supostamente ilicitas, atribuidas aos requeridos Jose Otto e Natalino Antunes, ocorreram
antes mesmo da vigéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988 passou-se a exigir a edi¢cao de lei especifica, para tipificar as
condutas correspondentes a atos de improbidade administrativa, a qual somente foi editada em 1992.

Esta previsao foi importante, pois, ndo obstante o combate a improbidade ter inicio na década de 1940 (Decreto-Lei n°
2.848, de 7/12/1940), somente com a Constituicdo Federal de 1988 foi estabelecida a exigéncia de edigao de lei que
tipificasse o denominado “ato de improbidade administrativa”, possibilitando, além do ressarcimento ao erario, a
aplicagao de outras graves sangdes, como a suspensao dos direitos politicos, a perda do cargo, multa civil e outras.

Como ja referido, com relagédo aos requeridos José Otto e Natalino Antunes, lhes foram atribuidas condutas e fatos
ocorridos entre 17/08/1988 e 15/03/1991. A causa remota do pedido de ressarcimento seriam ilicitos cometidos contra a
administragao publica, mas anteriores a propria Lei de Improbidade Administrativa.

Desse modo, as condutas atribuidas aos requeridos José Otto e Natalino Antunes ndo podem ser caracterizadas como
improbidade administrativa, uma vez que antecederam a vigéncia da Lei 8.429/92, ndo sendo possivel a sua aplicagao
retroativa, por ofensa ao principio da anterioridade.

Tem-se, portanto, que as pretensdes de ressarcimento ajuizadas em favor da Fazenda Publica, em razao de fatos
ocorridos antes da vigéncia da Lei de Improbidade Administrativa, deve ser aplicado o prazo quinquenal, por analogia
ao Decreto 20.910/1932, art. 1°.

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra
a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem. (...)".

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, conforme julgados a seguir transcritos:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. (I) DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E O PARADIGMA. (Il)
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO NAO CONFIGURADA. (I1l) INVIAVEL A JUNTADA
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS ANTIGOS, NOS TERMOS DO ART. 397 DO CPC. (IV) AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO NO QUE CONSISTE A VIOLACAO AOS DISPOSITIVOS FEDERAIS INVOCADOS. INCIDENCIA
DA SUMULA 284 DO STF. (V) IRRETROATIVIDADE DA LEI 8.429/92. ATOS IMPUTADOS AO RECORRENTE
OCORRIDOS NO PERIODO DE 1984 A 1988. (VI) FATOS ANTERIORES A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
RECONHECIMENTO DA PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. (VII)
APLICACAO POR ANALOGIA DO PRAZO DE CINCO ANOS PREVISTO NO DECRETO 20.910/92. (VIII) RECURSO
PROVIDO PARA RECONHECER A PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA.” (RECURSO ESPECIAL N°
1.197.330 - MG (2010/0102655-8), Min. Relator NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data do Julgamento 21/05/2013).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. EXECUGAO DE SENTENGCA. RESSARCIMENTO AO ERARIO NAO DECORRENTE DE ATO DE
IMPROBIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICAGCAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. | — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao do

provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015. Il — E pacifico o
entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual a pretensao de ressarcimento de danos ao erario, nao
decorrente de ato de improbidade, prescreve em cinco anos.

Il — O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea c, do inciso lll, do art. 105, da Constituicao da
Republica, ndo merece prosperar quando o acérdao recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia dessa
Corte, a teor da Sumula 83/STJ. IV — Nao apresentacao de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida. V — Honorarios recursais. Nao cabimento. VI — Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art.
1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em raz&o do mero improvimento do Agravo Interno em votagéo
unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagéo, o que ndo ocorreu no caso. VIl — Agravo Interno improvido.” (Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.559.407 -
SC (2015/0247536-5), Min. Relatora REGINA HELENA COSTA, Data do Julgamento 24/04/2018).

Assim, considerando que os atos lesivos ao erario imputados aos requeridos José Otto Costa Sampaio e Natalino
Antunes de Souza ocorreram no periodo de 17/08/1988 a 15/03/1991, enquanto a presente Agao Civil Publica somente
foi ajuizada em 04/03/1997, data em que ja havia transcorrido o prazo prescricional de cinco (05) anos, na forma do art.
1°, decreto 20.910/1932 e da jurisprudéncia reiterada do Superior Tribunal de Justi¢a, conclui-se pela ocorréncia da
prescricao da pretensao de ressarcimento ao erario.

Com relagao ao requerido Evaristo Roberto, verifica-se dos autos que ele esteve a frente do CEPROMAT, no periodo de
15/03/1991 a 15/03/1994 e, considerando que a agao foi distribuida em 04/03/1997, conclui-se pela ocorréncia da
prescricao da pretensao de ressarcimento referente aos fatos ocorridos no periodo compreendido entre 15/03/1991 a
03/03/1992.

Com relagao aos fatos/contratagbes ocorridas a partir de 04/03/1992, estes nao foram alcangados pela prescrigdo, uma
vez que nao havia decorrido o quinquidio legal quando do ajuizamento da agdo, em 04/03/1997.

Superadas as matérias preliminares e prejudiciais de mérito, passo a analisar o mérito.

O representante do Ministério Publico, as fls. 1.584, requereu o depoimento pessoal dos requeridos.

Como se sabe, o depoimento pessoal € meio de prova onde a parte adversa busca obter a confissdo da outra parte,
que manifesta o reconhecimento da verdade dos fatos arguidos pelo adversario em seu prejuizo.

Observo, no entanto, que os requeridos contestaram a agdo, de modo que ndo haveria confissdo em audiéncia, quanto
a matéria de fato. Ademais, a agéo civil que busca a responsabilizagao por dano causado ao erario e pela pratica de ato
de improbidade administrativa, embora tenha carater sancionatério, € de natureza civel e versa sobre direitos
indisponiveis, de forma que, o depoimento pessoal como meio para obter a confissdo ndo se mostra imprescindivel ao
resultado do processo.

As fls. 1.587/1.588, os requeridos José Bussiki Figueiredo e Natalino Antunes de Souza postularam pela produgéo de
prova pericial de forma genérica, sem especificar qual area seria realizada a prova, com o objetivo de comprovar a
prestacao regular dos servigos dos servidores contratados de forma temporaria. Entretanto, a regularidade da prestagao
dos servigos em nenhum momento foi questionada pelo representante do Ministério Publico, mas apenas a contratagio
temporaria irregular, sem a observancia da exigéncia legal do concurso publico.

Desta forma, se ndo houve questionamento acerca da nao prestagao do servigo ou sua prestagao de forma irregular,
nao ha pertinéncia na producéo de tal prova.
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Consigno que cabe ao Juiz, como destinatario das provas, a ponderagéo da conveniéncia e necessidade da realizagdo
de prova, comparando os dados existentes nos autos, vigorando o principio do livre convencimento fundamentado,
insculpido nos artigos 370 e 371, do Novo CPC, in verbis:

“Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do
meérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias intteis ou meramente protelatorias.

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara
na decisao as razdes da formagao de seu convencimento.”

Assim, o juiz tem o poder quando os fatos ainda ndo lhe parecerem esclarecidos, determinar a realizagdo de prova, o
que nao é o caso dos autos, ndo havendo a necessidade de produgéo de prova pericial ou mesmo a colheita de
depoimento pessoal dos requeridos.

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial, vejamos:

“AGRAVO INTERNO — APELAGCAO - CLAUSULAS CONTRATUAIS - ABUSIVIDADE NAO DEMONSTRADA -
ALEGACOES GENERICAS - APRECIAGAO DE PROVA - PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO - ART. 370 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL - CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO OCORRENCIA - RECURSO DESPROVIDO
MONOCRATICAMENTE - PREQUESTIONAMENTO - DESNECESSIDADE DE MANIFESTACAO EXPRESSA SOBRE
TODOS ARGUMENTOS OU SOBRE TODOS OS DISPOSITIVOS INVOCADOS PELA PARTE - CONVENCIMENTO
FUNDAMENTADO - AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS A ALTERAR A DECISAO IMPUGNADA - AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

Como destinatario final da PROVA, incumbe ao juiz incumbe determinar as PROVAS necessarias a instrugao do feito,
com o indeferimento das diligéncias inuteis ou meramente protelatérias, nos termos do artigo 370 do NCPC. Caso em
que desnecessaria PROVA PERICIAL, maxime se presentes elementos suficientes e aptos a solugdo da controvérsia.

N&o ha elementos novos apresentados pela agravante aptos a alterar a decisdo impugnada. Agravo interno a que se
nega provimento.”

(N.U 0068845-77.2018.8.11.0000, AgR 68845/2018, DES.GUIOMAR TEODORO BORGES, QUARTA CAMARA DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 19/09/2018, Publicado no DJE 21/09/2018) (grifo nosso).

Anoto que, antes ainda de ser declarada nula a audiéncia de instrugdo constante as fls. 1.308, o requerente optou por
nao ouvir os requeridos, da mesma forma que os requeridos ndo requereram prova pericial.

Friso novamente que o objeto desta agao nao & saber se os servigos foram ou nao realizados, mas sim, apurar se as
contratagdes realizadas pelos requeridos ocorreram sem a prévia aprovagao em concurso publico e se causaram ou
nao lesao ao erario, bem como se estes agiram em inobservancia aos principios atinentes a administragcao publica.

Portanto, indefiro os pedidos de produgao de prova requerida pelas partes, por entender ser desnecessaria para o
deslinde desta agao.
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A questao controvertida nesta agao se refere a forma de ingresso e permanéncia de servidores no servigo publico, que
teria ocorrido sem a realizagao do prévio concurso publico, tal como prevé a Constituicao Federal, ocasionando dano ao
erario.

E regra a admiss&o no servigo publico mediante concurso, consoante norma cogente, contida no art. 37, Il, da
Constituicao Federal.

As excegoes previstas sdo os cargos em comissdo, bem como a contratagao de pessoal por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, consoante estabelece o préprio texto constitucional
em seu art. 37, IX.

Pelos documentos carreados com a inicial e pelas provas produzidas nos autos, conclui-se que os requeridos Evaristo
Roberto Vieira, Haroldo Alves Campos e José Bussiki Figueiredo permitiram e realizaram a contratagcao de centenas de
servidores publicos, de forma continua, por varios anos, sem a realizagéo de concurso publico. Assim, tais contratacoes
sao nulas de pleno direito e, por consequéncia, ndo podem produzir efeitos validos, devendo estes contratos de
trabalho serem anulados e os requeridos punidos por tal pratica.

Consigno que os requeridos ndo comprovaram que a contratagao de tais servidores, a época, se deu somente para
atender necessidade temporaria e emergencial, contrariando o disposto no art. 37, IX, da Constituigao Federal. Ao
contrario, as contratagcdes foram realizadas para atender a demandas ordinarias do 6rgao requerido Cepromat, ou seja,
para a prestagédo de servigos permanentes, tipicos, regulares e nao extraordinarios.

N&ao se pode sequer cogitar que os requeridos, no exercicio do cargo de diregdo do CEPROMAT, néo tivessem
conhecimento da necessidade da realizagdo de concurso publico, para provimento dos empregos publicos, apds o
advento da Constituicdo Federal de 1988.

A empresa publica, como é o CEPROMAT, embora tenha natureza juridica de direito privado, também se submete as
regras de direito publico em relagdo a exigéncia de concurso para acesso de servidores aos cargos; a exigéncia de
licitagado; a equiparagao dos empregados aos servidores, para fins penais e para a responsabilizagao por ato de
improbidade administrativa.

Em nenhum momento os requeridos comprovaram ou mesmo alegaram a existéncia de justificativa, para que as
contratagdes de servidores ocorressem de forma temporaria e excepcional, ou seja, sem a realizagdo de concurso
publico.

De acordo com o art. 37, §2°, da Constituicao Federal, a ndo observancia do disposto no inciso Il implicara a nulidade
do ato e a punigdo da autoridade responsavel, sujeitando o agente a tipologia estatuida no art. 11, caput, da Lei
8.429/1992.

Com essas consideragdes, ndo ha duvidas em assinalar que a contratagdo de empregados publicos, sem a
observancia da regra constitucional de realizagdo de concurso publico; exceto a hipétese excepcional prevista na
Constituicao, devidamente justificada; € absolutamente ilegal e ndo pode ser tolerada.

A probidade administrativa consiste no dever de o “funcionario servir a Administragcdo com honestidade, procedendo no
exercicio das suas fungdes sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal de outrem
a quem queira favorecer. O desrespeito a esse dever é que caracteriza a improbidade administrativa”. (SILVA, José
Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005).
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Com efeito, a Lei de Improbidade Administrativa n.° 8.429/1992, divide os atos de improbidade administrativa em trés
espécies, a saber: os que importam enriquecimento ilicito (artigo 9°); os que causam prejuizo ao erario (artigo 10°); e
aqueles que atentam contra os principios da Administragdo de forma exemplificativa, em seu art. 11. Vejamos:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao publica qualquer
agao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia; (...).”

O caput do art. 11, da Lei n.° 8.429/92 ¢ enfatico ao dispor que constitui ato de improbidade administrativa aquele que
atenta contra os principios da administragédo publica, a saber, qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes, notadamente a pratica de ato que visa fim proibido
em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra de competéncia.

Registro que a lei de improbidade administrativa tem como bem juridico tutelado a moralidade administrativa, razdo
porque o dolo do agente publico se caracteriza pela violagdo dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade. Assim, o ato de improbidade administrativa é o praticado por agente publico que contraria as normas da
moral, da lei e dos bons costumes.

E aquele que revela falta de honradez, de retido de conduta, nas trés esferas politicas. E a ma-fé, segundo a
jurisprudéncia, premissa do ato ilegal e improbo.

Nesse sentido a licdo de Sérgio Cavalieri Filho, para quem: “A ideia de culpa esta visceralmente ligada a
responsabilidade, por isso que, de regra, ninguém pode merecer censura ou juizo de reprovagao sem que tenha faltado
com o dever de cautela de seu agir” (CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 6. Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015. P. 39).

Sobre os atos de improbidade administrativa atentatérios aos principios da Administragdo Publica, Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves, assim, lecionam:

“(..).

A desonestidade e a desidia, pejorativos ainda comuns entre alguns agentes publicos, ramificam-se em vertentes
insuscetiveis de serem previamente identificadas. Soltas as rédeas da imaginacao, € inigualavel a criatividade humana,
0 que exige a elaboragao de normas que se adequem a tal peculiaridade e permitam a efetiva protegédo do interesse
tutelado, in casu, o interesse publico. E este, em esséncia, o papel dos principios.

Ante a natureza e a importancia dos interesses passiveis de serem lesados pelos improbos, afigura-se louvavel a
técnica adotada pelos arts. 4° e 11° da Lei n°. 8.429/92, preceitos em que a violagédo aos principios regentes, da
atividade estatal, ainda que dai nao resulte dano ao erario, consubstanciara ato de improbidade. Deve-se observar,
ainda, que referidos dispositivos da Lei n°. 8.429/92 apresentam-se como verdadeiras normas de integragcéo de eficacia
da Constituicdo da republica, pois os principios por eles tutelados ha muito foram consagrados nesta.

(...).” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, RJ 262 ed., 2007, pgs.
1.083-1.086. GARCIA, Emerson. Alves, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2002, p. 208.

servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx 12/69



25/09/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso

Para que configure a pratica de improbidade administrativa prevista no artigo 11, da Lei 8.299/92, basta o dolo eventual
como elemento subjetivo para caracterizagao da improbidade, vejam a orientagéo da jurisprudéncia:

Neste sentido:

“‘PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIRECIONAMENTO DE
PROCESSO DE LICITACAO. EXISTENCIA ELEMENTO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. DENUNCIACAO DA LIDE.
INEXISTENCIA DE DIREITO DE REGRESSO. OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
STF.

1. Cuida-se, na origem, de Agéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face de
Adiovaldo Aparecido de Oliveira e de Marcio Cecchettini a fim de obter provimento jurisdicional que reconhega a pratica
de ato de improbidade administrativa consistente no direcionamento de procedimento licitatério que visava a aquisicao
de veiculo oficial para uso da Presidéncia da Camara Municipal.

2. E importante registrar a inviabilidade de o STJ apreciar ofensa ao art. 5° da Carta Magna, fungéo afeta
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do seu art. 102, lll, "a", da CF/1988.

3. O recorrente suscitou que a sua ma-fé nao teria sido demonstrada pelo Parquet Estadual, entretanto nao explicitou
quais artigos foram maculados. A auséncia da indicagdo precisa dos dispositivos infraconstitucionais que teriam sido
afrontados caracteriza a deficiéncia na fundamentagao do recurso, a atrair o ébice da Sumula 284 do STF. 4. As
hipéteses de cabimento da denunciagao da lide se encontravam no art. 70 do Cédigo de Processo Civil de 1973, sendo
vedado ao julgador criar outras situagdes para o seu cabimento que colidam com a finalidade do instituto de facilitar o
direito de regresso. Na hipétese sub judice, mostra-se inviavel a denunciagéo da lide da General Motors e da
concessionaria de veiculos apenas para que elas tragam elementos de convicgdo novos ao processo.

5. Quanto ao artigo 11 da Lei 8.429/1992, a jurisprudéncia do STJ, com relag&o ao resultado do ato, firmou-se no
sentido de que configura ato de improbidade a les&o a principios administrativos, o que, em regra, independe da
ocorréncia de dano ou lesao ao Erario.

6. O entendimento do STJ é de que, para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas
prescricdes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstracédo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° € 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo
10. Portanto, o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992 exige a demonstragao de dolo, o
qual, contudo, nao precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

7. A conduta praticada pelos recorrentes afrontou os principios que regem a probidade administrativa, violando,
notadamente, os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, nos termos do art. 11
da Lei 8.429/1992. Esta caracterizado, portanto, o dolo genérico para o enquadramento da conduta no art. 11 da Lei
8.429/1992.

8. Recurso Especial de Marcio Cecchettini parcialmente conhecido €, nessa parte, ndo provido; Recurso Especial de
Adiovaldo Aparecido de Oliveira ndo provido.”

(REsp 1790617/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2019, DJe 25/04/2019)
(grifei).

Em casos como o dos autos é inaceitavel que agentes publicos, servidores ou ndo, independentemente de sua area de
atuagao, possam deliberar, da forma como bem entender, as diretrizes que irdo reger o exercicio de suas fungbes sem,
contudo, observar as normas que regem seus atos e, acima de tudo a moralidade administrativa.

Tanto é assim que o art. 11, da Lei n.° 8.429/92, prevé como principios fundamentais da Administragéo Publica,
sobretudo, o principio da moralidade e legalidade, de forma que compete a Administragéo e seus agentes agirem com
probidade e fazer somente o que a lei determina ou autoriza.

Em relagdo a moralidade administrativa, José Santos Carvalho Filho nos ensina que, verbis:

“Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, ‘caput’, da CF, a moralidade administrativa deve
guiar toda a conduta dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
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procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. (...) Nesse ponto, a
moralidade administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, ‘caput’, da
Constituicao, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado, esta, ‘ipso facto’, dispensando
tratamento impessoal a todos.” (in Manual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro: 2009. P. 231) .

Em caso semelhante ao apurado nestes autos, assim ja decidiu a Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo do
Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato Grosso:

“ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PREFEITO —
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA — REJEITADA — CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES —
AUSENCIA DA NECESSIDADE EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO — LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA —
IRRELEVANCIA — REALIZACAO DE TESTES SELETIVOS — PRATICA REITERADA — VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO — ARTIGO 11, DA LEI NO 8.429/92 — DOLO GENERICO CONFIGURADO — APLICACAO
CUMULATIVA DAS PENALIDADES DO ARTIGO 12, DA LIA - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE — RECURSO DESPROVIDO. Os prefeitos podem ser processados,
por seus atos, pela Lei no 8.429/92, ja que nao se enquadram entre as autoridades submetidas a Lei no 1.079/50. Logo,
deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva, suscitada pelo Recorrente. A realizagao de contratagcao
temporaria, com sustentaculo em lei municipal, configura ato de improbidade administrativa, violador dos principios que
regem a Administragcado Publica, quando se constatar que a pratica tornou-se rotineira da Administracao, bem assim que
houve o intuito de burlar a regra do concurso publico. O Superior Tribunal de Justi¢ca tem posicionamento pacificado, no
sentido de que a contratagao de servidor, sem concurso publico, caracteriza ato de improbidade, com enquadramento
da conduta nas prescri¢gdes do artigo 11, da Lei no 8.429/1992, ainda que o servigo publico tenha sido devidamente
prestado, tendo em vista a ofensa direta ao comando constitucional. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
no sentido de, no caso do artigo 11, da LIA, o elemento subjetivo necessario é o dolo, eventual ou genérico, de realizar
conduta que atente contra os principios da Administragao Publica. A aplicagéo das penalidades previstas no inciso Il do
artigo 12 da Lei no 8.429/1992 exige a observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em relagao
a gravidade do ato de improbidade, e devera ocorrer, indistintamente, de maneira cumulativa.” (N.U 0002302-
86.2014.8.11.0015, , MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
06/08/2018, Publicado no DJE 14/09/2018).

Assim, perceber-se que os requeridos Evaristo Roberto Vieira, Haroldo Alves Campos e José Bussiki Figueiredo agiram
em desconformidade com os principios que regem a Administragdo Publica, conforme descrito na inicial, nos termos do
art. 11, caput, e 12, lll, ambos da Lei 8.429/92.

Deste modo, configurada a pratica do ato de improbidade administrativa, resta no caso em analise, apenas definir qual
ou quais as penalidades, entre as varias previstas na Lei n°® 8.429/92, sdo adequadas ao ato de improbidade
administrativa praticada pelos requeridos acima nominados.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. EXISTENCIA DE PROVA SUFICIENTE AFIRMADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. DESNECESSIDADE DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO OU PREJUIZO AO ERARIO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) APTO A CARACTERIZAR O ATO IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. SUMULA
7/STJ. 1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que inexiste cerceamento de defesa quando o julgador,
ao constatar nos autos a existéncia de provas suficientes para o seu convencimento, indefere pedido de produgao de
provas, além disso, a discussao sobre a necessidade de dilagao probatdria na espécie implica necessariamente
reexame dos fatos e provas delineados nos autos, providéncia que é vedada em face da Sumula 7/STJ. 2. Esta Corte
Superior possui entendimento unissono segundo o qual, para 0 enquadramento da conduta no art. 11 da Lei
8.429/1992, é necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo, dispensando-se a
demonstragéo da ocorréncia de dano para a Administragéo Publica ou enriquecimento ilicito do agente. 3. Na hipétese,
o Tribunal de origem com base no conjunto fatico e probatdrio constante dos autos, atestou a pratica de ato de

servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx 14/69



25/09/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso

improbidade administrativa previsto no art. 11 da lei 8.429/92, diante da presenga do elemento subjetivo (dolo). Assim, a
reversao do entendimento exarado no acérdao exige o reexame de matéria fatico-probatéria, o que é vedado em sede
de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ. 4. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a revis&o
da dosimetria das san¢des aplicadas em agéo de improbidade administrativa implica reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos, encontrando 6bice na simula 7/STJ, salvo se da leitura do acérdao recorrido exsurge a
desproporcionalidade na aplicagdo das sangdes, o que ndo é a hipétese dos autos. Precedentes: AgRg no REsp
1307843/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 10/08/2016; REsp 1445348/CE, Rel. Min. Sergio Kukina,
Primeira Turma, DJe 11/05/2016; Agint no REsp 1.488.093/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje
17/3/2017. 5. Agravo interno nao provido. Brasilia(DF) 30 de maio de 2019.”

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DECLARATORIOS
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FRAUDE NA APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA. ATO IMPROBO CONFIGURADO. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ELEMENTO SUBJETIVO. DISPENSA ENRIQUECIMENTO ILICITO OU LESAO AO ERARIO. REVISAO DE
PENALIDADES. IMPOSSIBILIDADE. 1. "O elemento subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente
contra os principios da Administragao Publica, ndo se exigindo a presenga de dolo especifico" (REsp 951.389/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Segéo, DJe 4/5/2011). 2. O entendimento consolidado pela Primeira Segao do
Superior Tribunal de Justica assevera que a configuragcao dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da
Lei n°® 8.429/1992 dispensam a demonstragao da ocorréncia de dano para a Administragao Publica ou enriquecimento
ilicito do agente. 3. Segundo o arcabouco fatico delineado no acérdéo, restaram claramente demonstrados os requisitos
necessarios a configuragdo do ato de improbidade capitulado no art. 11 da Lei n°® 8.429/92, porquanto a agravante,
como chefe de gabinete, juntamente com o entdo prefeito de Theobroma-RO, engendrou a dolosa utilizagdo do
certificado de regularidade previdenciaria para instruir procedimento direcionado a obtengéo de verbas estaduais para a
construgao de pontes, tendo os valores do convénio sido liberados e s6 posteriormente descoberta a fraude, o que
levou, inclusive, a condenagéao criminal de Claudiomiro pelo crime de uso de documento falso (art. 304 do CPB). 4. As
sangodes resultantes da condenacgao pela pratica de ato improbidade administrativa devem observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, motivo pelo qual a aplicagdo cumulativa das penalidades legais deve ser
considerada facultativa, observando-se a medida da culpabilidade, a gravidade do ato, a extensdo do dano causado e a
reprimenda do ato improbo. 5. As san¢des aplicadas guardam estrita relagdo com o alto grau de reprovabilidade dos
atos de improbidade praticados pelo agravante, nao havendo que se falar em ofensa ao art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa. 6. Agravo interno a que se nega provimento. Brasilia (DF) 02 de agosto de 2018.”

A Constituicao Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece as sangbes cabiveis para a hipétese de configuragao de ato
improbo:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo
penal cabivel.”

As condutas improbas imputadas aos requeridos estao bem definidas na peti¢ao inicial, a qual me reporto, destacando
que foram praticadas na forma tipificada no art. 11 (ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragcao publica), da Lei n® 8.429/92, sendo que as san¢des correspondentes estao previstas no art. 12, 1ll, da
citada lei.

“Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis € administrativas previstas na legislagédo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(..).

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente e proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos. (...)".
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Observo, todavia, que muito embora as contratagdes efetivadas realmente tenham sido irregulares, denota-se que o
servigo foi efetivamente prestado e, portanto, passivel de remuneragéo, sob pena de enriquecimento ilicito da
administragao publica.

Assim, mesmo que os servidores tenham sido contratados de maneira irregular e, que tenha havido por parte dos
requeridos a inobservancia dos principios que devem nortear a atividade do administrador publico, tais fatos nao
permitem a condenacao dos administradores ao ressarcimento ao erario.

Também é este o entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justiga:

‘PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL Pl;JBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/92. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

1. E cedigo que "ndo havendo prova de dano ao erario, afasta-se a sancdo de ressarcimento prevista na primeira parte
do inciso Il do art. 12 da Lei 8.429/92. As demais penalidades, inclusive a multa civil, que ndo ostenta feigcdo
indenizatéria, sdo perfeitamente compativeis com os atos de improbidade tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesédo
aos principios administrativos).” (REsp n°880.662/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 01/03/2007, p.255). 2. Isto por
que a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, impde-se a mitigagao do preceito que preconiza a
prescindibilidade da ocorréncia do dano efetivo ao erario para se infligir a sangao de ressarcimento: "a hipotese prevista
no inciso | do artigo 21, que dispensa a ocorréncia de dano para aplicagéo das sangdes da lei, merece meditagao mais
cautelosa. Seria inconcebivel punir-se uma pessoa se de seu ato nao resultasse qualquer tipo de dano. Tem-se que
entender que o dispositivo, ao dispensar o 'dano ao patrimoénio publico' utilizou a expressao patrimonio publico em seu
sentido restrito de patriménio econdmico. Note-se que a lei de agéo popular (Lei n° 4717/65) define patrimdnio publico
como 'os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico' (art. 1°, § 1°), para deixar claro
que, por meio dessa agao, € possivel proteger o patriménio publico nesse sentido mais amplo. O mesmo ocorre,
evidentemente, com a agéo de improbidade administrativa, que protege o patrimonio publico nesse mesmo sentido
amplo. (Maria Sylvia Zanella di Pietro in Direito Administrativo, 132 Edigao, pag. 674, in fine). Precedentes do STJ: REsp
291747/SP, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ de 18.03.2002; REsp 213994/MG, Relator
Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, DJ de 27.09.1999; REsp 261691/MG, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ de 05.08.2002. 3. In casu, o Tribunal a quo, calcado no conjunto probatério, decidiu que "a servidora foi
contratada pelo Municipio para a prestagéo de assessoria técnica e administrativa do balcado de empregos da prefeitura
local, tendo laborado no periodo de 01/02/2.000 até 31/12/2.000, ndo se comprovando qualquer prejuizo ao erario
municipal.” (fl. 159, grifamos) 4. Consequentemente, decidiu com acerto que "uma vez néo configurado o
enriquecimento ilicito do administrador publico e nem prejuizo ao erario municipal, mas inabilidade dele, incabiveis as
punicdes previstas na Lei n® 8.429/92.” 5. Recurso Especial do Ministério Publico Estadual desprovido.” (REsp 917437
(2007/0008753-3 — 01-10-2008))- julgado em 16-9-2008.

“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO -CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO
PUBLICO - AUSENCIA DE PREJUIZO. Nao havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao erario municipal, mas
inabilidade do administrador, nao cabem as puni¢des previstas na Lei n°® 8.429/92. A lei alcanga o administrador
desonesto, ndo o inabil. Recurso improvido.” (RESP 213994/MG, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado
em 17.8.1999, DJ 27.9.1999 p. 59)

Em relagéo a penalidade de suspensao dos direitos politicos, entendo que deve ser aplicada aos requeridos Evaristo
Roberto Vieira, Haroldo Alves Campos e José Bussiki Figueiredo, nos moldes do art. 12, lll, da Lei 8.429/1992.
Evidencio que a pratica dos atos aqui descritos ndo coadunam com o exercicio dos direitos politicos, devendo, portanto,
serem suspensos em prol da Administragao Publica e de toda a sociedade.

E pertinente também, a imposicéo da penalidade de multa civil aos requeridos, esta na forma estabelecida pelo art. 12,
inciso Ill, da Lei de Improbidade, uma vez que restou configurada a violagado de principios da Administragéo Publica,
especialmente a moralidade (art. 11, da Lei 8.429/1992). Houve flagrante desrespeito ao que disciplina o art. 37, da
Constituicao Federal.
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Com relagao a proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, entendo
perfeitamente cabivel a aplicagdo dessa pena aos requeridos.

Aponto para a necessidade da fixagao das penalidades a luz do principio da proporcionalidade. Como parametros a
serem seguidos, consigno o periodo em que cada requerido figurou como Diretor-presidente da empresa publica, ora
requerida Cepromat.

Com essas observagdes, considerando ainda o periodo declarado prescrito, verifica-se que o requerido Evaristo
Roberto foi Diretor-presidente da empresa requerida Cepromat, no periodo de 04/03/1992 a 15/03/1994,
aproximadamente vinte e quatro (24) meses. O requerido Haroldo Alves foi Diretor-presidente do referido érgao, no
periodo de 15/03/1994 a 31/12/1994, aproximadamente nove (9) meses. Ainda, o requerido José Bussiki foi Diretor-
presidente do referido 6rgéo, no periodo de 02/01/1995 até pelo menos a propositura da agao, em 04/03/1997, ou seja,
mais de vinte e seis (26) meses.

Assim, n&do obstante a pratica comum de ato de improbidade administrativa praticada por todos os requeridos, a
imposi¢cao cumulativa das sangdes previstas na Lei 8.429/92 deve observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em relagdo a cada um individualmente.

Diante do exposto, nos termos do art. 354, do CPC, reconheco a ocorréncia da prescri¢ao da pretensao de
ressarcimento ao erario, em relagdo aos requeridos José Otto Costa Sampaio e Natalino Antunes de Souza e, com
relagéo ao requerido Evaristo Roberto Vieira, reconhego a ocorréncia da prescri¢ao da pretenséo de ressarcimento ao
erario, em relagéo as condutas e aos fatos ocorridos no periodo de 15/03/1991 a 03/03/1992.

Julgo parcialmente procedentes os pedidos, para condenar os requeridos Centro de Processamento de Dados do
Estado de Mato Grosso - CEPROMAT, Evaristo Roberto Vieira, Haroldo Alves Campos e José Bussiki Figueiredo, pela
pratica do ato de improbidade administrativa prevista no art. 11, da Lei n.° 8.429/92, aplicando-lhes as seguintes
sangoes previstas no art. 12, inciso lll, da referida Lei:

a) Pagamento de multa civil, que fixo em R$10.000,00 (dez mil reais), para os requeridos Centro de Processamento de
Dados do Estado de Mato Grosso — CEPROMAT, Evaristo Roberto Vieira Cruz e José Bussiki Figueiredo e; em
R$4.000,00 (quatro mil reais), para o requerido Haroldo Alves Campos. O valor da mura devera ser acrescido de juros
moratérios de um (1%) por cento ao més e, corre¢cdo monetaria pelo INPC/IBGE, ambos incidindo a partir da data da
sentenca, a ser devolvido ao erario estadual;

b) Proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcia majoritaria, pelo prazo de trés (03) anos;

c) Suspenséo dos direitos politicos pelo periodo de trés (03) anos.

Condeno os requeridos CEPROMAT, Evaristo Roberto Vieira, Haroldo Alves Campos e José Bussiki Figueiredo, ao
pagamento das custas processuais a ser divididas entres eles, pro rata.

No tocante aos honorarios advocaticios, deixo de fixa-los, pois incabiveis em agao civil publica movida pelo Ministério
Publico, seja ele vencedor ou vencido.
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Julgo, por consequéncia, extinto o presente feito, com julgamento do mérito, com fundamento no art. 487, I, do Cddigo
de Processo Civil.

Transitada em julgado, expega-se 0 necessario e, ndo havendo pendéncias, arquivem-se os autos, observadas as
formalidades legais.

Publique-se.
Intime-se.

Cumpra-se.

09/01/2019

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito Il da Vara Esp. Agao Civil Publica e A¢ao Popular

08/01/2019
Concluso p/Sentenca

07/01/2019

Juntada de Petigdo do Autor
Juntada de documento recebido pelo Protocolo Geral.

Documento Id: 1385814, do MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Protocolado em: 19/12/2018 as 12:53:26

19/12/2018

Carga
De: Entidade: DEFENSORIA PUBLICA (DIREITO AGRARIO)

Para: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

06/12/2018

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Entidade: DEFENSORIA PUBLICA (DIREITO AGRARIO)

04/12/2018

Carga
De: Central de Distribui¢cao (Civel)

Para: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

03/12/2018

Certidao do Distribuidor
Certifico que em cumprimento a decisdo de folhas 1.590, foi procedida a inclusdo das partes sucessoras do espdlio.
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