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Certidao de Envio de Matéria para Imprensa

Certifico que remeti para publicagdo no DIARIO DA JUSTICA, DJE n° 10583, com previs&o de disponibilizacido em
23/09/2019, o movimento "Decisao->Determinagao” de 05/09/2019, onde constam como patronos habilitados para
receberem intimacdes: Gilberto Gomes - OAB:0 representando o polo ativo; e ARTUR BARROS FREITAS OSTI -
OAB:18.335/MT, FILIPE MAIA BROETO NUNES - OAB:23948/0, ISRAEL ASSER EUGENIO - OAB:16562, JOMAS
FULGENCIO DE LIMA JUNIOR - OAB:11785, LENINE POVOAS DE ABREU - OAB:17.120/MT, LEO CATALA JORGE -
OAB:17525/0, PATRICIA NAVES MAFRA - OAB:21447, RONIMARCIO NAVES - OAB:6228, VALBER MELO -
OAB:OAB/MT 8.927, VINICIUS CEPIL COELHO - OAB:17.487, WILKER PATRIK FERNANDES DE MELO -
OAB:16634/E representando o polo passivo.

19/09/2019

Vindos Gabinete
De: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. A¢ao Civil Publica e A¢ao Popular Para: Vara Especializada Agao Civil
Publica e Agao Popular

05/09/2019
Decisao->Determinagao

Vistos.

Trata-se de Agao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa e Pedido de Ressarcimento ao Erario ajuizada
pelo Ministério Publico Estadual em face de Lucineth Cyles Evangelista, Dilmar Dal Bosco e Romulo Aparecido e Silva,
todos qualificados nos autos, em que se imputa a pratica de atos de improbidade administrativa consistente em prejuizo
ao erario, enriquecimento ilicito e violagédo a principios (arts. 9°, 10 e 11 da LIA).

Alega o autor que a presente demanda baseia-se em elementos probatérios colhidos no Inquérito Civil n.° 000110-
023/2016, instaurado para investigar suposta acumulagao indevida de cargo publico exercidos pela requerida Lucineth
Cyles Evangelista.

Ressai dos autos que a requerida supracitada no periodo de 01.04.07 a 29.02.08, exerceu o cargo de assessora de
informatica na Assembleia Legislativa de Mato Grosso. Menciona que dez meses apds a exoneragao, em 05.12.08,
retornou ao mesmo cargo permanecendo até 31.01.11.

Relata que em 01.03.11, a requerida foi nomeada para o cargo em comissao de assessora parlamentar, no qual
permaneceu, entre sucessivas nomeagoes e exoneragoes, até 30.06.2015.

Assevera que no periodo em que exerceu o cargo de assessora técnica de informatica, seu superior hierarquico era o
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requerido Romulo Aparecido e Silva. Ja no periodo em que exerceu o cargo de assessora parlamentar, sempre esteve
a disposigao do gabinete do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sustenta que em razdo da natureza comissionada de ambos os cargos, a carga horaria era de 40 (quarenta) horas
semanais, conforme art. 34 da Lei 7.860/02.

Aduz que a requerida foi contratada em fevereiro de 2008 para exercer temporariamente o cargo de enfermeira, com
carga horaria de 40 (quarenta) horas junto a Secretaria Municipal de Agricultura do Municipio de Sinop/MT, tendo o
contrato findado em julho daquele ano.

Informa que no més subsequente, agosto de 2008, em razao da aprovagao em concurso publico, a requerida tomou
posse no cargo efetivo de enfermeira, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, permanecendo até os dias
atuais.

Narra que no curso do ano de 2009, o Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Saude, contratou
de forma temporaria e excepecional a requerida para exercer o cargo de docente no curso de qualificagédo profissional
em agente comunitarios de salde, com carga horaria de 176 (cento e setenta e seis horas), ministrada no Municipio de
Sinop/MT de forma fracionada em 06 (seis) periodos de 10 (dez) dias, totalizando 60 (sessenta) dias de curso.

Aduz que a Assembleia Legislativa foi o ente publico lesado com o dispéndio de pagamento sem a devida prestagao de
servico, uma vez que no periodo investigado a requerida sempre manteve residéncia fixa no Municipio de Sinop/MT,
inclusive, com vinculo efetivo firmado com o respectivo municipio.

Por essas razdes, requer o ressarcimento da quantia de R$ 266.136,26 (duzentos e sessenta e seis mil, cento e trinta e
seis reais e vinte e seis centavos), além da aplicagédo das sangdes dispostas no art. 12 da LIA.

Notificados, os requeridos apresentaram suas manifestagdes por escrito, pugnando o ndo recebimento da inicial (Ref.
19, 23 e 24)

O Ministério Publico apresentou impugnagéo as manifestagdes por escrito (Ref. 29).
Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

DECIDO.

2. Recebimento da Inicial.

2.1. Preliminares.

A requerida Lucineth Cycles Evangelista apresentou defesa prévia sustentado inépcia da inicial e falta de interesse de
agir do Ministério Publico (Ref. 23).

O requerido Dilmar Dal Bosco arguiu inépcia da peti¢ao inicial (Ref. 24).

O requerido Romulo Aparecido e Silva suscitou preliminar de ilegitimidade passiva, bem como ofensa ao contraditério e
a ampla defesa, por auséncia de individualizagao de sua conduta (Ref. 19)

As preliminares de inépcia da inicial e ofensa ao contraditorio e a ampla defesa suscitadas serdo apreciadas no topico
abaixo, por se relacionarem a questdes afetas a admissibilidade da peticao inicial.

No que tange a preliminar de auséncia de interesse de agir e inadequacao da via eleita sustentada pela requerida
Lucineth Cyles Evangelista, ao argumento de que ndo ha nos autos elementos caracterizadores de improbidade, reitero
que o autor sustentou que a demandada nao exerceu as fungdes inerentes ao cargo comissionado para o qual foi
noemada junto a Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, fato que, acaso comprovado, configura
improbidade administrativa.

Ademais, a inicial demonstra o interesse na defesa do patriménio publico e o zelo pela moralidade na administragéao
publica.

No tocante a preliminar de ilegitimidade passiva ventilada pelo requerido Romulo Aparecido Silva, em razao de
auséncia de elementos indiciarios para caracterizar sua legitimidade passiva, tenho que ndo comporta guarida.

Inobstante as razoes trazidas pelo requerido, anoto que presentes nos autos elementos aptos a justificar a sua inclusédo
no polo passivo da demanda, haja vista que, conforme documento emitido pela Assembleia Legislativa, o requerido, no
periodo de abril de 2007 a janeiro de 2011, foi o chefe imediato da requerida Lucineth Cyles Evangelista, sendo a este
imputada conduta omissiva dolosa, a ser comprovada pelo autor na fase instrutéria. Destarte, eventual subsungéao da
conduta do requerido aos preceitos primario invocados pelo autor deverao ser apurados no curso da demanda.
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Deste modo, REJEITO as preliminares sustentadas pelos requeridos.
3. Fundamentagédo: Imputacao e Juizo de Admissibilidade da Peti¢ao Inicial.

O art. 17, §§ 6°, 7° e 8°, da Lei de Improbidade Administrativa disciplinou um procedimento prévio ao recebimento da
petigdo inicial em agbes de improbidade administrativa, a exemplo do previsto pelo art. 514 do CPP [crimes funcionais]
e pela Lei n.° 8.038/90 [crimes de competéncia originaria], verbis:

“Art. 17. A agao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacao da medida cautelar.

§6° A acao sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da existéncia do ato de
improbidade ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentacao de qualquer dessas provas, observada
a legislagdo vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil.

§7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificagdo do requerido, para oferecer
manifestagao por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias.

§8° Recebida a manifestagéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a agao, se convencido
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agao ou da inadequacéo da via eleita”.

A ratio da norma foi a de “criar uma importante barreira processual ao processamento de lides temerarias e injustas,
destituidas de base razoavel (‘indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade’, na dicgéo do §6°), preservando
nao s6 o agente publico e a prépria Administragéo, cuja honorabilidade se vé também afetada, como também o Poder
Judiciario, 6rgdo de soberania estatal que deve ser preservado de ‘aventuras processuais’

Nao por outra razéo, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga ja decidiu ser dispensavel o procedimento de
admissibilidade quando a petigao inicial estiver lastreada em inquérito civil, ou seja, instruida com base razoavel (REsp
n.° 896632/R0O, 22 T, rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28/10/2008; REsp 944555/SC, 22 T., rel. Min. Herman Benjamin,
j- em25/11/2008 ). Além disso, & pacifico no ambito dessa Corte Superior de Justica que “a auséncia de notificagao do
réu para a defesa prévia, prevista no art. 17, §7°, da Lei de Improbidade Administrativa, sé acarreta nulidade se houver
prejuizo (pas de nullité grief)” (EResp 1.008.632/RS, rel. Min. Mauro Campbell Marques, 12 S., j. em 11.02.2015; AgRg
no REsp 1.336.055/GO, rel. Min. Herman Benjamin, 22 T., j. 10/06/2014).

Dessa forma, havendo indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade (§6° do art. 17 da LIA) deve ser
recebida a peti¢ao inicial, reservando-se o exame aprofundado da causa petendi para a fase processual propria.

A contrario sensu, a peti¢ao inicial sera rejeitada quando restar comprovada a inexisténcia do ato de improbidade, a
improcedéncia da agdo ou a inadequacgao da via eleita (§7° do art. 16 da LIA).

A inexisténcia do ato de improbidade pressupde a comprovagéo (i) de que o ato n&o ocorreu ou (ii) de que o ato ndo se
subsume a norma. A improcedéncia da agédo decorre, por exemplo, (i) da prescri¢édo ou (ii) de ndo ter o réu concorrido
para a pratica do ato. Por outro lado, a inadequacgédo da via eleita corresponde a falta de pressupostos processuais (art.
330, Ill, do CPC), rendendo ensejo a extingdo do processo sem julgamento de mérito (art. 485 do CPC).

Como se vé, reconhecida a inexisténcia do ato de improbidade ou a improcedéncia da agéo, o processo sera julgado
antecipada e sumariamente, obstando o exercicio do “direito a prova do alegado no curso do processo (art. 5°, LV),
esvaziando-se, no plano fatico, o direito constitucional de agao (art. 5°, XXXV) e impondo-se a absolvigao liminar sem
processo”2, razao pela qual apenas em hipoteses excepcionalissimas seria admissivel tal providéncia.

Com efeito, ndo sendo o caso de lide temeraria, o prosseguimento do feito & imprescindivel para definir-se, ao final, a
responsabilidade ou ndo dos agentes incluidos no polo passivo, sob pena de o julgamento antecipado da lide ferir o
direito constitucional a prova do alegado pelo autor, a ser exercido durante a instrugao processual.

Dessa forma, havendo indicios de que o requeridos praticaram ou concorreram para a pratica de ato descrito na lei
como improbo [art. 11 da LIA] e estando a petigao inicial sem vicios, a hipétese sera de admissibilidade da agao,
porquanto incabivel nessa fase processual o exame aprofundado da causa petendi ou mesmo a incurséo sobre
questdes afetas ao animus do agente [dolo].

Esse é o entendimento consolidado no &mbito do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso:

ADMINISTRATIVO — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
ARGUICAO DE OMISSAO NA DECISAO RECORRIDA — NULIDADE NA DECISAO — INOCORRENCIA —
PREJUDICIAL AFASTADA — MATERIA DE MERITO — RECEBIMENTO DA INICIAL — REQUISITOS EXIGIDOS — NAO
PREENCHIMENTO — INDICIOS DA PRATICA DE ATO iIMPROBO — RECEBIMENTO DA INICIAL — PREJUIZO AO
ERARIO — NAO CARACTERIZADO — RECURSO PROVIDO EM PARTE. N3o ha falar em nulidade da decis&o, quando
0 magistrado consigna somente a existéncia de elementos necessarios para o RECEBIMENTO da exordial da agao civil
publica, deixando para analisar a tese dos requeridos com a instrugéo e julgamento. Havendo indicios da pratica de ato
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improbo, o RECEBIMENTO da inicial € medida impositiva.O decreto de indisponibilidade de bens, requer a necessaria
demonstragado do fumus boni iuris, ou seja, dos indicios dos atos de IMPROBIDADE e do periculum in mora, que
emerge da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao Erario (Lei n. 8.429/92, art.7°). Nao demonstrado
0 prejuizo ao erario municipal, impde-se a reforma do decisum agravado para afastar o comando de indisponibilidade
de bens do recorrente (N.U 1013575- 85.2017.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, MARCIO VIDAL, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 21/05/2018, Publicado no DJE 25/05/2018)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS DA PRATICA DE ATO iIMPROBO.
MATERIALIDADE E AUTORIA. AUSENCIA DE FUNTAMENTACAO. NAO OCORRENCIA. NULIDADE DA DECISAO
AFASTADA. RECURSO IMPROVIDO. A demonstragao de indicios razoaveis da pratica de atos improbos é suficiente
para o RECEBIMENTO da inicial de agao civil publica por ato de IMPROBIDADE administrativa (N.U 1000651-
76.2016.8.11.0000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 25/10/2016, Publicado no DJE 28/10/2016)”

No mesmo sentido, colhem-se os seguintes julgados do E. Superior Tribunal de Justica:

“DESCABIMENTO, NA ESPECIE, DA REJEICAO DA PETICAO INICIAL. PREVALENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO
PRO SOCIETATE. 1. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que "é suficiente a demonstragéo de indicios
razoaveis de pratica de atos de improbidade e autoria, para que se determine o processamento da agao, em obediéncia
ao principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico" (REsp 1.197.406/MS,
Rel®. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013). 2. Como deflui da expressa dic¢gao do § 8° do art. 17 da
Lei n® 8.429 /92, somente sera possivel a pronta rejeicao da agao, pelo magistrado, caso resulte convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequacgao da via eleita. 3. Na espécie, o que
mais se enalteceu na instancia recursal de origem foi a tdo s insuficiéncia de provas acerca das condutas improbas
descritas na petigdo inicial, sem que, em contrario, se tivesse apontado a presenga de provas robustas a evidenciar, de
plano, a inexisténcia do assacado ato de improbidade. 4. Nesse contexto, somente apds a competente instrugao
probatoria € que se podera concluir pela existéncia, ou ndo, do questionado comportamento improbo do réu. 5. Agravo
regimental do Ministério Publico Federal provido.” (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no
REsp 1428945 MA 2014/0004100- 7 - Data de publicacdo: 05/12/2014).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA
DO CPC/73. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO DO MUNICIPIO
COM O MINISTERIO

DA SAUDE. MEROS INDICIOS DA PRATICA DO ATO. RECEBIMENTO DA INICIAL. POSSIBILIDADE. [...]. 3. Ha farta
documentagao comprobatodria, que, por certo, juntamente com a defesa prévia dos demandados, servirdo de subsidio
ao magistrado para o julgamento do feito. 4. A decisdo que recebe a inicial da agao civil publica de improbidade
administrativa esta condicionada a existéncia de indicios suficientes da pratica de ato de improbidade (art. 17, § 6°, da
Lei n® 8.429/92), ndo sendo necessaria a presenga de elementos que levem de imediato, a convicgao da
responsabilidade do réu. 5. Havendo indicios razoaveis da pratica de improbidade administrativa pelo agente publico,
devem ser autorizadas a instauragéo e o prosseguimento da demanda. 6. Na fase preliminar de recebimento da inicial
em acao civil publica por ato de improbidade administrativa, vige o principio do in dubio pro societate, de modo que
apenas agoes evidentemente temerarias devem ser rechagadas, sendo suficientes simples indicios (e ndo prova
robusta, a qual se formara no decorrer da instru¢do processual) da conduta indigitada como improba. 7. Havendo, nos
autos, suporte probatério minimo acerca da ocorréncia de atos de improbidade administrativa imputados ao agravante,
impde-se o recebimento da inicial e o prosseguimento da agao civil publica fundada na Lei n.° 8.429/92. 8. ...” TRF-3 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 00077487320144030000 SP (TRF-3) Jurisprudéncia  Data de publicagao:
22/02/2019.

Feitas essas consideragdes, passo a analisar as imputagdes, com vistas a exteriorizar o meu convencimento quanto ao
recebimento da agéo, nos termos do art. 17, §§8° e 9°, da Lei de Improbidade.

No caso em exame, observa-se que o autor instruiu a exordial com documentos colhidos no Inquérito Civil n°® 000110-
023/2016, instaurado com vistas a apurar suposta acumulagao indevida de cargos publicos, de forma remunerada,
exercidos pela requerida Lucineth Cyles Evangelista, bem como suposta ndo prestagéo dos servigos inerentes ao cargo
em comissao para o qual foi nomeada na Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, o que caracterizaria a
figura do “servidor fastama”.

Segundo o autor, os documentos colhidos evidenciam que a requerida acumulou de forma irregular, no periodo de
fevereiro de 2008 a dezembro de 2015, com intervalos de exoneragdes e nomeagdes, cargos publicos na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso e no Municipio de Sinop/MT. Além disso, no periodo de julho a novembro de 2009, a
requerida acumulou com esses dois cargos, a fungao temporaria de docente no curso de qualificagédo profissional em
agente comunitarios de saude no municipio de Sinop/MT, para o qual foi admitida pelo Estado de Mato Grosso, por
meio da Secretaria de Estado de Saude.

Pois bem. Os fatos narrados apontam - ainda que suscintamente em relagéo aos requeridos Romulo Aparecido Silva e
Dilmar Dal Bosco -, as condutas praticadas pelos trés requeridos, as quais, em tese, subsume-se aos preceitos legais
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invocados pelo Parquet.

Com efeito, narrou-se em relagéo a requerida Lucineth Cyles Evangelista que ela ndo prestou os servigos inerentes ao
cargo em comissdo para o qual foi nomeada na Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, o que caracterizaria
a figura do “servidor fastama”. Além disso, sustentou-se que essa requerida teria acumulado irregularmente cargos
publicos com incompatibilidade de carga horaria, fato que, no entender do autor, corroboraria a impossibilidade do
exercicio simultaneo das fung¢des, bem como configuraria, por si s6, improbidade administrativa, por ofensa a
legalidade.

Ja em relagao ao requerido Romulo Aparecido Silva sustenta-se que, “enquanto chefe imediato da servidora requerida,
por ébvio que tinha pleno conhecimento da sua nao frequéncia ao trabalho” (sic, fls. ), de onde se abstrai, pela narrativa
do autor, que o demandado, dolosamente, tendo conhecimento do fato, omitiu-se, concorrendo, em tese, para o
enriquecimento ilicito da requerida Lucineth Cyles Evangelista, conduta caracterizadora de improbidade administrativa,
concluindo-se, ao final, pela formulagdo de pedido subsidiario para o enquadramento nos preceitos dos arts. 92, 10 e 11
da LIA.

Da mesma forma, no que tange ao requerido Dilmar Dal Bosco, a inicial narra o suposto conhecimento do fato no que
tange a nao prestacgao de servigos por parte da servidora Lucineth Cyles Evangelista, a qual também lhe foi
subordinada, conduta que, em tese, subsume-se aos preceitos legais invocados pelo Parquet, mormente o de ter
concorrido para o enriquecimento ilicito de sua subordinda, concluindo-se, ao final, na formulagao de pedido subsidiario
para o enquadramento nos preceitos dos arts. 9°, 10 e 11 da LIA.

Assenta-se a inicial, em substancia, nas circunstancias de que (i) a incompatibilidade de horarios para o exercicio dos
cargos inacumulaveis; (ii) a distancia entre os municipios de Sinop e Cuiaba; e (iii) a auséncia de comprovacéo das
atividades por parte da requerida Lucineth Cyles Evangelista na Assembleia Legislativa, em desatendimento a norma
interna da Casa de Leis que disciplina o controle de presenga, constituiriam indicios da pratica dos atos de improbidade
por parte desta, bem assim do concurso dos requeridos Romulo e Dilmar, seus superiores, para a sua consecugao.

Tais fatos demonstram a presenga de justa causa para o recebimento da agao, oportunizando-se ao autor o 6nus de
comprovar o alegado.

Com efeito, tendo os requeridos incorridos em pratica de atos que, em principio, subsumem-se as condutas improbas
descritas na inicial pelo autor, estando, ainda, a petigao inicial apta, a hipétese € de recebimento da acéo civil publica,
com a instauragao do contraditério, oportunizando-se a abertura da fase probatéria, momento préprio para a analise
aprofundada das matérias de mérito suscitadas.

4. Deliberagdes Finais:

A vista do exposto,

RECEBO a petigao inicial.

CITE-SE os requeridos para, no prazo legal, apresentar contestagao. Apos o decurso do prazo para tal desiderato,
certifique-se o necessario e, em seguida, dé-se vista aos autores para, no prazo de 15 (quinze) dias, impugna-la.

Proceda-se com a intimagao pessoal do Estado de Mato Grosso, na pessoa de seu Procurador, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, se manifeste sobre a agao e, querendo, pratique os atos que lhes sao facultados.

Intimem-se.

Cuiaba/MT, 05 de Setembro de 2019.

Bruno D’ Oliveira Marques

Juiz de Direito

26/03/2019

Concluso p/Despacho/Decisao
De: Vara Especializada Acgao Civil Publica e Acao Popular Para: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil
Publica e Agao Popular

25/03/2019
Certidao de Publicagao de Expediente
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