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JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Denuncia c/c pedido de medida cautelar, protocolada na
Ouvidoria deste Tribunal de Contas, por meio do Chamado n°® 153/2019, formalizada pelo
Instituto Brasileiro de Estudos Politicos, Administrativos e Constitucionais (Ibepac),
contra o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJ/MT), narrando supostas
irregularidades concernentes ao concurso publico de provas e titulos para outorga de

delegacdes de notas e de registro do foro extrajudicial do Estado de Mato Grosso.

2. O denunciante requereu que fosse suspenso 0 mencionado certame,
decretada a nulidade do Edital n° 38/2013/GSCP e do item 1 do Edital n°
08/2018/GSCP, para que se apliguem na analise dos titulos os critérios previstos no
edital de abertura (Edital n°® 30/2013/GSCP, na sua redacéao original), restando proibida a

cumulacéao de titulos dentro da mesma rubrica.

3. Em 11/9/2019, foi publicado no Diario Oficial de Contas n°® 1722 o
Julgamento Singular n°® 1029/JBC/2019, concedendo a medida cautelar pleiteada, inaudita
altera pars, para suspender a continuidade do CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E
TITULOS PARA OUTORGA DAS DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO
FORO EXTRAJUDICIAL DO ESTADO DO MATO GROSSO até a analise meritoria, para
a definicdo se no exame dos titulos deveriam ser adotados os critérios previstos no edital
de abertura (Edital n°® 30/2013/GSCP, na sua redacdo original), com a proibicdo da
acumulacdo de titulos dentro da mesma rubrica, ou os critérios do Edital n°

38/2013/GSCP, que permitiriam a acumulacéo de titulos dentro da mesma rubrica.

4, Inicialmente, e por razbes didaticas, convém descrever novamente a ordem
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cronolégica dos fatos ocorridos no concurso promovido pelo TJ/MT para outorga de

delegacdo notarial e registral e que ensejaram o objeto da presente Dendncia:

a) 29 de outubro de 1997 — edicéo da Lei Estadual n°® 6.940/1997, que

estabelece normas e critérios para 0s concursos de ingresso e de remocgao

de titulares de servicos notariais e de registro e prevé no art. 10 que: “A
prova de titulos sera apurada mediante atribuicdo de nota, até no
maximo de cem pontos. Os critérios de valoracdo dos titulos seréo
estabelecidos precisamente no regulamento e constardo, na integra, do

edital de concurso”;

b) 9 de junho de 2009 — expedida a Resolugcdo CNJ n° 81/2009, que
normatizou 0s concursos publicos de provas e titulos para outorga das

delegacdes de notas e de registro;

C) 1° de junho de 2012 — editada a Resolucdo n° 12/2012, aprovada

pelo Tribunal Pleno do TJ/MT em 17 de maio de 2012, disponibilizada no
DJE n° 8.823 em 31 de maio de 2012, considerada publicada em 1° de junho
de 2012, regulamentando a realizacdo do referido concurso e que
estabeleceu a proibicdo de cumulacdo de titulos dentro da mesma

rubrica;

d) 10 de outubro de 2013 - publicado o edital de abertura do
concurso (Edital n° 30/2013/GSCP) pelo TJ/MT, que estabeleceu a

proibicdo de cumulacao de titulos dentro da mesma rubrica;

e) 2 de dezembro de 2013 — expedido o Edital n°® 38/2013/GSCP, pelo
TJ/MT, disponibilizado no DJ em 29/11/2013, edicdo n°® 9.187, considerado

publicado em 2 de dezembro de 2013, que passou a permitir a cumulacao

de titulos dentro da mesma rubrica;

f) 3 de dezembro de 2013 — encerramento das inscricbes para o

concurso, conforme o item 19.3 do edital de abertura (Edital n°
30/2013/GSCP do TJ/MT);
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0) 4 de dezembro de 2013 - publicada a Resolu¢cao n° 21/2013/TP,
pelo TJ/MT, disponibilizada no DJ em 3/12/2013, edicdo n° 9.189,

considerada publicada em 4 de dezembro de 2013, que alterou a Resolucao

n® 12/2012/TP, que passou a permitir a cumulagdo de titulos dentro da

mesma rubrica;

5. Pois bem, em reandlise das normas que regem 0s concursos publicos de
provas e titulos para outorga das delegacdes de notas e de registro, este Relator verificou
gue o Edital n°® 30/2013/GSCP, bem como a Resolugdo n°® 12/2012, do TJ/MT deveriam
estar em consonancia com a Resolu¢do CNJ n° 81/2019, o que NAO OCORREU. Abaixo,

transcrevo os trechos necessarios desses normativos para o escorreito entendimento do

reexame do feito.

6. Resolucdo CNJ n° 81/2009:

Minuta do edital

CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA A OUTORGA DE
DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DE ...

EDITAL DE ABERTURA DE INSCRIGCOES Ne°

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado de..., no &mbito de suas atribuicbes
legais, considerando o disposto no artigo 236, § 3°, da Constituicdo Federal e as
Resolucgdes n. x e x do Conselho Nacional de Justica, torna publica a abertura de
inscricbes para o ... Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de
Delegacdes de Notas e de Registro do Estado....

[.]

7. TITULOS

7.1. O exame de titulos valera, no maximo, 10 (dez) pontos, com peso 2 (dois),
observado o seguinte:

| - exercicio da advocacia ou de delegacgdo, cargo, emprego ou fungdo publica
privativa de bacharel em Direito, por um minimo de trés anos até a data da
primeira publicacdo do edital do concurso (2,0);

Il - exercicio de servico notarial ou de registro, por ndo bacharel em direito, por um
minimo de dez anos até a data da publicagdo do primeiro edital do concurso (art.
15, § 2°, da Lei n. 8.935/1994) (2,0);

Il - exercicio do Magistério Superior na area juridica pelo periodo minimo de 5
(cinco) anos:
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a) mediante admissao no corpo docente por concurso ou processo seletivo publico
de provas e/ou titulos (1,5);

b) mediante admissdo no corpo docente sem concurso ou processo seletivo
publico de provas e/ou titulos (1,0);

IV - diplomas em Cursos de Pos-Graduagao:

a) Doutorado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias Sociais ou
Humanas (2,0);

b) Mestrado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias Sociais ou
Humanas (0,75);

¢) Especializacdo em Direito, na forma da legislacdo educacional em vigor, com
carga horaria minima de trezentos e sessenta (360) horas-aula, cuja avaliacdo
haja considerado monografia de final de curso (0,5);

V - exercicio, no minimo durante 1 (um) ano, por ao menos 16 horas mensais, das
atribuicdes de conciliador voluntario em unidades judiciarias, ou na prestagéo de
assisténcia juridica voluntaria (0,5);

VI - periodo igual a 3 (trés) eleicbes, contado uma sb vez, de servico prestado, em
gualquer condicdo, a Justica Eleitoral (0,5). Nas eleicdes com dois turnos,
considerar-se-4 um Unico periodo, ainda que haja prestacdo de servicos em
ambos.

§ 1° AS PONTUACOES PREVISTAS NOS ITENS | E II NAO PODERAO SER
CONTADAS DE FORMA CUMULATIVA.

7. Resolucdo n° 12/2012, do TJ/MT:

Art. 59 O Exame de Titulos valer4, no méaximo, 10 (dez) pontos, com peso 2
(dois), observado o seguinte:

I-Exercicio da advocacia ou de delegacéo, cargo, emprego ou funcdo publica
privativa de bacharel em Direito, por um minimo de trés anos até a data da
primeira publicacdo do edital do concurso: 2,0 pontos.

II- Exercicio de servi¢o notarial ou de registro, por ndo bacharel em direito, por um
minimo de dez anos até a publicacdo do primeiro edital do concurso (artigo 15, §
2°da Lei n. 8.935/1994): 2,0 pontos

IllI-Exercicio do Magistério Superior na area juridica pelo periodo minimo de 05
(cinco) anos:

a. Mediante admissao no corpo docente por concurso ou processo seletivo pablico
de prova e/ou titulos: 1,5 pontos;

b. Mediante admissé@o no corpo docente sem concurso ou processo seletivo de
provas e/ou titulos: 1,0 ponto.

IV-  Diplomas em Cursos de Pés-Graduacao:

V- Doutorado reconhecido ou revalidado em Direito ou em Ciéncias Sociais ou
Humanas: 1,0 ponto.

VI-  Mestrado reconhecido ou revalidado em Direito ou em Ciéncias Sociais ou
Humanas: 0,75 ponto.

VII-  Especializagdo em Direito, na forma da legislagdo educacional em vigor,
com carga hordria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas-aula, cuja
avaliacdo haja considerado monografia de final de curso: 0,5 ponto.

VIII- Exercicio, no minimo durante 01 (um) ano, por ao menos 16 horas mensais,
das atribui¢Bes de conciliador voluntario em unidades judiciarias, ou na prestacdo
de assisténcia juridica voluntéria: 0,5 ponto.
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IX-  Periodo igual a 3 (trés) elei¢bes, contado uma sé vez, de servigco prestado,
em qualquer condigdo, a Justica Eleitoral: 0,5 ponto. Nas eleicdes com dois turnos
considerar-se-a um unico periodo, ainda que haja prestagdo de servicos em
ambos

§ 1° AS PONTUACOES POR RUBRICA NAO PODERAO SER CONTADAS DE
FORMA CUMULATIVA, VEDADA AINDA A SOMA OU ACUMULACAO DAS
PONTUACOES PREVISTAS NOS INCISOS | E 11

§ 2° Os titulos somardo no maximo dez pontos, desprezando-se a pontuacdo
superior.

8§ 3° Os critérios de pontuacdo acima referidos aplicam-se, no que for cabivel, ao
concurso de remogao.

8. Edital n® 30/2013/GSCP:

19.2. O exame de titulos valerd, no maximo, 10 (dez) pontos, com peso 2 (dois),
observado o seguinte:

19.2.1. Exercicio da advocacia ou de delegacédo, cargo, emprego ou fungéo
publica privativa de bacharel em Direito, por um minimo de trés anos até a
data da primeira publicacdo do edital do concurso (2,0);

19.2.1.1. A comprovacdo do exercicio a que refere o subitem 19.2.1 devera ser
feita nos termos do artigo 5° do Estatuto da OAB.

19.2.2. Exercicio de servico notarial ou de registro, por ndo bacharel em direito,
por um minimo de dez anos até a data da publicacdo do primeiro edital do
concurso (art. 15, § 2°, da Lei n. 8.935/1994) (2,0);

19.2.3. Exercicio do Magistério Superior na area juridica pelo periodo minimo de 5
(cinco) anos:

a) mediante admissdo no corpo docente por concurso ou processo seletivo
publico de provas e/ou titulos (1,5);

b) mediante admissdo no corpo docente sem concurso ou processo seletivo
publico de provas e/ou titulos (1,0).

19.2.4. Diplomas em Cursos de Pés-Graduacao:

a) Doutorado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias Sociais ou
Humanas (1,0);

b) Mestrado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias Sociais ou
Humanas (0,75);

c) Especializacdo em Direito, na forma da legislacdo educacional em vigor, com
carga hordria minima de trezentos e sessenta (360) horas-aula, cuja
avaliacdo haja considerado monografia de final de curso (0,5).

19.2.5. Exercicio, no minimo por (um) ano, durante ao menos 16 horas mensais,

das atribuicdes de conciliador voluntario em unidades judicirias, ou na
prestacdo de assisténcia juridica voluntéria (0,5).
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19.2.6. Periodo igual a 3 (trés) elei¢bes, contado uma so6 vez, de servigo prestado,
em qualquer condigédo, a Justica Eleitoral (0,5).

19.2.6.1. Nas elei¢cdes com dois turnos, considerar-se-4 um Unico periodo, ainda
que haja prestacéo de servicos em ambos.

19.3. AS PONTUACOES POR RUBRICA NAO PODERAO SER CONTADAS
DE FORMA CUMULATIVA, VEDADA AINDA A SOMA OU ACUMULACAO
DAS PONTUACOES PREVISTAS NOS SUBITENS 19.2.1 E 19.2.2.

19.4. Os titulos somardo no maximo dez pontos, desprezando-se a pontuacdo
superior.

9. Edital n® 38/2013/GSCP:

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso de suas atribuicbes legais, considerando o disposto nas
Resolugcdes n.os 81, de 9 de junho de 2009, e 122, de 26 de outubro de
2010, do Conselho Nacional de Justica, e na Resolugdo n.° 12/2012/TP, do
Tribunal de Justica, torna publica a retificacdo aos subitens 19.2.1.1, 19.3,
20.5, alinea "a", e Anexo Il do Edital 30/2013/GSCP, publicado no Diario da
Justica Eletrénico n. 9152, de 09/10/2013:

(..)
19.2.1.1. A comprovacdo do exercicio a que refere o subitem 19.2.1 devera

ser feita nos termos do artigo 5° do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB.

(..)

19.3. E VEDADA A SOMA OU ACUMULACAO DAS PONTUACOES
PREVISTAS NOS SUBITENS 19.2.1 E 19.2.2

10. Pois bem, segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), na Acao Declaratoria
de Constitucionalidade 12/DF, as Resolucdes editadas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) séo consideradas atos normativos primarios, isto €, sao instrumentos juridicos que
retiram o seu fundamento de validade diretamente do texto constitucional, possuindo,

portanto, a mesma natureza juridica de lei.

11. Desta forma, tanto a Resolucdo n® 12/2012, do TJ/MT, quanto o Edital n°
30/2013/GSCP deveriam estar em consonancia com a Resolucdo CNJ n° 81/20009.

Entretanto, isso ndo ocorreu. Explico.

12. A norma do CNJ acima mencionada dispde, no seu anexo que veicula a

minuta de edital, que a vedacdo de cumulacdo de pontos SOMENTE SE APLICA aos

incisos | e Il presentes no subitem 7.1 da minuta do edital, quais sejam:
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|.Exercicio da advocacia ou de delegacao, cargo, emprego ou funcao
publica privativa de bacharel em Direito, por um minimo de trés anos
até a data da primeira publicacédo do edital do concurso: 2,0 pontos;

Il.Exercicio de servico notarial ou de registro, por ndo bacharel em
direito, por um minimo de dez anos até a publicacdo do primeiro
edital do concurso (artigo 15, 8§ 2° da Lei n. 8.935/1994): 2,0 pontos

13. A conclusado logica é que se a Resolucdo supracitada vedou apenas a
cumulacdo dos 2 (dois) incisos mencionados acima, NAO HA VEDACAO A
ACUMULACAO DA PONTUACAO DOS DEMAIS INCISOS presentes no subitem 7.1 da
minuta do edital (inciso Il e seguintes). E o que se denomina SILENCIO ELOQUENTE

DA LEI. A seguir, a transcrigdo dos incisos acima mencionados:

7.1. O exame de titulos valera, no maximo, 10 (dez) pontos, com
peso 2 (dois), observado o seguinte:

[..]

lll - exercicio do Magistério Superior na area juridica pelo periodo
minimo de 5 (cinco) anos:

a) mediante admissao no corpo docente por CONCUrso ou processo
seletivo publico de provas e/ou titulos (1,5);

b) mediante admiss&do no corpo docente sem Concurso Ou Processo
seletivo publico de provas e/ou titulos (1,0);

IV - diplomas em Cursos de Pds-Graduacao:

a) Doutorado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias
Sociais ou Humanas (2,0);

b) Mestrado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias
Sociais ou Humanas (0,75);

c) Especializacdo em Direito, na forma da legislacdo educacional em
vigor, com carga horaria minima de trezentos e sessenta (360)
horas-aula, cuja avaliacdo haja considerado monografia de final de
curso (0,5);

V - exercicio, no minimo durante 1 (um) ano, por ao menos 16 horas
mensais, das atribuicbes de conciliador voluntario em unidades
judiciarias, ou na prestacédo de assisténcia juridica voluntaria (0,5);

VI - periodo igual a 3 (trés) elei¢cdes, contado uma so vez, de servico
prestado, em qualquer condicdo, a Justica Eleitoral (0,5). Nas
eleicdes com dois turnos, considerar-se-4 um unico periodo, ainda
gue haja prestacao de servicos em ambos.

;
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14. Na sequéncia cronolégica, o TI/MT publicou o Edital n°® 38/2013/GSCP, que
vedou SOMENTE a soma ou acumulagéo das pontuacdes referentes aos subitens 19.2.1

e 19.2.2, quais sejam:

19.2.1. Exercicio da advocacia ou de delegacdo, cargo, emprego
ou funcdo publica privativa de bacharel em Direito, por um
minimo de trés anos até a data da primeira publicacdo do edital do
concurso (2,0);

19.2.2. Exercicio de servico notarial ou de registro, por nao
bacharel em direito, por um minimo de dez anos até a data da
publicacdo do primeiro edital do concurso (art. 15, § 2° da Lei n.
8.935/1994) (2,0);

15. A Resolucdo n° 21/2013 do TJ/MT alterou a Resolucdo n° 12/2012, para

vedar os incisos | e Il do artigo 59, verbis:

|.Exercicio da advocacia ou de delegacéo, cargo, emprego ou funcéo
publica privativa de bacharel em Direito, por um minimo de trés anos
até a data da primeira publicacéo do edital do concurso: 2,0 pontos.

II.Exercicio de servico notarial ou de registro, por ndo bacharel em
direito, por um minimo de dez anos até a publicacdo do primeiro
edital do concurso (artigo 15, § 2° da Lei n. 8.935/1994): 2,0 pontos

16. Assim, tanto o Edital n°® 38/2013/GSCP como a Resolucdo n° 21/2013/TP,
ambos do TJ/MT, foram editados para ESTAREM EM CONFORMIDADE com a norma
matriz, a Resolucdo CNJ n° 81/2009.

17. Considerando o raciocinio acima construido, entendo que o provimento

cautelar anteriormente concedido merece reparos.

18. Com efeito, a Lei n° 7.692/2002, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Estadual do Estado de Mato Grosso, dispde no artigo
24, verbis:
Art. 24 A Administragdo Publica Estadual deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou

8
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sempre assegurando a ampla
defesa e o contraditério.

Paragrafo Unico. Os atos que apresentem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracdo Publica Estadual, em decisdo na qual se
evidencie ndo acarretarem les&o ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.

19. Extrai-se do comando legal transcrito que a Administracdo Publica possui o
poder/dever de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
guando inconvenientes ou inoportunos, ndo sendo necessario socorrer-se do Poder

Judiciario para corrigir seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

20. Isto posto, no exercicio da autotutela e diante dos fundamentos esposados,
REVOGO o Julgamento Singular n® 1029/JBC/2019, o qual concedeu a medida cautelar
que determinou a suspensdo do CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA
OUTORGA DAS DELEGAQOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO FORO
EXTRAJUDICIAL DO ESTADO DO MATO GROSSO, dando-se imediata ciéncia ao
Exmo. Sr. Desembargador Presidente do TJ/MT, bem como a Presidente da Comisséo

de Concursos Publico de Provas e Titulos para Outorga das Delegacfes de Notas e de
Registro do Foro Extrajudicial do Estado de Mato Grosso e ao responsavel pela Geréncia

Setorial de Concursos Publicos do Tribunal de Justica de Mato Grosso.

Publique-se.

Cuiaba/MT, 11 de setembro de 2019.

(assinatura digital)*
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n° 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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