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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR CARLOS
ALBERTO ALVES DA ROCHA - PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, MAURO
MENDES, em conjunto com o Procurador-Geral do Estado, vem, respeitosamente, &
ilustre presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 124, inciso I, da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, na Lei Federal n.° 9.868/99 e nos artigos 171 e
seguintes do Regimento do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ajuizar
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE tendo com objeto de controle a
Lei Complementar Estadual n.° 607, de 02 de outubro de 2018, de acordo com os

fundamentos de fato e de direito abaixo aduzidos.

L. SINTESE FATICA

O Estado de Mato Grosso, no exercicio de sua competéncia legislativa,
editou a Lei Complementar Estadual n.® 607, de 02 de outubro de 2018, a qual
acrescentou o artigo 124-A a Lei Complementar Estadual n.® 04/90. Os dois artigos do

referido instrumento normativo foram assim redigidos:
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Art. 1° Fica acrescentado o art. 124-A a Lei Complementar n® 04, de 15 de
outubro de 1990, com a seguinte redagdo:

“Art, 124-A Fica concedido ao servidor piiblico que tenha conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia, redugdo da jornada de trabalho da respectiva lei de
carreira em 50% (cinquenta por cento), sem compensagio de horario ¢ sem
prejuizo da remuneragéo, desde que observados os seguintes requisitos:

I - ser titular de cargo efetivo,

IT - comprovar a dependéncia socioeducacional e econémica da pessoa com
deficiéncia;

111 - ndo estar no exercicio de cargo em comissdo ou fungéo gratificada.

§ 1° Fica assegurada a reducdo da jornada prevista no caputdeste artigo
mediante averiguagdo por assistente social referente a4 dependéncia
socioeducativa e a realizagdo de avaliagdo médica pericial. nos termos do
regulamento.

§ 2° A redugiio da jornada prevista no caput deste artigo fica estendida
enquanto permanecer a necessidade de assisténcia ¢ a dependéncia econdomica
da pessoa com deficiéncia nos termos do regulamento.

§ 3° Fica concedida a redugdo da jornada prevista no caput deste artigo apenas
para um dos pais ou responsaveis do dependente com deficiéncia quando
ambos forem servidores pablicos estaduais efetivos.

§ 4° Fica vedado ao servidor alcangado pela redugfio prevista no caput deste
artigo a ocupagio de qualquer atividade, remunerada ou nio, enquanto perdurar
a redugdo."”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

A redagio do projeto de lei complementar, fruto da iniciativa do
Governador do Estado de Mato Grosso, foi aprovada apdés a apresentacio de
substitutivo integral pelo Eminente Deputado Estadual Eduardo Botelho (copia do

processo legislativo anexa).

De acordo com o substitutivo, a redugdo de jornada do servidor publico
passou de 25% para 50%. Apresentou-se, como justificativa para o aumento percentual

da redugdo da jomada, o ‘“numero grandioso de solicitagdes de servidores e

associacoes, que tém defendido condicbes para pais e/ou responsaveis por

essoas com
dependéncia, tenham condicdes de acompanhd-los nas diversas situacoes do dia-a-
dia.”

A Lei Complementar n.® 607/2018, no entanto, ostenta nitido vicio formal,
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado
na medida em que € fruto de emenda parlamentar e implicam aumento de despesa, em
total afronta ao disposto no artigo 40, inciso 1, da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso, e material, decorrente da violagdo ao devido processo legal substancial, o que

enseja o ajuizamento da presente a¢ao direta de inconstitucionalidade.

II. MERITO

IL.1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI
COMPLEMENTAR N.” 607/2018 — VIOLACAO AO ARTIGO 40,

INCISO 1, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO —

LEI FRUTO DE EMENDA PARLAMENTAR QUE IMPLICA
AUMENTO DE DESPESA

Conforme pontuado no primeiro desta acdo direta, a Lei Complementar
Estadual n. 607, de 02 de outubro de 2018, origina-se de processo legislativo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, por forga do artigo 39, inciso

11, alinea *b”, da Constitui¢ao Estadual, modificado por meio de substitutivo integral.

Os dois artigos da Lei Complementar estdo assim redigidos:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 124-A a Lei Complementar n° 04, de 15 de
outubro de 1990, com a seguinte redagdo:

"Art. 124-A Fica concedido ao servidor publico que tenha cénjuge, filho ou
dependente com deficiéncia, redugdo da jornada de trabalho da respectiva lei de
carreira em 50% (cinquenta por cento), sem compensagdo de horario e sem
prejuizo da remuneragdo, desde que observados os seguintes requisitos:

I - ser titular de cargo efetivo;

Il - comprovar a dependéncia socioeducacional ¢ econémica da pessoa com
deficiéncia;

III - nfio estar no exercicio de cargo em comissdo ou fungdo gratificada.

§ 1° Fica assegurada a redugdo da jornada prevista no caputdeste artigo
mediante averiguagdo por assistente social referente a dependéncia
socioeducativa e a realizagdo de avaliagio médica pericial, nos termos do
regulamento.
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§ 2° A redugdo da jormmada prevista no caput deste artigo fica estendida
enquanto permanecer a necessidade de assisténcia e a dependéncia econémica
da pessoa com deficiéncia nos termos do regulamento.

§ 3° Fica concedida a redugdo da jornada prevista no caput deste artigo apenas
para um dos pais ou responsaveis do dependente com deficiéncia quando
ambos forem servidores piblicos estaduais efetivos.

§ 4° Fica vedado ao servidor alcan¢ado pela redugfio prevista no caput deste
artigo a ocupagio de qualquer atividade, remunerada ou nio, enquanto perdurar
a redugdo.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Conforme facilmente se infere da andlise do referido instrumento
normativo, objetiva-se a redugéo da jornada do servidor ptblico que tenha cénjuge, filho
ou dependente com deficiéncia em 50%, sem compensagdo de jornada e redugdo

remuneratoria.

No entanto, o aumento da redugdo de jornada para 50% implica evidente
aumento de despesa ao projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

Estadual, o qual previa redugdo de jornada no patamar de 25%.
Referido aumento de despesa mostra-se configurado sob duas perspectivas.

A primeira € no sentido de que a redugdo da jornada dos servidores publicos
em 50% (que implicou aumento de 100% em relagdo ao projeto de lei apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo) demandard, necessariamente, a contratagdo de novos
servidores para o suprimento da for¢a de trabalho que nio sera suprida pelos servidores

contemplados pela redugio de jornada.

Realmente, mostra-se intuitivo que o aumento da redugdo de jornada levada
a efeito pelo substitutivo integral desnatura, completamente, o planejamento realizado

pelo Poder Executivo Estadual para a concessdo da redugdo de jornada.
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De fato, o Poder Executivo, a luz da sua realidade e dos servigos publicos
que presta aos cidaddos, indicou que a redugdo de jornada no percentual de 25%
mostrar-se-ia adequada a finalidade proposta (concretizagao do principio da dignidade
da pessoa humana, prote¢ao a familia, a crianga, ao adolescentc ¢ a pessoa com
deficiéncia), sendo que ndo haveria impacto significativo na prestagdo dos servigos

ptblicos.

A modificacdo parlamentar, no entanto, ao aumentar a reducio de
jornada em 100% (de 25% para 50%) niio atentou para o fato de que a referida

reducdio implicard maior reduciio da forca de trabalho e, assim, do servico piblico
prestado, com a consequente necessidade de contratacio de novos servidores, fato

que, evidentemente, implica aumento de despesa.

De acordo com a documentagio que acompanha a presente inicial
(Manifestagdo Técnica n.” 041/GNP/SGP/SEGES/2018), a majora¢do realizada pela
modificagdo parlamentar demandaré que o Estado de Mato Grosso, na drea educacional,

contrate um professor para cada professor albergado pela Lei Complementar em

testilha. Essa necessidade de contratagdo impora um custo de aproximadamente RS

8.400.000,00 (oito milhdes e quatrocentos mil reais) mensais.

A segunda perspectiva sob a qual se manifesta o aumento de despesa
respeita a alteragdo da relagdio entre as horas de servigo prestadas e a remuneragdo

auferida. De fato, o aumento de 100% da redugéo da jornada, que passou de 25 para

50%, permite a clara compreensio de que haverdi aumento do custo da hora
trabalhada, j4 que a remuneracfio se mantém constante.

A matematica ¢ simples.
Toma-se como exemplo um servidor que labore 8 horas diarias e aufira
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remuneragdo de “x” RS, Ha, evidentemente, uma relagdo entre as horas laboradas ¢ a

remuneragao percebida.

A diminuigdo da jornada prevista no projeto origindrio apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo implicou altera¢do dessa relagdo. O servidor passou a
trabalhar seis horas diarias ¢ auferir a mesma remuneragao. O custo da hora laborada
aumentou. Essa modificacdo, no entanto, situa-se na esfera de iniciativa do Poder

Executivo.

Ji a Lei Complementar n.° 607/2018, fruto de substitutivo integral, alterou

ainda mais essa relagdo. O servidor passara a laborar 4 horas didrias e perceber a

mesma remuneracio, o que implica, obviamente, aumento de despesa, ja que o
servidor auferird um valor maior por horas laboradas do que o previsto no projeto

origindrio. O custo da hora trabalhada, portanto, aumentou por meio da atuacio

parlamentar.

Evidente, assim, o aumento de despesa levada a feito pela modificagdo
parlamentar, a qual violou, claramente, o artigo 40, inciso I, da Constitui¢ido Estadual,

que assim dispoe:

Art. 40 Nao sera admitido aumento de despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto do
art. 164, desta Constituigio.

Referido dispositivo — de reprodugdo obrigatoria — encontra seu fundamento

de validade no artigo 63, inciso 1, da Constitui¢do Federal, adiante transcrito:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
[ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 47

Com efeito, é legitima e inerente a atividade legislativa a prerrogativa
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parlamentar de emenda, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de

iniciativa de outros Poderes do Estado.

Todavia, nesse caso, ¢ indispensavel que o exercicio da prerrogativa de
emenda parlamentar ndo implique aumento da despesa prevista no projeto originario,

por forga de expressa disposigio constitucional.

Realmente, © Supremo Tribunal Federal possui entendimento

consolidado no sentido de que, conquanto haja possibilidade de emenda
parlamentar nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, referida emenda deve obedecer a dois requisitos: a)

pertinéncia tematica e b) impossibilidade de aumento de despesa, salvo nos casos
respeitantes as leis orcamentirias e a estruturacio do préprio Poder Legislativo. E

o que se infere dos seguintes precedentes:

PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA. Aos Poderes Executivo e
Legislativo compete a apresentagdo de projetos de lei concernentes a alteragio
do regime juridico e remuneratorio dos proprios servidores — artigos 51, inciso
IV, 52, inciso XIII, e 61, § 1° inciso II, alinea “c¢”, da Constituigdo Federal.
PROJETO DE LEI - EMENDA PARLAMENTAR - DESPESAS -
AUMENTO. Conflita com a Constituigio Federal introduzir, em projeto de
iniciativa de outro Poder, alteragéo a implicar aumento de despesas — artigo 63,
inciso 1, da Lei Maior. (ADI 4759, Relator(a): Min. MARCO AURE'LIO,
Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DlJe-230
DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
ESTENDE A REESTRUTURACAO DE CARREIRA INERENTE A
DETERMINADA CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS A OUTRAS
CATEGORIAS FUNCIONAIS NAO ABRANGIDAS PELO PROJETO DE
LEl ORIGINAL - EXTENSAO DE BENEFICIO PECUNIARIO
RESULTANTE DE EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR
APROVADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — CONSEQUENTE
AUMENTO DA DESPESA GLOBAL PREVISTA NO PROJETO DE LEI —
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DESSA MAJORACAO POR
EFEITO DE EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR — INCIDENCIA
DA RESTRICAO PREVISTA NO ART. 63, [, DA CONSTITUIGCAO DA

vl
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REPUBLICA — A QUESTAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES A
PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A OUTROS PODERES DO
ESTADO — POSSIBILIDADE — LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O
PODER DE EMENDAR PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DOUTRINA —
PRECEDENTES - ATUACAO PROCESSUAL ORDINARIA DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ COMO “CURADOR DA PRESUNCAO
DE CONSTITUCIONALIDADE” DAS LEIS E ATOS NORMATIVOS
ESTATAIS — DESNECESSIDADE, POREM, DESSA DEFESA QUANDO O
ATO IMPUGNADO VEICULAR MATERIA CUJA
INCONSTITUCIONALIDADE JA TENHA SIDO PRONUNCIADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DE SUA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL - MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE -
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA  JULGADA
PROCEDENTE. (ADI 2681, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG
27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 13.417/2010 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REMUNERACAO. AUMENTO DA DESPESA PREVISTA.
VEDACAOQO. ARTS. 61, § 1° II, “a”, 63, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. PRECEDENTES. 1. Os arts. 61, § 1° II, “a”, e 63, I, da
Constituicdo da Republica traduzem normas de obrigatoria observancia pelos
Estados-membros (arts, 18 e 25 da Constituigdo da Repiblica). 2. Segundo a
jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o poder de apresentar
emendas alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
sdo inconstitucionais as alteragdes assim efetuadas quando resultem em
aumento de despesa, ante a expressa vedacdo contida no art. 63, [, da
Constituigdo da Republica. Precedentes. 3. Inconstitucionalidade formal do art.
64, pardgrafo tinico, da Lei n® 13.417/2010 do Estado do Rio Grande do Sul,
por vicio de iniciativa. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 4884, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO Dle-114 DIVULG 30-05-2017
PUBLIC 31-05-2017)

Do voto condutor da ADI n.® 3926, proferido pelo Excelentissimo Ministro

Marco Aurélio, depreende-se que:
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O Supremo j& assentou que as regras do processo legislativo estampadas na Lei
Fundamental sdo aplicaveis aos Estados por forca do principio da simetria.
Logo, a Assemblcia Legislativa do Estado de Santa Catarina deve observar o
disposto no artigo 61, § 1° inciso II, alinea “a”, da Carta Federal, no que
restringe a iniciativa de projetos de lei que versem sobre “criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragao direta ¢ autdrquica ou aumento
de sua remuneragdo” ao Chefe do Poder Executivo. Admitir que o legislador
possa livremente alterar os projetos de iniciativa reservada ¢ fazer tdbula rasa
da norma constitucional, no que prevé controle reciproco em favor do
postulado da separagdo de Poderes. Consoante o entendimento deste Tribunal,
sdo admitidas as emendas aditivas aos projetos de lei de iniciativa restrita desde
que: (i) seja guardada a pertinéncia tematica, isto €, ndo sdo aceitdveis emendas
que desfigurem a proposigdo inicial ou que nela insiram matéria diversa e (ii)
ndo importem aumento de despesa, ressalvado o disposto nos pardgrafos 3° e 4°
do artigo 166 da Carta de 1988, conforme preconiza o artigo 63 — Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 3.114, relator ministro Carlos Ayres Britto, acorddo
publicado no Didrio da Justiga de 7 de abril de 2006.

A doutrina especializada caminha no mesmo sentido. Com efeito, de acordo

com o ensinamento de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

Nio se admite proposta de emenda que importe aumento de despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica e nos projetos
sobre organizagao dos servigos administratives da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e dos Tribunais Federais e do Ministério Pablico (CF, art. 63 e
incisos). Assim, ndo se impede a emenda em casos de iniciativa reservada, mas
a emenda estara vedada se importar aumento de dispéndio. 1

Qutra ndo tem sido a orientagdo desse egrégio Tribunal de Justiga de Mato

Grosso, ilustrada pelos julgados adiante transcritos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL VERSANDO
SOBRE READEQUACAO SALARIAL DE SERVIDORES PUBLICOS -
MODIFICACAO POR EMENDA PARLAMENTAR PARA ESTENDER O
BENEFICIO ESTIPULADO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

| MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed.

Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 907.
2=
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LOCAL A OUTROS SERVIDORES, MODIFICAR SEUS SALARIOS E
REMANEJAR CARGOS PARA OUTROS NIVEIS NA CARREIRA -
IMPOSSIBILIDADE - MEDIDA QUE DESNATURA O PROJETO DE LEI
ORIGINARIO E IMPLICA AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS SEM
DOT.;ACF\O ORCAMENTARJA - OFENSA AOS ARTS. 9° 167,
PARAGRAFO UNICO, I E 11, 190 E 195, PARAGRAFO UNICO, I EIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA - ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

1. Conquanto seja permitida a elaboracio de emenda parlamentar mesmo
na_hipétese em que a competéncia para apresentar o projeto de lei ¢
exclusiva do Prefeito Municipal, niio pode o Poder Legislativo local, por
meio de tal instrumento legal, desnaturar a esséncia do projeto de lei
original e dispor sobre o regime juridico dos servidores piblicos da
Prefeitura, aumentando seus saldrios e, comsequentemente, as despesas

piiblicas, sob pena de ofensa ao principio da independéncia ¢ harmonia
entre os Poderes.

2. Nessa hipotese, por ofenderem o principio da separagdo dos poderes e as
normas do processo legislativo que obstam a elaboragio de emendas em projeto
de lei de competéncia privativa do Prefeito que impliquem aumento de despesa
publica sem prévia definigdo or¢amentdria, previstos nos arts. 9°, 167,
paragrafo tnico, I e 11, 190 ¢ 195, paragrafo tnico, 11 e IV, da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, os diplomas legais impugnados, oriundos do
Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, devem ser extirpados do
ordenamento juridico patrio, por padecerem do vicio de inconstitucionalidade
formal. (ADI 8.058/2011, DES. JOSE FERREIRA LEITE, TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 09/02/2012, Publicado no DJE 09/03/2012)

ACAO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - LEI ESTADUAL DE N°. 10.195/2015 — DIMUNICAO DO
INTERSTICIO DE PROMOCAO NA CARREIRA DA PERICIA TECNICA
ESTADUAL - VETO GOVERNAMENTAL - ANT EC[PACAO E
AUMENTO DE DESPESAS - VICIO FORMAL DE INICIATIVA -
POTENCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA — LIMINAR CONCEDIDA.

I - Embora ainda dependam do _contraditério. as alegacdes do requerente
ganham corpo a partir do momento em que, de fato, vigoram freios
constitucionais que impedem o legislativo estadual de contrariar o veto
governamental, e assim, de antecipar ou aumentar a despesa publica, de
fora das previsdes orcamentarias.

I — A potencial inconstitucionalidade da novel legislacio, mais do que
evidenciar a releviincia do direito alegado, ainda acaba por atestar o risco
de perecimento da guestio de fundo.

Il — E que, mesmo em cognigdo sumdria, ndo parece adequado que a novel
legislagdo produza ou continue a produzir qualquer efeito, mixime a
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comprometer as programagoes do tesouro, ou mesmo, a criar nos servidores
envolvidos, falsas expectativas de incremento da remuneragdo. (ADI
121340/2015, DESA. SERLY MARCONDES ALVES, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 08/10/2015, Publicado no DJE 22/10/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 8.966/08 —
NORMA ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE A SEGURANCA E APOIO
PESSOAL A EX-GOVERNADORES DO ESTADO DE MATO GROSSO — 1.
VICIO FORMAL SUBIJETIVO — OCORRENCIA — LEl DE AUTORIA DE
LIDERANCAS PARTIDARIAS — USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL — ARTS. 39, PARAGRAFO UNICO, INCISO 11,
ALINEA D, E 66, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO — NORMA QUE IMPOE IMPLICITAMENTE AUMENTO
DE DESPESAS AO PODER EXECUTIVO - INEXISTENCIA DE ESTUDO
DE IMPACTO E DE INDICACAO DA FONTE DE RECEITA - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES —

()

1. Ofende a Constitui¢do estadual a lei de iniciativa de “Liderangas Partidarias”
que cria novas atribui¢des para servidores de orgdos publicos do Poder
Executivo, uma vez que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo,
privativamente, a deflagragdo do processo legislativo, padecendo de vicio
formal subjetivo de inconstitucionalidade que ndo observa tal regramento, ndo
podendo ser convalidado por aquiescéncia ulterior.

“E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar
de tema relativo a servidores piblicos, acarreta aumento de despesa para o
Poder Executivo.” (STF - RE 395912).

()

4. Procedéncia integral da ag@o direita de inconstitucionalidade. (ADI
2039/2013, DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 13/03/2014, Publicado no DJE 07/04/2014)

Afigura-se de clareza solar, nessa senda, que a Lei Complementar n.°
607/2018 ¢ formalmente inconstitucional, na medida em que fruto de emenda

parlamentar que implicou aumento de despesa.

Em consideragio ao exposto, requer-se a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n.® 607/2018, inclusive com a atribuigéo de

efeitos ex tunc, nos termos do artigo 24 da Lei n.” 9.868/1999 e do artigo 175 do
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Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, haja vista a clara
violagdo ao artigo 40, inciso I, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

2. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 607/2018 — VIOLACAO AO POSTULADO
DA PROPORCIONALIDADE — DEVIDO PROCESSO LEGAL EM
SUA DIMENSAO MATERIAL

Nao bastasse, a par do vicio formal sobejamente comprovado, a Lei
Complementar n.® 607/2018 acabou por afrontar materialmente a Constituigio Estadual,
ao violar o postulado da proporcionalidade, decorrente do devido processo legal

material.

De fato, o artigo 5° inciso LIV, da Constituicdo Federal, a respeito da

garantia do devido processo legal, assim dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

Tal principio foi incorporado ao ordenamento estadual por forga do artigo

10, caput e inciso X, da nossa Constituigdo. Deveras:

Art. 10 O Estado de Mato Grosso ¢ seus Municipios assegurardo, pela lei e
pelos atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena efetividade de todos
os direitos e garantias individuais e coletivas, além dos correspondentes
deveres, mencionados na Constitui¢io Federal, assim como qualquer outro
decorrente do regime ¢ dos principios que cla adota, bem como daqueles
constantes dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte, nos termos seguintes:

(i)

X - os procedimentos e processos administrativos obedecerdo, em todos os
niveis dos Poderes do Estado e dos Municipios, a igualdade entre os
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administrados e ao devido processo legal, especialmente quanto a exigéncia de
publicidade, do contraditério, da ampla defesa e da decisdo motivada;

Para a doutrina, esse principio ‘‘..exige preporcionalidade, justica e

adequacdo entre os meios utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de suas

atividades — administrativas ou legislativas —, e os fins por ela almejados, levando-se

em conta critérios racionais e coerentes .

Segundo a ligao do Ministro Celso de Mello:

O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte teodrico no principio da proporcionalidade, veda os
excessos normativos e as prescrigdes irrazoaveis do Poder Piblico. O principio
da proporcionalidade - que extrai a sua justificagdo dogmética de diversas
clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do
substantive due process of law - acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os
abusos do Poder Piblico no exercicio de suas fungdes. qualificando-se como
parametro de aferi¢iio da prépria constitucionalidade material dos atos estatais.
A norma estatal, que ndo veicula qualquer conteiido de irrazoabilidade, presta
obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do substantive due process of
law (CF, art. 5°, LIV). Essa cldusula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais
decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a nogdo de que a
prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui atribuigdo juridica
essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata instauragfio
normativa possa repousar em juizo meramente politico ou discricionério do
legislador.3

A utilizagdo do principioc da proporcionalidade abrange o exame da
necessidade e da adequagdo da providéncia legislativa, ou seja, os meios utilizados pelo
legislador devem ser adequados e necessirios a consecugdo dos fins visados. E
adequado se, com a sua utilizagdo, a finalidade almejada pode ser alcangada; ¢
necessario se o legislador nao dispde de outro meio mais eficaz ¢ menos restritivo para

se conseguir o escopo pretendido.

2 Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, 8* ed., Sao
Paulo, Atlas, 2011, p. 285.
3 Trecho da ementa proferida na ADI 1407-MC, julgada pelo Tribunal Pleno do STF em 07/03/1996.

Av. Repiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano £
CEP 78.048-196 Cuiabd Mato Grosso www.pge.mt.gov.br
[E:7a(E]
: t s Assinado eletronicamente por: LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - 26/07/2019 13:06:43 Num. 8969960 - Pag. 13

https://m.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBYLQPWMYW



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Assim, ndo basta apenas a legitimidade dos meios utilizados e dos fins
aspirados pelo legislador. Ainda que justo e louvavel o objetivo almejado, 0 meio néo
serd necessario se 0 objetivo esperado puder ser alcangado com a adog@o de medida que

se revele a um so0 tempo adequada e menos onerosa.

Transpondo esses ensinamentos ao caso em exame, verifica-se que, para
atingir o intento de conferir assisténcia permanente ao portador de necessidade especial
de qualquer idade, portador de deficiéncia fisica ou mental (fim), o legislador estadual
concedeu redugdo de 50% (cinquenta por cento) da carga horaria de trabalho ao servidor

publico que seja o responsavel legal, sem prejuizo de sua integral remuneragdo (meio).

Nio obstante a relevincia dos interesses a serem protegidos pela norma,

nfio héd diivida de que 0 meio (redugfio pela metade da carga hordria do servidor) é
desnecessdrio para atingir o fim pretendido Lei Complementar, na medida em que

hid meio menos graveso ao Estado de Mato Grosso para a consecucio do fim

almejado. consubstanciado na reducio de 25% da jornada de trabalho, a qual,
repita-se, constou do projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo.

Realmente, o Poder Executivo Estadual, a partir da realidade de seu quadro
funcional, concluiu que a redugdo da carga hordria em 25% nio impactaria de forma
determinante a prestagdo dos servigos publicos, de modo que essa diminuigdo seria

absorvida pelos demais servidores. A reducio de 25%, portanto, constitui o meio

necessirio A concretizaciio do fim previsto, na medida em gque, além de permitir a
assisténcia permanente ao portador de necessidades especiais, niio apresenta custos

determinantes ao Estado de Mato Grosso.

O incremento da redugdo levada a efeito por meio de atividade parlamentar,

no entanto, afigura-se muito mais gravosa ao Estado, na medida em que, conforme

3}

7
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demonstrado no topico precedente, demandara a contratagio de novos servidores para
suprir o déficit na prestagao de servigo publico ocasionada pelo referido incremento. O
custo associado @ majoragdo para 50% da redugio da jornada de trabalho, nessa senda,
torna indubitavel a violagdo ao principio da proporcionalidade, na medida em que a Lei
Complementar n.° 607/2018 ndo se mostra necessaria ante a existéncia de meio menos

gravoso para atingir o fim almejado.

Ademais, ndo se pode esquecer que, sempre que necessario, ao servidor
podera ser concedida licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, tal como
prevista no artigo 105 da Lei Complementar Estadual n® 04/90, que dispde sobre o

Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:

Art. 105. Podera ser concedida licenga ao servidor, por motivo de doenga do
cOnjuge ou companheiro, padrastro ou madrasta, ascendente, descendente,
enteado e colateral consanguineo ou afim até o segundo grau civil, mediante
comprovagdo médica.

§ 1° A licenca somente serd deferida se a assisténcia direta do servidor for
indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do
cargo, o que devera ser apurado através de acompanhamento social.

§ 2° A licenga sera concedida sem prejuizo da remuneragdo do cargo efetivo,
até um 01 (um) ano, com 2/3 (dois tergos) do vencimento ou remuneragdo,
excedente, esse prazo, até 02 (dois) anos.

Com tal medida ja fica permitido ao servidor acompanhar o portador de
necessidades especiais em todas as consultas, exames e tratamentos indispensaveis a sua

melhora ou restabelecimento, sejam eles realizados no enderec¢o do local de trabalho ou

mesmo fora do seu domicilio, tudo sem prejuizo da remuneragio.

Evidente, em consideragdo ao exposto, a violagdo ao artigo 10, caput e
inciso X, da Constituigio do Estado de Mato Grosso em razdo da desobediéncia ao
principio do devido processo legal material, que positiva o postulado da

proporcionalidade em nosso ordenamento juridico.
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Em  consideragdo ao  exposto, requer-se a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n.® 607/2018, inclusive com a atribuigdo de
efeitos ex tunc, nos termos do artigo 24 da Lei n.” 9.868/1999 ¢ do artigo 175 do

Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso.

III. NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR —

PRESENCA DE SEUS PRESSUPOSTOS - CRITERIO DA
CONVENIENCIA

A Lei n.° 9.868/1999 possibilita a concessdo de medida cautelar em sede de

agao direta de inconstitucionalidade.

O artigo 172, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de

Mato Grosso, ao seu turno, dispde que, ‘‘Se houver pedido de medida cautelar, o

Relator deverd submeté-la ao Plendrio e somente apos a decisio solicitard as

informagoes. .

Assim, nota-se que plenamente possivel a concessdo de medida cautelar em

sede de agdo direta de inconstitucionalidade.

Em consideragdo ao fato de que se trata de medida cautelar, a sua concessdo
pressupde o preenchimento de dois requisitos: o fismus bonis juris e o periculum in
mora. Essa conclusio ¢ albergada pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se

depreende do seguinte precedente, cujo teor se reproduz, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  MARANHAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 64/2011. SERVIDORES PUBLICOS. APOSENTADORIA
COMPULSORIA AOS 75 ANOS DE IDADE. DENSA PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PERIGO NA
DEMORA CONFIGURADO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA COM
EFEITOS RETROATIVOS. 1- A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, no art. )
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40, § 1% II, a idade de 70 (setenta) anos para a aposentadoria compulsoria dos
servidores publicos. 2- Trata-se de norma de reprodugdo obrigatoria pelos Estados-
membros, que ndo podem extrapolar os limites impostos pela Constituigido Federal
na matéria. 3- Caracterizada, portanto, a densa plausibilidade juridica da
argui¢do de inconstitucionalidade da Emenda & Constituicio do Estade do
Maranhdo 64/2011, gue fixou a idade de 75 (setenta e cinco) anos para a
aposentadoria compulséria dos servidores publicos estaduais e municipais. 4-
Do mesmo modo, configura-se o periculum in mora, na medida em gue a
manutenc¢io dos dispositivos impugnados acarreta grave inseguranca juridica.
5- Medida cautelar deferida com efeito ex tunc. (ADI 4698 MC, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/2011, PROCESSO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012 PUBLIC 25-04-2012).

Requisitos que se encontram presentes no caso em aprego.

Realmente, o fumus bonis juris (fundamentagéo relevante) encontra-se
presente de forma evidente, visto que, conforme destacado no topico anterior, ha nitida
inconstitucionalidade formal e material que inquinam a Lei Complementar Estadual n.°
607/2018, fruto de emenda parlamentar, na medida em que implica aumento de despesa
em projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual e ofende
o principio do devido processo legal em sua dimensdo material, afrontando os artigos

10, caput ¢ inciso X, e 40, inciso I, da Constitui¢ao Estadual,

De outra banda, o requisito do periculum in mora também se afigura
presente, dado que referida Lei Complementar, conforme também destacado, implicara,

somente na area educacional, contratacdo de um professor para cada professor

albergado pela norma, a um custo mensal de. aproximadamente, R$ 8.400.000,00
(oito milhdes e quatrocentos mil reais).

A urgéncia, ademais, ¢ insita em decorréncia da frontal violagdo a
Constituigdo do Estado de Mato Grosso. Ndo se pode cogitar de situagido consolidada

inconstitucional, que poderia servir de fundamento ao indeferimento do pedido em

aprego. Violagoes a Constituigdo, assim, devem ser prontamente rechagadas, a fim de /
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que se retorne ao estado de normalidade institucional.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que concede
medidas cautelares com fundamento no critério de conveniéncia, mesmo quando as
legislagdes impugnadas estejam ha anos em vigor, ja que uma situagdo inconstitucional
¢ perniciosa ao sistema de direito positivo, mormente ao principio da seguranga juridica.

Com efeito:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Inciso X do paragrafo unico
do artigo 118 da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro. - Nio héd divida de
que hid relevdncia juridica nas questdes de saber se, em face da atual

Constitui¢iio, persiste a necessidade da observiincia pelos Estados das normas
federais sobre o processo legislativo nela estabelecido, bem come se o preceito

do § 7° do artigo 144 da Carta Magna Federal, o qual alude a lei ordindria, se
aplica & Lei Orgénica da Policia Civil Estadual. - Dada a relevincia juridica
dessas questoes, que envolvem o alcance do Poder Constituinte Decorrente
que é atribuido aos Estados, é possivel, como se entendeu em precedentes
desta Corte, utilizar-se do critério da conveniéncia, em lugar do periculum in
mora, para a concessio de medida liminar, ainda quando o dispoesitivo
impugnado ji esteja em vigor hd anos. Pedido de liminar deferido, para
suspender, ex nunc e até a decisdo final desta agdo, a eficicia do inciso X do
pardgrafo Ginico do artigo 118 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. (ADI
2314 MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
25/04/2001, DI 08-06-2001 PP-00005 EMENT VOL-02034-01 PP-00196).
(Grifou-se).

Assim, mesmo que ndo se entenda pela existéncia de perigo na demora, o
que se admite para efeitos de argumentagdo, impende consignar que o critério da
conveniéncia permite a concessdo da medida cautelar ora requerida, visto que, repita-se,
uma situagdo patente de inconstitucionalidade, como a descrita na presente agdo

declaratoria, afigura-se extremamente perniciosa ao nosso sistema juridico.

Em consideragio ao exposto, requer-se a concessdo de medida cautelar para
que se suspenda a vigéncia da Lei Complementar n.® 607/2018, inclusive com a

atribui¢do de efeitos ex fune, nos termos do artigo 11, §1°, da Lei n.° 9.868/1999.
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IV. PEDIDOS

Em consideragdo ao exposto, 0 Governador do Estado de Mato Grosso

requer:

a) o recebimento da presente acdo declaratéria de inconstitucionalidade,

visto que preenchidos os requisitos dispostos no artigo 3° da Lei n.° 9.868/1999;

b) a concessdo de medida cautelar para que se suspenda a vigéncia da Lei
Complementar Estadual n.° 607/2018, inclusive com efeitos ex tunc, nos termos do
artigo 11, §1°, da Lei n.° 9.868/1999;

c) a requisi¢dio de informagdes ao Poder Executivo Estadual e 2 Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, Poder do qual proveio o projeto de lei e Poder
que o substituiu integralmente, nos termos do artigo 172, eaput, do Regimento Interno
do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato Grosso;

d) a abertura de vista ao Procurador-Geral de Justica, nos termos do artigo

173 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso;

e) a notificagdo da Procuradoria-Geral do Estado para a defesa do ato

impugnado, nos termos do artigo 125, §2°, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso;

f) ao final, o julgamento de procedéncia dos pedidos deduzidos na presente
acdo declaratoria de inconstitucionalidade, a fim de que se declare a
inconstitucionalidade formal ¢ material da Lei Complementar Estadual n.° 607/2018, na

medida em que contririo ao artigo 40, inciso I, da Constituigdo Estadual, inclusive com -
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a atribui¢do de efeito ex tunc.

Nestes termos, pede deferimento.
Cuiaba-MT, 23 de julho de 2019.

FRANCISO DE ASSIS DA SILMA LOPES
Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso

LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO
Subprocurador-Geral dos Tribunais Superiores y

ONIO CALLEJA
Subpl‘écurador—(}eral de Defesa do Patrimdniq Pablico e Agdes Estratégicas
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