MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
i MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
{"”, PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 17/2019 (MP N¢
881/2019)

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das suas atribuicdes
constitucionais de defesa da ordem juridica justa, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como de promocdo da dignidade da pessoa humana,
da valorizacdo social do trabalho e da justica social, apresenta Nota Técnica acerca do Projeto
de Lei de Conversdo n? 17/2019, decorrente da Medida Proviséria n? 881/2019, com a
finalidade de apontar violacdes de ordem constitucional e de demonstrar que ha evidente
prejuizo aos direitos sociais sedimentados em nosso ordenamento juridico.

1. Objeto de analise desta Nota Técnica: Projeto de Lei de Conversdo n? 17/2019,
proveniente da Medida Proviséria n2 881/2019, que Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério,
e dd outras providéncias.

2. Anadlise dos dispositivos do Projeto de Lei de Conversdo n2 17/2019:

ARTIGO 12 DO PL

Redacao atual:

Proposta de nova redacao:
Art. 192 Esta lei estabelece, com base no art. 24, inciso |, § 12, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, normas gerais para

1



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
'@ MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

a edicdo, a interpretacdo e a aplicacdo das normas especificas de direito
econdmico, ou legislacdo correlata, em conformidade com os principios
gerais da atividade econdmica e com os direitos civil e comercial, no dmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 Para os fins desta lei consideram-se de direito econémico, ou
legislagao correlata, todas as normas relativas a competéncias publicas de
ordenacdo direta ou indireta sobre atividades econdmicas privadas,
excetuadas as de natureza penal, tributdria, ambiental e trabalhista.

ARTIGO 22 DO PL

Redacdo atual:

AFt 20 o princlol : ; Lei:

Proposta de nova redacao:

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

(...)

Il — a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado,
sobre o exercicio de atividades econdmicas, respeitados os direitos sociais
fundamentais e os principios da transparéncia e da proeminéncia do
interesse publico.

(...)

§ 42 O principio referido no inciso Il do caput devera ser observado
também pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas
guando da andlise dos principios que norteiam o disposto nesta Lei.

§ 52 O principio da livre iniciativa deve ser interpretado em
consonancia com os principios de protecdo a dignidade da pessoa humana,
da valorizacdo do trabalho humano, da protecdo ao meio ambiente, da
funcdo social da propriedade, dos principios que norteiam a Administracao
Publica e em conformidade com os pactos internacionais dos quais o Brasil
é signatario.




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

Exposicao de motivos quanto as sugestoes de alteracoes para os artigos 12 e 29:

Primeiramente, é importante destacar que a proposta inicial de regulacdo do
principio da livre iniciativa, que deu origem ao anteprojeto da Medida Provisdria n. 881/2019,
partiu de estudo realizado pelo Grupo Publico da Faculdade de Direito da Fundac¢do Getulio
Vargas em Sao Paulo (FGV Direito SP) e pela Sociedade Brasileira de Direito Publico — SBDP,
coordenado por juristas renomados e defensores da necessidade de se evitar a edicdo de
normas que nao sejam eficazes ao desenvolvimento econdmico e ao alcance de interesses
publicos. Esse trabalho técnico foi intitulado Para uma reforma nacional em favor da liberdade
econdmica e das finalidades publicas da regulacdo.!

Os idealizadores dessa proposta original de regulacdo da liberdade econdmica
destacaram a importancia de se compatibilizar a liberdade econémica com as finalidades
publicas da regulacao, ou seja, com os demais propdsitos constitucionais. Ndo se quis extirpar
normas fundamentais ao desenvolvimento sustentdvel (econ6mico, social e ambiental). A
ideia foi alavancar a economia do pais, evitando-se normas, sobretudo determinadas licencas
previstas em portarias e resolugdes estaduais e municipais, que nao sejam verdadeiramente
necessarias, isto é, que sejam ineficazes para o alcance do bem comum e que ensejam espacos
para praticas de corrupgao.

Todavia, o texto atual do Projeto de Lei de Conversiao (PLV) em analise nao
observou a necessidade de se equilibrar os principios e objetivos previstos na Constituicao
de 1988. O texto considera que o principio da livre iniciativa esta acima de outros principios
constitucionais de extrema relevancia para a pacificacdo social e sustentabilidade das rela¢des
econdmicas no pais, quais sejam, os principios da protecdo a dignidade da pessoa humana, da
valorizacao do trabalho humano, da funcdo social da propriedade e da protecdo ao meio
ambiente, como direito de natureza difusa e inalienavel.

De outro lado, a determinacdo de que os dispositivos da Lei sejam observados na
aplicacdo e interpretacdao do direito do trabalho contraria o disposto no proprio caput do
artigo 19, além de incidir em contradicdo légica e estar em completo desacordo com a
natureza das relagdes de trabalho.

Ocorre que o caput do artigo define o escopo da Lei como sendo o desenvolvimento
da atividade econOmica e a atuacdo do Estado como agente normativo ou regulador, o que
ndo abrange a interpretacdo e aplicacdo do direito do trabalho, o qual regula as relacdes entre
as empresas, agentes da atividade econOmica, com os trabalhadores que lhes prestam
servicos, e ndo as relacdes das empresas com o Estado.

L SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Para uma reforma nacional em favor da liberdade
econdmica e das finalidades publicas da regulacdo. Grupo publico da FGV Direito SP e da
Sociedade Brasileira de Direito Publico. Disponivel em <http://www.sbdp.org.br/wp/wp-
content/uploads/2019/04/Lei-Nacional-da-Liberdade-Econ%C3%B4mica-FGV-Direito-SP-sbdp-
vers%C3%A30-final-04.04.19.docx.pdf.>. Acesso em 15.jul.2019.
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Outrossim, a Lei parte do pressuposto de que a empresa esta em situacdo de
inferioridade perante o Estado, situacao essa que se inverte nas relagdes de trabalho, em que
o trabalhador é o hipossuficiente perante seu empregador, de modo que a aplicagdo das
mesmas balizas interpretativas nos dois casos gera grande distor¢ao. Registra-se, ademais,
que a interpretagdo do direito do trabalho se dd com base em principios peculiares a esse
ramo, como o da protecdo, da primazia da realidade, da irrenunciabilidade, dentre outros.

Ora, como bem pondera Tércio Sampaio Ferraz, o art. 170 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, ao dispor que a ordem econdmica esta
fundada na livre iniciativa, indica “que a estrutura da ordem estd centrada na atividade das
pessoas e dos grupos e ndo na atividade do Estado. Isto ndo significa, porém, uma ordem do
laissez faire, posto que a livre iniciativa se conjuga com a valorizagao do trabalho humano.
Mas, a liberdade, como fundamento, pertence a ambos. Na iniciativa, em termos de
liberdade negativa, da auséncia de impedimentos e da expansao da prépria criatividade. Na
valorizacdo do trabalho humano, em termos de liberdade positiva, de participagdo sem
alienagdes na constru¢ao da riqueza econdmica. Ndo ha, pois, propriamente, um sentido
absoluto e ilimitado na livre iniciativa, que por isso ndo exclui a atividade normativa e
reguladora do Estado”.? (destaques acrescidos).

Portanto, a nogao de livre iniciativa ndo pode ser confundida com o absenteismo
estatal, mas deve ser compreendida como a auséncia de exigéncias e limites para as relagdes
e trocas econdmicas impostas pelo Estado que nao decorram de lei. Outrossim, a liberdade
econdmica deve ser desempenhada em consonancia com os demais principios e objetivos
constitucionais e pactos internacionais em que o Brasil seja signatario. Nao se pode
privilegiar um principio constitucional em detrimento dos outros de forma abstrata e
genérica, sob pena de se inviabilizar uma ordem democratica justa e solidaria, favorecendo
apenas determinados setores da populagdao e comprometendo, inclusive, os negdcios
brasileiros no ambito internacional, com riscos de embargos econémicos decorrentes de
praticas violadoras de Direitos Humanos.

N3o se pode olvidar que o Estado Brasileiro ratificou diversos tratados internacionais
gue preveem o respeito aos Direitos Humanos, entre eles o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que impde aos estados signatdrios o reconhecimento de que
toda pessoa tem direito a trabalho em condigGes justas e favoraveis, a satude, a educagdo e
a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente.3

2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A economia e o controle do Estado. Disponivel em:
<http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/26>. Acesso em 15.jul.2019.
8 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso

em 18.jul.2019.
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ARTIGO 32 DO PL

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito
publico ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicao:

(...)

XIl — ter os contratos civis e empresariais presumidos paritdrios e
simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiquem o
afastamento dessa presuncao, ressalvados os regimes juridicos previstos em
leis especiais, garantido também que:

a) ninguém se beneficiara por alegacdo de assimetria, disparidade
ou vulnerabilidade se estava no momento do pacto assistido por advogado
de sua escolha, na forma dos artigos 133 ou 134 da Constituicdo Federal;

b) é licito as partes negociantes estabelecer parametros objetivos
para a interpretacdo das cldusulas negociais e de seus pressupostos de
revisdo ou de resolucdo;

c) deve ser respeitada e observada a alocacdo de riscos definida
pelas partes;

d) a revisdo contratual somente ocorrerd de maneira excepcional e
limitada; e

e) a revisdo contratual de oficio é vedada quando envolver
preponderantemente interesse patrimonial das partes.

XIV — ndo ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento
guando no desenvolvimento de atividade econbmica, sem que seja
possibilitado o convite a presenca de procurador técnico ou juridico para sua
defesa imediata;

(...)

XVI —ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nao
punitivos, salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e nao
indenizavel,

S 17 A diretrizdi i cice X\ ~ :
ficcalizac Ihista_reaid ‘ RS

§ 17. As diretrizes dispostas nos incisos XllI, XIV e XVI do caput ndo
se aplicam para as relagdes de trabalho e para a fiscalizagdo trabalhista,
regidas conforme disposi¢Oes proprias.
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Exposicao de motivos quanto as alteracoes do art. 3

De forma correta e coerente com o sistema juridico, o § 17 determina que a diretriz
do inciso XVI do caput ndo seja aplicada a fiscalizacdo do trabalho, a qual é regida por normas
proprias.

Ocorre que o mesmo raciocinio légico e normativo deve ser expressamente aplicado
também ao inciso XIV, pois o condicionamento da autuacdo da empresa a presenca de um
procurador acaba por inviabilizar a atuacdo da fiscalizacdo do trabalho em muitas situacoes,
notadamente em estabelecimentos rurais, localizados longe dos centros urbanos, e nas
pequenas localidades do pais, onde tal providéncia demandaria longos periodos de espera.

Além disso, a fiscalizacdo do trabalho estd regulada no préprio projeto de conversao,
alterando os artigos 626 e seguintes da CLT.

Na mesma linha, as normas do inciso Xll sdo incompativeis com as relacdes de
trabalho, as quais sdo notoriamente assimétricas, mesmo nos contratos com remuneragao
acima de 30 (trinta) saldrios minimos.

Note-se, também, que a vedacdo de revisdao contratual de oficio (alinea “e”) pode

gerar obstaculos também para a atuagdo dos drgaos de fiscalizacdo tributdria, especialmente
no tocante as fraudes contratuais que visam a evasao fiscal, como é o caso da pejotizacao.

ARTIGO 82 DO PL
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ARTIGO 92 DO PL (TERCEIRIZACAO DA INSPECAO)

Art.92(..)

(...)

§ 32 As atividades consideradas pelo 6rgao como de risco “B” —
moderado, poderdo:

| — fazer uso de atos publicos de liberagdo:

()

d) com analise e vistoria por meio de agentes publicos eredenciades
terceirizades; ou

Exposicdo de motivos quanto as sugestoes de alteracdes para os artigos 82 e 92:

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a ADPF 324 e o RE 958.252, definiu os
limites da terceirizagdo na iniciativa privada. Todavia, o STF ainda ndo se manifestou sobre a
terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica direta e indireta, andlise que
necessariamente deve ser realizada a luz dos artigos 37 a 42 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988.

O inciso | do art. 37 da CRFB/1988, ao dispor que “os cargos, empregos e funcdes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei”, assegura “um verdadeiro direito de acesso aos
cargos, empregos e fung¢oes publicas, sendo o cidaddo e o estrangeiro, na forma da lei,
verdadeiros agentes do poder, no sentido de ampla possibilidade de participagéo da
administragéo publica”.?

Por sua vez, o inciso Il do mesmo artigo é explicito ao dispor que os servidores ou
empregados dos entes da administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, somente poderdo ser admitidos
mediante prévia aprovacao em concurso publico, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

Assim, ao dispor sobre a estrutura e o funcionamento da administracdo publica e
sobre os servidores publicos (arts.37 e 38 a 42), a CRFB/1988 prevé a existéncia de uma cadeia
hierarquica de execucado da atividade administrativa, que deve ser exercida por servidores ou
empregados em regime de subordinacdo profissional a administracdo (Acérddo do TCU-
Plendrio n2 1520/2006). Consequentemente, sob pena de quebra dessa cadeia hierarquica,

4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 364.
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nao é possivel a terceirizagdo de atividades relacionadas ao estabelecimento,
desenvolvimento e controle de procedimentos administrativos, realizadas por meio de atos
administrativos.

Portanto, os entes da administracao publica direta e indireta, inclusive as empresas
publicas e as sociedades de economia mista (MS 21.322/DF), sdo obrigados a nomear
servidor ou contratar empregado, mediante prévia aprovagao em concurso publico, para a
realizagao de suas atividades finalisticas ou essenciais para o atingimento dos objetivos para
os quais foram constituidos. Em sintese, atos administrativos somente podem ser realizados
por servidores ou empregados publicos.

A terceirizacdo resta autorizada apenas para atividades acessérias, e desde que nao
envolvam nenhuma das fases do processo administrativo (instauragdao, averiguagao,
comprovagao e convencimento da administragao publica para a tomada de uma decisao -
art. 29 da Lei n. 9.784/1999). Isso porque as decisbes estratégicas, que determinam a
eficiéncia e a economicidade de um ato, sdo tomadas desde a fase introdutdria ou inicial
dos processos administrativos.

Conclui-se, assim, que 0 § 62 do art. 82, ao permitir a terceirizagdao de todas as etapas
e providéncias de quaisquer processos ou procedimentos administrativos de ordenacao, é
flagrantemente inconstitucional. A previsdao de que os “atos decisérios finais dos processos e
procedimentos” deverdo ser examinados e editados internamente, ndo afasta a
inconstitucionalidade. Como ja asseverado, as decisdes estratégicas, que determinam a
eficiéncia e a economicidade de um ato, sdo tomadas desde a fase introdutdria ou inicial dos
processos administrativos.

Pelos mesmos motivos, é inconstitucional a alinea “d” do inciso | do § 32 do art. 99,
na parte em que permite que os atos publicos de liberacdo das atividades consideradas pelo
drgdo como de risco “B” decorram de andlise e a vistoria realizadas por agentes credenciados
terceirizados.

Ademais, a permissdo de terceirizacdo de atividades-fim de fiscalizacdo de diversos
drgdos publicos, inclusive ambientais (delegacdo do poder de policia da administracdo
publica), compromete a imparcialidade da fiscalizacdo, que passara a ser feita por agentes
privados, com interesses particulares, aumentando as possibilidades de corrupcao.

ARTIGO 92 DO PL (CRITERIOS DE INSPECAO)

Art. 92 (...)
(...)

§ 22 As atividades consideradas pelo érgao como de risco “A” — leve
ou inexistente, poderao:

[=(...)
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§ 32 As atividades consideradas pelo 6rgao como de risco “B” —
moderado, poderao:

I—{(...)

I ficcalizad I landnei ltadod

iccalizaca ;
e
I . s | nfracs
§ 42 As atividades consideradas pelo érgdo como de risco “C” —alto,
poderio:

I—=(...);

Il — estar sujeitas a fiscalizacdo rotineira e de oficio pelo érgao
competente; e

Ill — estar passiveis de lavratura de autos de infracdo na primeira
visita.

Exposicao de motivos quanto as sugestoes de alteracoes para os paragrafos do

art. 92:

"

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, “a
desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma ndo razoavel ou arbitraria
um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciacdes normativas possam
ser consideradas ndo discriminatdrias, torna-se indispensdvel que exista uma justificativa
objetiva e razodvel, de acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja
exigéncia deve aplicar-se em relacdo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo
estar presente por isso uma razoavel relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os direitos e garantias
constitucionalmente protegidos. Assim, os tratamentos normativos diferenciados sao
compativeis com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado. (...) O legislador, no exercicio de sua funcdo
constitucional de edicdo normativa, ndo podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena

9
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de flagrante inconstitucionalidade. Assim, normas que criem diferenciacdes abusivas,
arbitrarias, sem qualquer finalidade licita, serdo incompativeis com a Constitui¢do Federal”.>

Na forma como se encontra o projeto de lei, os estabelecimentos que desenvolvam
atividades de baixo risco jamais serdao fiscalizados, salvo apds dentncia. Os de risco
moderado, apenas em sede de dentincia ou por amostragem. Ademais, ambos terdo direito
a dupla visita antes da lavratura de autos de infragao, salvo determinadas hipdteses.

Vé-se, desde logo, que a diferenciacdo normativa eleita (critério de risco) ndo é
razoavel nem proporcional ao fim visado. A fiscalizagcdo e a lavratura de autos de infracgdo,
caso constatadas irregularidades, ndo ocorrem apenas para assegurar o respeito as normas
de saude e seguranca do trabalho, mas a todas as normas trabalhistas. De outro lado, ha
normas de salde e seguranca do trabalho que devem ser observadas por todos os
estabelecimentos, independentemente do risco da atividade que desenvolvem.

O fato é que, da forma como posto, o projeto de lei termina por autorizar o
descumprimento das normas trabalhistas, deixando sem prote¢ao o trabalhador. Os
estabelecimentos irregularmente beneficiados saberdo que poderao descumprir
determinadas normas até que haja — e se houver — uma fiscalizacao e, ainda assim, terao
prazo para regularizar a situagao.

Registra-se, ainda, que o inciso Il do § 22 do artigo 92 acima referido pode inviabilizar
a atuacdo de fiscalizacdo setorial, ndo fundada em denuncias, que objetiva, justamente,
garantir condicGes de igualdade no desenvolvimento das atividades produtivas do setor,
efetivando o principio da livre e justa iniciativa privada previsto no artigo 170 da CRFB/1988,
e evitando o dumping social. A vingar a dita regra, empresas incluidas no setor de risco
“A” poderiam receber a protecao da nao fiscalizagdo sem denuncia, ainda que envolvidas com
trabalho andlogo a de escravo e tréfico de pessoas.

Na remota hipotese de ser mantido o critério da dupla visita, sugere-se a correcdo da
parte final da alinea e do inciso Il do § 22 do artigo 99, substituindo a expressao trabalho
forcado para trabalho analogo a de escravo (art. 149 do Cddigo Penal -CP) e trafico de pessoas
(art. 149-A do CP).

Por fim, como ja observado, a fiscalizacdo do trabalho possui regulamentacao préopria
prevista nos artigos 626 e seguintes, também objeto de alteracdo pelo projeto em andlise.

5 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 8. ed. revista, ampliada e atualizada com a EC
n. 28/00. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p.63

10
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ARTIGO 16 DO PL C/C PARTE DO ARTIGO 28 DO PL

Art. 16. A Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 50. A autonomia patrimonial da pessoa juridica sé pode ser
desconsiderada para impedir que a sua manipulacao fraudulenta cause
prejuizo a aplicacdo da lei ou a credor.

(...)

§ 22 Somente na confusdo patrimonial e no desvio de finalidade
abusivos, na forma deste artigo, presume-se a manipulacao fraudulenta até
prova em contrario.

§ 32 Desvio de finalidade é a utilizacdo delesa da pessoa juridica
com o propdsito de lesar credores ou praticar atos ilicitos.

§ 42 Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagao
de fato entre os patrimoénios, caracterizada por:

| — cumprimento repetitive pela sociedade de obrigacdes do sdcio
ou do administrador ou vice-versa;

Il — transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas
contraprestacgdes, exceto o de valor proporcionalmente insignificante; ou

lll — ato de descumprimento da autonomia patrimonial frente aos
seus sdcios e administradores e vice-versa.

(...)

§ 62 A mera existéncia de grupo empresarial, econ6mico ou
sociedade, de fato ou de direito, ndo autoriza a desconsideracdo da
autonomia patrimonial das afiliadas sem que se constate a presenca dos
requisitos de que trata o § 29.

§ 72 Ndo constitui desvio de finalidade a mera expansdo eu—a
alteracde da finalidade original da atividade econdmica especifica da pessoa
juridica.

(...)

§ 82 A mera insuficiéncia do ativo da pessoa juridica para satisfacdo
de obrigacdo ndo autoriza a desconsideracdo de sua autonomia patrimonial.

. ,.’ EIA N.,,(NR)

Proposta de inclusdo do § 11.
§11. O disposto neste artigo ndo se aplica aos credores trabalhistas.

Art. 28. O Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943
(Consolidacdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Exposicdo de motivos quanto ao art. 16 (art. 50 do CC):

As modificagbes que a proposta introduz no instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica sdo de tal monta que possivelmente deixardo muitos credores,
inclusive os trabalhistas (caso permaneca a nova redagao proposta para o § 22 do art. 22 da
CLT), sem receber seus haveres. Afinal, é notdria a dificuldade de se produzir prova nos casos
de fraude.

Quanto ao § 32: A exigéncia da demonstracdo do dolo dificulta sobremaneira a
desconsideracdo da pessoa juridica. Além de representar um grande retrocesso, posiciona-se
contra a Teoria Objetiva do Abuso de Direito (art. 187 do Cddigo Civil), que dispensa a
comprovacao do elemento subjetivo do dolo ou da culpa.

Quanto ao inciso | do § 42: Sugere-se a retirada do termo “repetitivo”. Afinal, a
pessoa juridica pode esvaziar seu patriménio com o cumprimento de uma Unica obrigacdo de
seu socio/administrador, prejudicando os credores.

Quanto ao § 72: “Ao dispor que ndo constitui desvio de finalidade a 'alteracdo da
finalidade original da atividade econ6mica especifica da pessoa juridica’, o legislador dificultou
sobremaneira o seu reconhecimento: aquele que 'expande' a finalidade da atividade
exercida - como pretende a primeira parte da norma - pode ndo desviar, mas aquele que
'altera’ a prépria finalidade original da atividade econdmica da pessoa juridica, muito
provavelmente, desvia-se do seu propdsito”®.

Quanto ao § 10: E necessaria a supress3do do paragrafo 10, pois, como o investidor se
beneficia financeiramente de eventuais ilicitos cometidos pela sociedade empresaria, deve
ser também responsabilizado, sob pena de se estimular a impunidade.

6 GAGLIANO, Pablo Stolze. A medida proviséria da liberdade econdmica e a desconsideracéo
da personalidade juridica (art. 50, CC): primeiras impressdes. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/73648/a-medida-provisoria-da-liberdade-economica-e-a-desconsideracao-
da-personalidade-juridica-art-50-cc>. Acesso em 17.jul.2019
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Ademais, o dispositivo em analise, ao afastar a responsabilidade dos bens de
investidores que nao tenham participado da gestdo, abre espaco para a utilizacdo dos
chamados “laranjas”, que poderdao conduzir a administracdo da empresa e, em caso de
insucesso, os reais proprietdrios restardo protegidos sob a figura de meros investidores.

Essa espécie de blindagem patrimonial, inclusive em relagao aos créditos trabalhistas,
é incompativel com os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal para o
desenvolvimento da atividade econdmica, pois em seu artigo 170 define que a ordem
econdmica é fundada na valoriza¢do do trabalho humano, na fungao social da propriedade e
na reducgao das desigualdades.

Quanto ao § 11. Como serd demonstrado abaixo, os débitos trabalhistas, por se
tratarem de débito de natureza alimentar, sempre mereceram e devem continuar a merecer
atencao especial por parte do legislador, motivo pelo qual deve permanecer o atual conceito
de grupo econémico trabalhista, previsto no § 22 do art. 22 da CLT.

Exposicdo de motivos quanto ao art. 28 (§ 22 do art. 22 da CLT):

Atualmente, para fins exclusivamente trabalhistas, a responsabilidade solidaria
decorre da simples existéncia do grupo econémico, fundindo-se todas as empresas na figura
de um sé sujeito (empregador Unico), conforme previsto no § 22 do art. 22 da CLT. A mera
identidade de sécios nado caracteriza grupo econdmico, sendo necessarias, para a configuragao
do grupo, a demonstracdao do interesse integrado, a efetiva comunh3do de interesses e a
atuacdo conjunta das empresas dele integrantes (§ 32 do art. 22 da CLT).

Como bem ensina Mauricio Godinho Delgado, Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), o claro objetivo da ordem justrabalhista “foi assegurar maior garantia aos
créditos trabalhistas em contexto socioeconémico de crescente despersonalizagao do
empregador e pulverizagdo dos empreendimentos empresariais em numerosas
organizagoes juridicamente auténomas. O instrumento para isso foi firmar a solidariedade
passiva entre as diversas entidades integrantes de um mesmo complexo empresarial perante
o crédito oriundo da relacdo de emprego”’.

Nada mais correto e justo. Afinal, no caso do grupo econémico justrabalhista, a
forga de trabalho do empregado beneficia diferentes empresas ao mesmo tempo, direta ou
indiretamente. Alids, foi exatamente com base no entendimento do grupo econOGmico
(empregador unico) que o TST firmou jurisprudéncia no sentido de que “a prestacdo de
servicos a mais de uma empresa do mesmo grupo econdmico, durante a mesma jornada de
trabalho, ndo caracteriza a coexisténcia de mais de um contrato de trabalho, salvo ajuste em
contrario” (Sumula n. 129).

7 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 10. ed. SP: Ltr, 2011, p. 402
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A nova redagao proposta para o § 22 do art. 22 da CLT extingue a figura autbnoma
do grupo econémico justrabalhista, impedindo a responsabilizagdao imediata dos integrantes
de um mesmo grupo econémico. Logo, mesmo diante de um grupo econémico formalizado
(holding, v.g.), as obriga¢des trabalhistas, em regra, somente poderdo ser exigidas do
empregador direto. As demais empresas integrantes do grupo somente arcario com as
obrigagdes trabalhistas caso seja possivel a aplicagdao da desconsideragao da personalidade
juridica prevista no art. 50 do Cédigo Civil (apenas se comprovada a confusao patrimonial e
o desvio de finalidade abusivos), ou seja, caso comprovada a ocorréncia de fraude.

Vé-se, assim, que a nova redag¢dao proposta para o § 22 do art. 22 da CLT reduz
drasticamente a protecao aos trabalhadores, diminuindo severamente as chances do
recebimento dos créditos trabalhistas.

Ora, o salario diz respeito a sobrevivéncia do empregado com dignidade minima. E,
justamente por isso, a CRFB/1988 dispde que os débitos decorrentes de salarios estdo
compreendidos nos “débitos de natureza alimenticia”, determinando seu pagamento com
preferéncia sobre todos os demais débitos (§ 12 do art. 100). Todavia, de nada adianta a
preferéncia sobre todos os demais débitos se ndo ha patrimonio a ser executado.

Caso seja aprovada a alteragdao em tela, estardao sendo afrontados a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho, consagrados no art. 12 da CRFB/1988.
Ademais, as execuc¢des frustradas aumentardo exponencialmente, com estimulo a pratica de
abuso do poder econémico por parte de grandes grupos.

ARTIGO 28 DO PL (ARTIGOS 67, 68 E 386 DA CLT) C/CO
ART. 52 DO PL (LEI N. 10.101/2000 E LEI N. 605/1949)

Art. 28. O Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943
(Consolidacdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 52. Ficam revogados:

Exposicao de motivos:

Ao permitir o trabalho aos domingos, de forma indiscriminada e sem que ocorra
qualquer tipo de necessidade imperiosa, o projeto de conversao viola, em especial, o inciso
XV do artigo 72 da CRFB/1988, que determina que o repouso semanal remunerado deve
ocorrer, preferencialmente, aos domingos.

O projeto de lei transforma em excecdo aquilo que a Constituicdo Federal determina
como regra, impedindo o convivio do trabalhador com seus familiares.

ARTIGO 74 DA CLT

“Art. 74. O horario de trabalho serd anotado em registro de
empregados.

§ 12 Para os estabelecimentos de mais de winte dez trabalhadores
serd obrigatdria a anotacao da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecanico ou eletronico, conforme instru¢cdes expedidas pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
podendo haver pré-assinalacao do periodo de repouso.

(...)
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Exposicao de motivos:

Quanto ao § 12: Segundo a redacdo atual do § 22 do art. 74 da CLT, os
estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sao obrigados a manter anotacao dos hordrios
de trabalho.

A alteracgao de dez para vinte trabalhadores, incluida sem qualquer justificativa no
projeto ora analisado (na minuta do Projeto de Lei de Conversao, que acompanhou o voto
do relator encaminhado para a Comissdo Mista — protocolo CD/19498.60567-10, o § 12 do
art. 74 mencionava dez trabalhadores), amplia significativamente o contingente de
empregados que ndo terd registro de sua jornada de trabalho, o que dificulta aimplementacao
e fiscalizacdo de direitos constitucionalmente assegurados, como os limites da jornada de
trabalho e o pagamento de horas extras.

Além de contrariar politica de saude no trabalho (os excessos de jornada estdo
associados ao adoecimento e aos acidentes de trabalho), tal medida é desvantajosa até
mesmo para o Estado. O controle efetivo da jornada reduz a probabilidade de conflitos
judiciais e, quando nao os impede, apresenta-se como prova documental de grande valia, pois
a auséncia de registro de jornada torna a instrucdo processual mais complexa. Alias, de acordo
com levantamento do TST®, o tema relativo a horas extras é o mais recorrente nos processos
gue chegam aquela Corte.

Logo, deve ser mantido o niumero de dez trabalhadores.

Quanto ao § 32: O denominado registro por excecdao, em verdade, corresponde a
auséncia de registro dos horarios de trabalho (entrada, saida e intervalos), pois supostamente
o empregado anotaria apenas o trabalho ocorrido fora dos horarios contratuais.

No entanto, na realidade das relacdes de trabalho as anotacdes das excecdes
dependem de autorizacdo do empregador, cabendo sempre lembrar que o empregado é
subordinado as ordens do patrao, de modo que tal sistematica em geral serve para sonegar o
pagamento de horas extras e exigir jornadas de trabalho muito além do permitido.

Com esse sistema priva-se também a Fiscalizacdo do Trabalho de instrumento para
verificar se estdo ocorrendo excessos de jornada, pois inexistentes os registros de horarios
trabalhados, além de instrumentalizar a possibilidade de pagamento “por fora” de parte da

8 TST. Assuntos mais recorrentes no TST. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/estatistica/tst/assuntos-mais-recorrentes> Acesso em 18.jul.2019
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remuneragdao, em prejuizo tanto ao empregado quanto a Previdéncia Social e a Receita
Federal.

Cabe lembrar novamente que os excessos de jornada estdo associados ao
adoecimento e aos acidentes de trabalho, que de um lado prejudicam imensamente os
trabalhadores e de outro oneram severamente os cofres publicos.

Ainda que o projeto pretenda permitir tal situagao prejudicial, ela ndo poderia ser
adotada mediante acordo individual, pois é notério que o empregado nao possui qualquer
possibilidade de se opor a decisio empresarial nesse sentido.

ARTIGO 161 DA CLT

Exposicao de motivos:

A matéria estd em discussao no Congresso Nacional, tendo sido apresentado, no dia
28 de junho deste ano, o substitutivo n? 4 pelo Deputado Lucas Vergilio, sendo importante
um maior amadurecimento sobre o tema. Ademais, ao delimitar que os embargos e interdi¢ao
possam ser realizadas por apenas uma autoridade em cada Estado, sem a obrigatoriedade de
gue esta autoridade tenha qualquer conhecimento sobre a saude e seguranca no trabalho, o
projeto dificulta, de forma consideravel, a realizacdo de embargos e interdicdo, violando os
termos do artigo 72, XXIl, da CRFB/1988.

De outro lado, permitir que apenas a autoridade maxima regional em matéria de
inspecdo do trabalho possa interditar ou realizar embargo também viola os termos dos artigos
62 e 13, 1, “b”, da Convencdo n? 81 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ante a
necessidade de estabilidade no emprego para os auditores fiscais do trabalho, devendo as
medidas previstas no artigo 161 serem realizadas por profissionais pertencentes aos quadros
da Secretaria das Rela¢Ges de Trabalho.

-

E comum realizarem-se embargos e interdicdbes em operacbes de combate ao
trabalho andlogo a de escravo, nas regides mais remotas do pais, para garantia da
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incolumidade fisica dos trabalhadores. Exigir a autorizacdo da autoridade mdaxima regional em
matéria de inspegdao do trabalho, normalmente lotada nas capitais dos Estados em que
ocorrem as fiscalizagdes, portanto, distante dos estabelecimentos localizados no interior,
tornara a garantia da protecdo de trabalhadores, por meio das figuras dos embargos e
interdi¢cdes, extremamente tormentosa, obrigando o MPT a levar a discussdao diretamente
para o Poder Judicidrio, o que acaba por onerar ainda mais aqueles empregadores que
gostariam de corrigir desde logo as irregularidades apontadas pela inspec¢do do trabalho.

ARTIGO 163 DA CLT

Exposicao de motivos:

O Brasil é um dos paises com maior numero de acidentes do trabalho e doengas
ocupacionais em todo o mundo, sendo que toda e qualquer medida que visa a reduzir a
protecdo ao meio ambiente do trabalho, além de inconstitucional, por violagdo aos termos do
artigo 72, XXIl, da CRFB/1988, deve ser considerada desarrazoada e inadequada.

E publica e notdria a importancia histérica das Comissdes Internas de Prevencdo de
Acidentes — CIPA para a protecdo a VIDA e a SAUDE dos trabalhadores brasileiros e de todo o
mundo.

A participacdo dos empregados (que ocorre, no caso de prevencdo de acidentes e
doencas do trabalho, nas CIPA’s) deve ser incentivada, até mesmo porque sdao os mesmos que
tém o primeiro conhecimento de situacdes de riscos e de irregularidades no meio ambiente
do trabalho.

Assim, é inconstitucional e inadequada a mudanca ora proposta, sendo que a mesma
contribuird para aumento significativo dos acidentes do trabalho em nosso pais, com sérios
prejuizos para o sistema da Previdéncia Social e aumento de gastos do Sistema Unico de
Saude.

Por fim, a proposta, ao desobrigar determinados empregadores a constituir a CIPA,
também ofende o inciso Il, do artigo 102, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
gue prevé expressamente a existéncia de tal instituto.
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ARTIGO 386-A DA CLT

Exposicao de motivos:

O dispositivo acima, ao prever o trabalho direto em sabados, domingos e feriados,
sem previsdo de descanso, afronta o inciso Xlll do art. 72 da CRFB/1988, que prevé “duragdo
do trabalho normal n3o superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais”, bem
como o inciso XV do mesmo dispositivo, que prevé a concessdo de repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos”.

Na verdade, ao prever o trabalho direto em determinadas situacdes, o artigo em

analise reduz o trabalhador rural a condicdo andloga a de escravo, permitindo sua submissdo
a jornada exaustiva (art. 149 do CP).

ARTIGO 444 DA CLT

“AIE. 444, .........oeeeeeeeeeeiereeeneerennneeeennneeseenssessensseseens
§19... (renumerado paragrafo Unico)
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o il . . I 20
Frea ~ (NR)

Exposicao de motivos:

Ao afastar a aplicacdo da CLT para os empregados com remuneracdao mensal superior
a 30 (trinta) salarios minimos, a norma proposta incide em inconstitucionalidade.

De um lado, ndo se harmoniza com o caput do artigo 72 da CRFB/1988, que assegura
a todos os trabalhadores o direito a uma relacdo de emprego protegida, sendo inequivoco que
a protecdo estd concretizada e delineada nas normas legais que compode a CLT, além de
normas esparsas.

Cabe observar que, ao ter seu contrato regido pelo Direito Civil, o trabalhador se verd
privado também das conquistas obtidas em acordos e convenc¢des coletivas, cujo
reconhecimento é assegurado no inciso XXVI do artigo 72 da CRFB/1988, tendo ainda violado
o seu direito social a organizacdo sindical.

De outro lado, o dispositivo em analise viola o principio da isonomia, assegurado no
caput do artigo 52 da CRFB/1988 (igualdade perante a lei “sem distincdo de qualquer
natureza”), bem como no inciso XXXIl do artigo 72 da CRFB/1988 (proibicdo de “distingdo entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos”) e no inciso XXX
do mesmo artigo (principio da nao discriminacdo, com rol exemplificativo de motivos).

Note-se que o art. 72, XXXIV, da CRFB/1988 assegura, inclusive, a “igualdade de
direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso”,
tornando claro que repele o tratamento diferenciado entre trabalhadores, ainda que sua
contratacdo ocorra em modalidades distintas.

Ademais, nao é admissivel o tratamento diferenciado para determinado empregado
com base em patamar salarial definido de forma discricionaria e arbitraria, sem qualquer
justificativa ou razoabilidade, estando ainda em desacordo com os valores constitucionais de
valoriza¢do do trabalho.

E equivocada a presuncdo de que as partes estariam em plano de igualdade negocial,
pois ndo existe igualdade em uma relacdo de emprego, na qual uma das partes, o trabalhador,
estd em situacao de subordinacdo e dependéncia econdmica.

Registra-se, ainda, que a proposta estda em conflito com o disposto no artigo 32 da
CLT, que em seu paragrafo Unico estabelece que “nao havera distingdes relativas a espécie
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de emprego e a condicio de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e
manual”, bem como com diversos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a
conveng¢do 111 da OIT.

ARTIGO 627 DA CLT

“Art. 627. A fim de promover a instrucdo dos responsaveis no
cumprimento das leis de protecao do trabalho, a fiscalizagdo observara o
critério de dupla visita nos seguintes casos:

Pardgrafo unico. O beneficio da dupla visita ndo sera aplicado
guando for constatada infracdo por falta de registro de empregado ou de
anotacdo de CPTS, atraso no pagamento de salario e de FGTS, reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo, bem como nas situacdes em
que restar configurado acidente do trabalho, trabalho em condicdes
analogas as de escravo, eu trabalho infantil, trafico de pessoas, ou infracdes
aos preceitos legais ou regulamentares sobre seguranca e saude do
trabalhador.

Exposicao de motivos:

Conforme é por demais sabido, o numero de mortes, acidentes e doencas
ocupacionais do trabalho em nosso pais é excessivo (isto considerando apenas os casos
notificados), razdo pela qual ndo deveria prevalecer o critério da dupla visita em situagées de
violagOes aos preceitos legais ou regulamentadores sobre seguranca e saude do trabalhador,
mesmo que de gradagao leve.

Assim, o Parquet trabalhista sugere a exclusdo do inciso IV, bem como que, no
paragrafo Unico, passe a constar que o beneficio da dupla visita ndo seja aplicado para
infracOes aos preceitos legais ou regulamentares sobre seguranca e saude do trabalhador ou
guando da constatacdo de trafico de pessoas.
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ART. 627-A DA CLT

Art. 627-A. Poderd ser instaurado procedimento especial para a
acao fiscal, objetivando a orientagdao sobre o cumprimento das leis de
protecdo ao trabalho, bem como a prevencao e o saneamento de infra¢des
a legislagdo mediante Termo de Compromisso, com eficdcia de titulo
executivo extrajudicial, na forma a ser disciplinada pelo Ministério da
Economia.

extrajudiciais.” (NR)

Exposicao de motivos:

A norma proposta prevé a possibilidade de o Orgio de fiscalizacdo do trabalho firmar
termo de compromisso com os empregadores, remetendo seu disciplinamento ao Ministério
da Economia e estabelecendo que terd precedéncia sobre quaisquer outros titulos executivos
extrajudiciais.

A possibilidade de a Unido firmar o termo de ajustamento de conduta (TAC) ndo
representa novidade, pois ela é um dos legitimados a fazé-lo, conforme previsto na Lei n.
7.347/1985.

No entanto, a precedéncia do termo firmado perante Orgio do Poder Executivo
sobre quaisquer outros titulos executivos extrajudiciais, na forma do paragrafo Unico, viola a
autonomia e a independéncia do Ministério Publico do Trabalho (MPT), igualmente legitimado
para firmar termo de compromisso de ajustamento de conduta que tenha por objeto infracdes
a legislagao trabalhista.

A prevaléncia dos atos do Poder Executivo (autoridade trabalhista) sobre o TAC
firmado pelo Ministério Publico encontra dbice no artigo 129 da CRFB/1988, que estabelece
como fungdes institucionais do Parquet promover o inquérito civil e a agdo civil publica (ACP)
para a defesa de interesses difusos e coletivos, sendo inequivoco que alcanca também o termo
de compromisso de ajustamento de conduta, na medida em que é meio de solucdo
extrajudicial, como alternativa ao ajuizamento de acdo civil publica e possibilidade de
desfecho do inquérito civil.

Cabe realcar que, no § 12 do artigo 129 da CRFB/1988, consta previsdo de que a
legitimacdo do Ministério Publico (MP) ndo impede a de terceiros, tornando claro que o MP é
o legitimado natural para a ACP (e, portanto, também para a modalidade de solugdo
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extrajudicial) e definindo claramente que essa legitimacdo ndo é excludente dos terceiros
assim definidos em lei. Logo, ndo é possivel se estabelecer uma hierarquia entre os
legitimados, com a subordinagao da atuagao e dos atos do MPT ao Poder Executivo.

Consequentemente, ndo pode lei ordindria estabelecer hierarquia entre os termos
de compromisso de ajustamento de conduta (TACs), notadamente quando implica submeter
a atuacdo do Ministério Publico ao Poder Executivo, retirando a exigibilidade de um de seus
principais instrumentos de atuagdo e tolhendo sua autonomia e independéncia.

Afastar um termo de compromisso firmado pelo MPT (ato juridico perfeito),
substituindo-o por outro firmado por érgao do Poder Executivo, ofende de modo inequivoco
a sua independéncia.

Oportuno mencionar que o legislador constituinte buscou deixar absolutamente
clara a autonomia e independéncia do Ministério Publico, classificando inclusive como crime
de responsabilidade ato do Presidente da Republica que atente contra o livre exercicio das
atividades do MP (art. 85, Il, da CRFB/1988).

Como ja decidiu o C. STF, “a autonomia do Ministério Publico, que se reveste de
natureza constitucional, visa a um s6 objetivo: conferir-lhe, em grau necessario, a
possibilidade de livre atuagdo organico-administrativa e funcional, desvinculando-o, no
quadro dos Poderes do Estado, de qualquer posigdo de subordinagdo, especialmente em face
do Poder Executivo” (ADI 2513, Rel. Min. Celso de Mello).

N3o bastasse, a norma proposta encontra ébice no artigo 62 da CRFB/1988, que em
seu § 12 veda expressamente a edicdo de medidas provisérias sobre direito processual civil,
sendo inequivoco que a proposi¢ao possui tal alcance.

Observe-se que a norma proposta nao estabelece precedéncia ou prevaléncia entre
direitos materiais, mas sim entre os instrumentos extrajudiciais e processuais utilizados para
sua tutela, pretendendo estabelecer prioridade a partir do 6érgdo legitimado que tenha
firmado o documento.

Para assim concluir, basta ver que os titulos executivos extrajudiciais estao
enumerados no artigo 784 do Cddigo de Processo Civil (CPC), que regulamenta também a sua
execucdo, de modo que a medida provisdria ndo poderia estabelecer ordem de precedéncia
entre os titulos.

Observe-se que, no momento em que a autoridade trabalhista firmar o seu termo de
compromisso, é possivel que esteja em curso a execucao de termos de compromissos obtidos
por outros legitimados, na forma da Lei de Acdo Civil Publica, restando inequivoco que a
ordem de precedéncia teria implicacGes processuais.
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Acresce que o art. 785 do CPC expressamente prevé que “a existéncia de titulo
executivo extrajudicial ndao impede a parte de optar pelo processo de conhecimento, a fim de
obter titulo executivo judicial”, tornando clara a probabilidade de que os demais legitimados,
na hipdtese de mantida a redag¢do do pardgrafo tnico, se vejam obrigados a buscar a formacgao
de um titulo judicial para dar seguranca a sua atuagao, gerando lides desnecessarias.

ARTIGO 42 DO PL

Avt 42 Fi . S; o Eceri %o Digi Obricacs
Fiseais, Previdencidri T I Social (el faderal

Exposicao de motivos:

Por meio do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas (eSocial), instituido pelo Decreto n. 8.373/2014, os empregadores comunicam ao
Governo Federal, de forma unificada, 15 (quinze) obrigacdes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas®, entre elas CAGED/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados para
controlar as admissdes e demissdes de empregados sob o regime da CLT; CAT/Comunicagdo
de Acidente de Trabalho; DIRF/Declaracio do Imposto de Renda Retido na Fonte;
DCTF/Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais; GRF/Guia de Recolhimento do
FGTS; e GPS/Guia da Previdéncia Social.

As mencionadas obrigacées ndo foram instituidas pelo eSocial, mas unificadas por
ele. O eSocial criou um banco de dados tnico, que contribui para a melhoria na elaboragao
e tomada de decisao em politicas publicas, bem como na prestacdo dos beneficios
previdencidrios aos trabalhadores. O eSocial também aumentou a transparéncia no repasse
de dados para a Administracdo Federal, resultando, inclusive, na redu¢dao dos indices de
sonegagao.

Conclui-se, entao, que o eSocial é instrumento essencial para uma boa governanga,
evitando corrupgdo e evasdo de divisas. E essencial também para os empregados, que
passaram a ter maior garantia em relag¢do a efetivacao de seus direitos trabalhistas e
previdenciarios, além de maior transparéncia quanto as informagdes de seus contratos de
trabalho.

9 Disponivel em: <https://portal.esocial.gov.br/institucional/conheca-0>. Acesso em 18.jul.2019.
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E certo que o eSocial, como qualquer sistema, estd em constante atualiza¢do, quando
sdo resolvidos entraves/dificuldades noticiados pelos usuarios. O préprio Governo Federal ja
decidiu modernizar e simplificar o eSocial. Com efeito, estd previsto, para janeiro/2020, o
lancamento do novo eSocial, separando em um ambiente as informacdes trabalhistas e
previdenciarias e, em outro, as tributdrias?®.

Logo, ndo hd motivos que justifiguem a extincdo do eSocial, lembrando que o
Governo Federal ja investiu milhGes no desenvolvimento desse sistema (segundo o portal do
eSocial, “o investimento é da ordem de RS 100 milhdes, aplicado predominantemente em
tecnologia da informac&o para o desenvolvimento da plataforma”*?).

A extingdo do eSocial, indubitavelmente, vai contra os principios da moralidade e da
eficiéncia administrativas, consagrados no art. 37 da CRFB/1988.

ARTIGO 46 DO PL

Art. 46. As Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada
constituidas na data da entrada em vigor desta Lei sdo transformadas em
sociedades limitadas, independentemente de qualquer registro ou
formalidade.

§19(...)

Exposicao de motivos:

A regra proposta no § 22 permite atribuir a sociedade empresaria (pessoa juridica) a
remuneracao decorrente das atividades profissionais de seus sécios ou titulares, vinculadas a
cessdo de direitos de imagem, voz e autoria, abrindo espaco para que a prestacao pessoal de
servicos em areas de comunicacdo, por exemplo, seja utilizada para mascarar a relagdo de
emprego e a hatureza remuneratdria dos valores pagos.

10 Disponivel em: <https://portal.esocial.gov.br/noticias/novo-esocial-o-que-muda>.Acesso em
18.jul.2019.
11 Disponivel em: <https://portal.esocial.gov.br/institucional/conheca-0>.Acesso em 18.jul.2019.
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Trata-se de norma que facilita e instrumentaliza fraude trabalhista denominada
“pejotizacdo”, a transformacdo artificial, meramente formal, de um empregado em uma
pessoa juridica, contratado em uma modalidade civil de prestagdo de servigos. A pretensao
de afastar a relagdao de emprego quando presentes os seus pressupostos no plano dos fatos é
incompativel com as normas constitucionais de prote¢ao aos trabalhadores, em especial os
artigos 79, 1, e 170, VIIl, da CRFB/1988.

Esse tipo de irregularidade tem se tornado cada vez mais comum, ocasionando uma
migracdo dos empregos formais para pessoas juridicas constituidas ndo para o
desenvolvimento de atividade econdmica ou empreendedorismo, mas para o trabalho de
pessoas fisicas e por conta alheia, em tipica relagdo de emprego. Nesse processo, ndo ha
crescimento econdmico ou geragao de novos empregos, mas apenas o aumento desenfreado
da precarizacdo das relagdes trabalhistas, acarretando consequéncias extremamente
negativas a vida dos trabalhadores e a economia do pais.

Cabe lembrar que os efeitos da “pejotizacdo” também atingem a arrecadacao fiscal,
como demonstram diversos estudos, inclusive da Receita Federal, identificando nessa pratica
uma séria ameaca ao sistema de arrecadacdo da Previdéncia, com potencial para
comprometer os beneficios futuros da reforma em curso.

ARTIGO 48 DO PL

Art. 48. (...)
(...)

§ 22 E considerada, desde j3, atividade de baixo risco o depdsito e
o0 armazenamento de produtos:
| — que ndo sejam explosivos, inflamaveis, radioativos e toxicos;

(...)

Exposicao de motivos:

Segundo o § 12 do art. 92, a matriz de risco para a divisdo das atividades (niveis “A” —
leve ou inexistente, “B” — moderado e “C” — alto) é orientada pela “l — potencial extensdo e
proporc¢ao do dano em caso de incidente; e Il — probabilidade estatistica de ocorréncia de um
incidente danoso, considerado o histérico daquela atividade.

E fato publico e notério que o depdsito e o armazenamento de produtos inflamaveis,

radioativos e tdxicos podem acarretar incidentes com grande potencial de dano, sendo tal
atividade tdo arriscada quanto a de depdsito e armazenamento de produtos explosivos.
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Sugere-se, assim, que também sejam incluidos no inciso | do § 22 do art. 48 os
produtos inflamaveis, radioativos e téxicos.

ARTIGO 52 DO PL

Art. 52. Ficam revogados:

(...)
V — os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n2 5.452 de 12 de
maio de 1942:

Exposicao de motivos:

O projeto de lei em analise finda com a exigéncia de inspecao prévia do
estabelecimento para fins de verificacdo e aprovagao das condi¢des de segurancga e saude nas
instalacdes.

A falta de inspecdo de estabelecimento por certo contribuird para o incremento da

insalubridade, periculosidade e penosidade dos ambientes de trabalho, incrementando a
ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.

Exposicao de motivos:

O dispositivo que se pretende revogar (§ 42 do art. 193 da CLT) dispde que “sdo
também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta”.

Ora, inexistem duvidas de que as atividades de trabalhador em motocicleta sao
perigosas.

Segundo levantamento realizado pelo Ministério da Saude em 2018, os motoboys sdo
os que mais sofrem acidentes de trdnsito relacionados ao trabalho.'? Os motoboys
representam 7,5% dos 118.310 acidentes registrados entre os anos de 2007 e 2016!

12 Disponivel em: <http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/43893-motociclistas-e-
caminhoneiros-sofrem-mais-acidentes-de-transito-no-trabalho-2> e
<http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/junho/20/2017-033-publicacao.pdf>.Acesso em
19.jul.2019.
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Assim, ndo ha qualquer justificativa para a revogacdo do dispositivo em tela,
deixando os trabalhadores que prestam servicos com motocicleta ainda mais vulneraveis.

3. Conclusdo: em razdo das consideragdes acima expostas, o MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO pugna pela REJEIGAO PARCIAL do Projeto de Lei de Conversdo n2 17/2019,

proveniente da Medida Proviséria n2 881/2019, e PELA SUA ADEQUACAO nos termos
apontados acima.

Brasilia, 26 de julho de 2019.

RONALDO CURADO FLEURY
Procurador-Geral do Trabalho
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