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I — Em seguida, a douta Procuradoria-Geral de Justi¢a para

emissdo de parecer.

Cumpra-se, com urgéncia.
Cuiaba — MT, 15 de margo de 2017.
Desembargador Sebastido de Moraes Filho

=relator=

REQUERENTE(S): PROCURADORA GERAL DE JUSTICA ADJUNTA DO

ESTADO DE MATO GROSSO

REQUERIDO(S): CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL

AMICUS
CURIAE:

MUNICIPIO DE RESERVA DO CABACAL
TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Numero do Protocolo: 115173/2016
Data de Julgamento: 11-07-2019

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LICITACOES - LEI FEDERAL 8666/1993 - ARTIGOS 23 E 120
DEFINICAO DE VALORES - NORMA DE CARATER GERAL
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - LEI MUNICIPAL
ALTERACAO DESTES VALORES - INCONSTITUCIONALIDADE -
PROCEDENCIA - INTERPRETACAO DO 193 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - VIOLACAO DOS ARTIGOS 22, INCISO XXVII e 30,
INCISO 1, CONSTITUIICAO FEDERAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. A competéncia constitucional dos Municipios, em face do
artigo 193 da Constituigdo Estadual, norma com que alberga a pretensao,

diploma legal ferido, somente admite edicdo de Leis Municipais que dizem,
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respeito a questdes de interesse do proprio Municipio, ndo podendo, ao
talante dos legisladores municipais, dilatar regra constitucional para
abrangerem normas de carater geral

2. Definindo a Constitui¢ao Federal, (artigo 22, inciso XVII),
competéncia privativa para a Unido Federal, legislar sobre questdes
pertinentes a licitagdes em todas modalidades, fixando o artigo 23 da Lei
Federal 8.666/93 valores que devem ser aplicados, ndo sendo norma de
interesse local e sim norma de interesse geral a ser obedecido em toda
unidade da federacdo, deve ser declarada LEI MUNICIPAL que, editada
pela Camara Municipal e sancionada pelo PREFEITO MUNICIPAL, define
valores em total inobservancia com os prescritos na norma federal sobretudo
quando esta anota que tais valores somente poderao ser revisados por outra

lei federal (artigo 120 da Lei 8.666/99).

REQUERENTE(S): PROCURADORA GERAL DE JUSTICA ADJUNTA DO

ESTADO DE MATO GROSSO

REQUERIDO(S): CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL

AMICUS
CURIAE:

MUNICIPIO DE RESERVA DO CABACAL
TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

RELATORIO
EXMO. SR. DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA
Egrégio Plenario:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade intentada pela

Procuradora-Geral de Justica-Adjunta, Dra. Eliana Cicero de S4& Maranhdo Ayres,

colimando

a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 567, de 04/5/2015,

sancionada pelo Prefeito Municipal de Reserva do Cabagal, por vicio de iniciativa.

Segundo o requerente Ministério Publico, o Municipio de

Reserva do Cabacal teria usurpado a competéncia legislativa federal quando da edigdo

da Lei Municipal, "ao corrigir monetariamente os valores previstos para cada
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modalidade licitatoria do artigo 23, incisos I e II, e artigo 24, incisos I e I, da Lei de
Licitagoes, o Municipio ndo apenas suplementou a normatiza¢do federal, mas
verdadeiramente legislou sobre norma geral de licitagoes" (fl. 05-TJ); o Municipio
também desrespeitou o comando constante do art. 193 da Constituicdo Estadual que
determina que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual, de modo que a impugnada Lei
exorbitou da competéncia que lhe foi conferida pela norma constitucional.

Afirma que estdo presentes os requisitos especificos para
concessao da liminar e que o perigo da demora adviria dos "graves prejuizos a
Administrag¢do Publica, de modo que as licitagoes para obras, compras e servi¢os serdo
realizadas tendo por base os valores das modalidades licitatorias ja atualizados de
acordo com a Lei Municipal n° 567/2015, ensejando a pratica de atos inconstitucionais
e que podem vir a ferir a probidade administrativa” (fl. 06-TJ).

Ao final, requer a suspensdo liminar da eficidcia da norma até
decisao final deste E. Tribunal de Justica, ¢ a declaragdo definitiva da
inconstitucionalidade (fls. 02/06v-TJ).

O pedido de tutela de urgéncia ndo foi apreciado pelo 6rgao

Plenario deste e. Sodalicio.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ingressou
como amicus curiae na lide, manifestando-se em defesa do ato normativo impugnado.

De acordo com a manifestagdo de fls. 56/63-TJ, a Lei de
Licitagdes foi analisada na Consulta n. 121746/2014, formulada pelo Prefeito do
Municipio de Campos de Jualio, concluindo-se que "o artigo 120 é norma geral da
Unido apenas na parte que prescreve o indexador e a periodicidade do reajuste. Isto é,
o chefe do Poder Executivo pode atualizar monetariamente os valores fixados na Lei
8.666/93, tdo somente com base no indexador e na periodicidade fixados pelo seu
artigo 120" (sic fl. 59-TJ).

Esclarece que as normas gerais sao de cardter genérico e

abstrato, possuindo nivel de abstra¢do para que as unidades federadas concretizem a
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acdo normativa, e que o art. 23 da Lei n. 8.666/93, ao fixar os valores maximos para
opcdo das modalidades licitatorias, ndo podem ser considerados normas gerais, na
medida em que "ndo contém o minimo indispensavel ao cumprimento de quaisquer dos
preceitos fundamentais, abrindo espaco para que o legislador possa abordar aspectos
diferentes, diversificados, sem desrespeito a seus comandos genéricos" (sic fl. 60-TJ),
corrigindo distor¢des causadas pela auséncia de atualizacdo desde a edi¢do da Lei n.
8.666/93.

Ademais, segundo expressa, o art. 22 da Lei de Licitacoes ¢
norma de carater geral, modificavel ou derrogével apenas por forga de lei federal, tendo
o § 8° vedado aos demais entes federativos a criagdo de outras modalidades de licitagao
ou a combinag¢ao das existentes.

A Corte de Contas enfatiza, ainda, que se deve cobrar dos
demais entes federativos observancia ao or¢amento autorizado na LDO e aos critérios
de razoabilidade e proporcionalidade dos valores-limites das normas constitucionais,
consideradas as peculiaridades orgamentarias de cada unidade federativa, sem o que
haveria burla a regra constitucional de submissdo das aquisi¢des e alienagdes ao
processo licitatorio.

Conclui, ao fim e ao cabo, que "a vedagdo ao reconhecimento
da competéncia das unidades federativas, principalmente dos municipios, representa
um retrocesso a decada de 60 e contribui para o desvirtuamento do Pacto Federativo e
ao engessamento dos administradores publicos, os quais enfrentam em cada ente
municipal uma realidade peculiar" (sic fl. 63-TJ).

Decorreu in albis o prazo para manifestacdo da Camara
Municipal de Reserva do Cabacal ¢ do Prefeito dessa mesma cidade, conforme

certidao de fl. 79-T1J.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer subscrito
pelo eminente Dr. Deosdete Cruz Junior, reiterou o pedido de procedéncia da inicial,
pretextando a ofensa direta ao art. 193 da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, sob o

prisma da ofensa aos limites da competéncia dos municipios mato-grossense.
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Considerada a identidade de discussdo da matéria, travada nos
autos da ADI 460/2016, fora determinado o sobrestamento dos autos até a conclusdo do
julgamento da referida agdo, o que veio a ocorrer em 24/01/2019, julgando-se
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei.

Tendo em vista a reativagio do Orgdo Especial desta Corte de
Justica, nos termos da Emenda Regimental n. 34/2019, e considerando que o eminente
Des. Sebastidio de Moraes Filho nio compde o referido Orgdo, determinou ele a
redistribuicdo dos autos a um novo relator (fl. 138/v-TJ), sendo promovida a
redistribuicao ao eminente Des. Orlando de Almeida Perri.

Este, por sua vez, considerada a preven¢do deste Magistrado,
que recebeu a primeira das agdes diretas relativas ao mesmo tema, determinou a
redistribuicao em 18/3/2019 (fl. 143-TJ).

E o relatério.

Peco inclusdo em pauta de julgamento, mediante publicagdo.

Cuiaba, 07 de junho de 2019.

DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA

Relator

VOTO

EXMO. SR. DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA
(RELATOR)

Egrégio Plenario:

O processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade
estd definido na Lei n. 9.868/99, na Constituicdo do Estado de Mato Grosso (arts. 124 a
126) e no Regimento Interno desta Corte de Justica (20.ed., arts. 171 a 175).

O Procurador-Geral de Justiga ¢ legitimado universal da

demanda, conforme preleciona o art. 124, inciso III, da Constituicdo do Estado de Mato
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A inicial preenche os requisitos constantes do art. 3°, I, II e
paragrafo unico, da Lei n. 9.868/99, contendo copia da totalidade do ato normativo
impugnado (Lei Municipal 567/2015, do Municipio de Reserva do Cabagal, fls.
12/13-TJ), e pedido de declaragdo de inconstitucionalidade calcado na ofensa o art. 193
da Constituicao Estadual.

Portanto, a questao posta cinge, em precisos termos, dirimir se a
indexagao dos valores previstos no art. 23 da Lei n. 8.666/93 viola o texto do art. 193 da
Constituicdo Estadual, que estabelece o limite da competéncia dos Municipios para
legislar acerca de matéria de natureza local.

"Art. 193 Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito

legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legisla¢do federal
e estadual, no que couber, e instituir os tributos de competéncia do
Municipio, nos termos definidos na Constituicio Federal e nesta

Constituicdo."

Para tanto, ¢ necessario analisar se a regra do art. 23 da Lei n.
8.666/93 constituem regras gerais ou especificas.
A esse respeito, existe mais de uma dezena de agdes sobre o

mesmo tema, relativo a propalada violacdo aos limites legislativos municipais previstos

no art. 193 da CE/MT, visando a indexacdo dos valores previstos no art. 23 da Lei n.

8.666/93 por meio de Lei Municipal, que foram reunidas em uma tnica Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade, que recebeu o protocolo n. 460/2016 - Campo Verde (e que
englobou o mesmo plano de resolugdo das ADIs 13306/2016 - Agua Boa, 44458/2016 -
Sdao Félix do Araguaia, 49325/2016 - Comodoro, 52188/2016 - Campo Novo do
Parecis, 52190/2016 - Lucas do Rio Verde, 61768/2016 - Santa Rita do Trivelato,
115174/2016 - Indiavai, 132840/2016 - Castanheira, 132841/2016 - Pontes e Lacerda,
133383/2016 - Peixoto de Azevedo, 133384/2016 - Juara, 133385/2016 - Véarzea
Grande e 150173/2016 - Diamantino).

Na ocasido, as ag¢des foram - todas, sem excecdo - julgadas

procedentes sob a seguinte ementa:
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LICITACOES - LEI FEDERAL 8666/1993 - ARTIGOS 23 E 120
DEFINICAO DE VALORES - NORMA DE CARATER GERAL
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - LEI MUNICIPAL
ALTERACAO DESTES VALORES - - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - INTERPRETACAO DO 193 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - VIOLACAO DOS ARTIGOS 22, INCISO XXVII ¢ 30,
INCISO I, CONSTITUIICAO FEDERAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. A competéncia constitucional dos Municipios, em face do
artigo 193 da Constituicdo Estadual, norma com que alberga a pretensdo,
diploma legal ferido, somente admite edi¢do de Leis Municipais que dizem,
respeito a questoes de interesse do proprio Municipio, ndo podendo, ao
talante dos legisladores municipais, dilatar regra constitucional para

abrangerem normas de carater geral

2. Definindo a Constituicao Federal, (artigo 22, inciso XVII),
competéncia privativa para a Unido Federal, legislar sobre questoes
pertinentes a licitagcoes em todas modalidades, fixando o artigo 23 da Lei
Federal 8.666/93 valores que devem ser aplicados, ndo sendo norma de
interesse local e sim norma de interesse geral a ser obedecido em toda
unidade da federagdo, deve ser declarada LEI MUNICIPAL que, editada
pela Camara Municipal e sancionada pelo PREFEITO MUNICIPAL, define
valores em total inobservancia com os prescritos na norma federal

sobretudo quando esta anota que tais valores somente poderdo ser

revisados por outra lei federal (artigo 120 da Lei 8.666/99)"

O voto condutor, da lavra do eminente Des. Sebastido de Moraes
Filho, enfocou os seguintes fundamentos:
"Em relagdo ao mérito, temos que, segundo o constitucionalista

Michel Temer, numa conceituagdo bastante simples e objetiva,

Fl. 12 de 24



Fls

ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 115173/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA CAPITAL

"..controlar a constitucionalidade de ato normativo significa
!

impedir a subsisténcia da eficacia de norma contraria a Constituigdo.

(Elementos de Direito Constitucional. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001)

Extraido do conceito acima e igualmente sanados os aspectos ja
tratados, afirma o autor, em todas as agoes, que houve violagdo do artigo

193 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que, a seguir transcrevo.

Art. 193 - Cabe a Camara Municipal, com san¢do do Prefeito
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legisla¢do federal
e estadual, no que couber, e instituir os tributos de competéncia do
Municipio, nos termos definidos na Constituicio Federal e nesta

Constituigdo. (grifei).

Penso eu, respeitando posicionamentos contrarios, que,
eventualmente, poderdo ocorrer, dada a magnitude da questdo posta sob
apreciagdo deste colendo Tribunal Pleno, e suas consequéncias, que a
questdo é de facil solucao, dado a natureza da causa e os dispositivos legais
aplicados e a clareza solar da controvérsia posta em sede das agoes

constitucionais em comento.

O que se discute no caso em aprego é a competéncia privativa
da UNIAO FEDERAL, a rigor do artigo 22, inciso XXVII, a seguir

transcrito:
Art. 22 -Compete privativamente a UNIAO legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no artigo 37, inciso XXI e para as empresas publicas e sociedades

de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill. (Redagdo conforme EC

19/88, grifei).

Portanto, de clareza solar, que tal dispositivo constitucional
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ndo pode ser ignorado, ja que da boa doutrina a respeito do assunto, a
rigor do artigo 193 da Constituicdo Estadual que faz simetria com aspectos
vertidos na Constitui¢cao Federal, trata-se de uma norma geral e aplicada
'erga omnes', ndo sendo caso de interesses locais, aspectos unicos em que

os Municipios podem determinar suas regras proprias.

Por este simples aspecto, ndo vejo a possibilidade dos
Municipios, no caso das licitagoes, a possibilidade de legislar de forma
concorrente, uma vez que a competéncia suplementar dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo abrangem 'normas gerais' dessa
forma, como bem preceitua o artigo 24, §$ 1°e 4°, da Constitui¢do Federal,
e, neste porte, a competéncia legislativa dos municipios, limitar-se-do ao
ajuste ou adaptagdo de normas federais ou estaduais as particularidades
locais, situagdo que ndo se ajusta em relagdo as normas gerais de licitagdo

e contratacdo.

Chegamos a um entendimento de que se a Constitui¢do Federal
ndo permitiu, por for¢a de sua competéncia privativa para definir a
questdo, que Estados e Municipios venham a alterar as normas gerais,
fazendo verdadeira interven¢do cirurgica e criando novos valores,
desfigurando totalmente a Lei Federal que rege a questdo, como é o caso
em comento, ndo ha duvidas em relagdo a inconstitucionalidades palmares
de tais leis municipais, ndo se tratando, no caso, de adequagdo a cada
regido, com inegavel violagdo do artigo 193 da Constitui¢do do Estado de
Mato Grosso que, neste aspecto, apenas ratificou o artigo 30, inciso Il da

Constituicdo Federal, assim tratado:
Art. 30 - Compete aos Municipios.

I - suplementar a legisla¢do Federal e Estadual no que couber.
(grifei).

E a questao, aqui no Estado de Mato Grosso, o artigo 23 da Lei
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8.666/93, que define os valores para cada tipo de licitagdo, foi fatiada pelos
Municipios em situa¢do que, analisando as citadas Leis, os valores sdo
diversos ou, em outras palavras, em cada municipio, aplicam-se valores
diferentes um do outro e todos contrarios a Lei Federal, o que podemos
anotar como 'surreal’ a questdo, verdadeira 'torre de babel'. Em tese, o que
é concorréncia publica em um municipio, poderda ocorrer que no vizinho

serd tomada de pregos, aspectos que tratam, a Lei 8.666/1903.

De outro norte, a propria Lei 8.666/93, que disciplina
privativamente a Unido Federal legislar sobre a matéria, foi incisiva em

seu artigo 120.

Art. 120 - Os valores fixados por esta Lei poderdo ser revistos
anualmente pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario
Oficial da Unido, observado como limite superior a variagdo geral dos

pregos do mercado.

Este dispositivo legal foi introduzido na Lei 8.666/93 quando,
houve a fixagdo de novos valores constantes da mesma, o que reforga, ainda
mais, desobediéncia frontal ao prescrito a espécie. Frise-se, ainda que o
proprio artigo 23 da Lei 8.666/93, anotando a competéncia absoluta da
Unido para legislar sobre o assunto, foi muito claro ao anotar que em
assim procedendo visava, de igual forma, preservar o prescrito no artigo 37
da Constituicdo Federal, notadamente o principio da legalidade, dever

impostergavel de todo administrador.

De acordo com o disposto no art. 22, XXVII, da Constitui¢do
Federal, lastreado na técnica de reparticdo vertical de competéncia, cabera
a Unido definir as normas gerais sobre o tema, sendo, por outro lado,
permitido aos demais entes legislar sobre normas especificas de acordo
com as suas particularidades. Logo, apenas as normas gerais sdo de
obrigatoria observancia para as demais esferas de governo, que ficam

liberadas para regular diversamente o restante e, no caso em apreciagao,

Fl. 15 de 24



Fls

ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 115173/2016 - CLASSE CNJ - 95
COMARCA CAPITAL
inegavel tratar-se de uma norma geral, textualmente constante na

Constitui¢do Federal, ao sabor do artigo 22, inciso XXVII, transcrito linhas

acima.

Consagro, no caso, que, em se tratando de LICITACOES, ponto
angular das ADIs apostas pelo Ministério Publico Estadual, a Unido
expede as normas gerais e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo expedir normas especificas.

E duvidas ndo tem a respeito da questdo em apreciagdo, nitido
caso de expedic¢do pelos Municipios de normas que estdo encaixadas dentro
do conceito de normas gerais e, portanto, com competente privativa da

Unido Federal.

Os autorizados no assunto se alinham, em impressionante
unanimidade, em torna da matéria, afirmando todos que, quanto as
licitagoes e contratos administrativos, cabe apenas a Unido editar normas
gerais e que, face a autonomia das demais ordens federadas para legislar
sobre matéria administrativa, dispoem as mesmas de ampla liberdade para,
respeitadas as aludidas normas gerais, disciplinarem a espécie, da maneira
mais consentdnea com suas peculiaridades e interesses proprios”.
BORGES, Alice Gonzales. Normas gerais no Estatuto de Licitagoes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.
Posicionamento corroborado por DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos

Jjuridicos da licita¢dao. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

Com propriedade registra a professora ALICE GONZALES
BORGES que:

'sdo normas gerais as que se contenham o minimo de
indispensavel ao cumprimento dos preceitos fundamentais, abrindo espaco
para que o legislador possa abordar aspectos diferentes, diversificados,

sem desrespeito a seus comandos genéricos, basicos.' (Normas Gerais das
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Licitagoes e dos Contratos Administrativos, RDP 96/91, ADI 3670-DF).

No campo jurisprudencial, interessante pontificar o voto do
Ministro Carlos Ayres Britto em A¢do Direta de Inconstitucionalidade na
qual foi abordada, entre outras questoes, a da invasdo da competéncia

legiferante reservada a Unido para produzir normas gerais.
Sendo vejamos:

" Pois o certo é que norma geral, em matéria de licitagdo, é a lei
ordinaria que desdobra, debulha, desata, faz render, enfim, um comando
nuclearmente constitucional, de sorte a conformar novas relagées juridicas
sobre o mesmo assunto. E é por esse necessario vinculo funcional com
norma de lastro constitucional, seja ela um principio, seja uma simples
regra, que a norma geral de que falo é de aplicabilidade federativamente
uniforme. (ADI-MC 3059/RS. Medida Cautelar na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Rel. Min. Carlos Ayres Britto. Pleno. Julgado em
15/04/2004. DJ de 20/08/2004)

Nesta toada, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ndo
podem, sobre alegag¢do de peculiaridades locais e nos limites de sua
competéncia de legislador suplementar, agir contra normas gerais de
licitagdo e contratos administrativos, sob pena de flagrante desobediéncia
ao artigo 193 da Constituicio Estadual, verdadeira usurpa¢do de
competéncia legislativa. Reside competéncia legislativa dos Estados, dos
Municipios, de forma supletiva, nos termos do artigo 24, § 2° da
Constituicdo Federal tao somente quando se tratarem de assuntos locais,

como bem definido no proprio artigo 30, I, da CF/88 - no que couber.

Constata-se, portanto, verdadeira burla para que, de resto,
estar em desacordo com o principio da legalidade e da moralidade, norma

incita na "cabe¢a' do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Na esteira deste entendimento, respeitando posicionamentos
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antagonicos, em assim procedendo, temos que os principios de normas
gerais estabelecendo competéncia privativa da Unido para legislar sobre
tais valores, sdo destinadas a assegurar um regime unico e uniforme em
todo o territorio nacional, justamente para preservag¢do do principio da
legalidade e da moralidade administrativa, da impessoalidade, em todas as

unidades da federagado.

Seguindo o mesmo passo oportuno trazer o texto transcrito

acima, segundo JOSE AFONSO DA SIL VA, normas gerais;

“sdo normas de leis, ordinarias ou complementares,
produzidas pelo legislador federal nas hipoteses previstas na Constituigdo,
que estabelecem principios e diretrizes da a¢do legislativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.7 Comentdrio contextual a
Constitui¢cdo. Obra citada na nota 5, p. 284, fonte google). MARCAL
JUSTEN FILHO, ao discorrer sobre a abrangéncia das “normas gerais” no
sistema constitucional de reparti¢do de competéncia legislativa, ressalta
tratar-se de conceito juridico indeterminado cujo nucleo de certeza positiva
compreende “os principios e regras destinadas a assegurar um regime

Jjuridico uniforme [...] em todas as orbitas federativas”. Obra supra citada,
pag.s).

Em caso andlogo, decidiu o Plenario do STF incidir em
inconstitucionalidade formal lei distrital que, ao criar restrigdo para
participagdo em licitagdo e contratagdo administrativa, invadiu

competéncia legislativa privativa da Unido:

'"Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de
21.11.2005, que cria restricoes a empresas que discriminarem na
contrata¢do de mdo-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo administrativa, em todas as modalidades, para as

administragoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os
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entes da Federagcdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspecdo do trabalho (CF, art. 21, XXIV e 22, I). 2. Afronta ao
art. 37, XXI, da Constituicio da Republica — norma de observancia
compulsoria pelas ordens juridicas locais — segundo a qual a disciplina
legal das licitagoes ha de assegurar a “igualdade de condigoes de todos os
concorrentes”, o que é incompativel com a proibigdo de licitar em fungdo
de um critério — o da discriminacdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito —, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de
garantia do cumprimento do contrato objeto do concurso. (STF. Plenario.
ADI 3.670/DF. Rel.: Min. SEPULVEDA PERTENCE. 2/4/2007, un. DJ, 18
maio 2007)".

Quando do julgamento. do R.E 313.060, realizado em
29/11/2005. Segunda Turma, DJ 24.02.2006, assim proclamou o Supremo
Tribunal Federal.

'"A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
o interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria
Constitui¢cdo, na reparticio de competéncias, atribui a Unido ou aos
Estados. O legislador constituinte, em matéria de legislagdo sobre seguros,
sequer conferiu competéncia comum ou concorrente aos Estados ou
Municipios’. (RE 313.060, rel. ELLEN GRACIE, julgamento em
29.11.2005, Segunda Turma, DJ de 24.02.2006, fonte GOOGLE).

Ainda mais.

'"Ao teor do disposto no artigo 22, XXVII da Constitui¢do
Federal, compete a Unido a regulamentagdo de normas gerais sobre
licitagdo e contrata¢do publicas abrangidas a rescisdo de contrato

administrativo e a indenizacdo cabivel. ADI 1746, relator ministro MARCO

AURELIO, J. 18.09.2014, DJE de 13/11/2014, fonte GOOGLE).

‘O art. 22, XXVII, da CF dispoe ser da Unido, privativamente,
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legislagdo sobre normas gerais de licitagdo e contrata¢do. A Lei Federal
8.666/1993 autoriza o controle prévio quanto houver solicitacdo do
Tribunal de Contas para remessa de copia do edital de licitacdo ja
publicado. A exigéncia feita por atos normativos do Tribunal sobre remessa
prévia do edital, sem nenhuma solicitagdo, invade competéncia legislativa
distribuida pela CF, exercida pela Lei Federal 8.666/1993. (RE 547063,
relator ministro MENEZES DIREITO, julgado em 07.10.2008. DJE
12.12.2008, fonte GOOGLE).

Mutatis Mutandis, ainda a respeito de legislagdo complementar,
o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI MC 2396, Rel. Min.
Ellen Gracie, em 14.12.01, considerou inconstitucional a lei estadual que

disciplinava o uso do amianto.

Ainda no entender do colendo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

'No sistema da CF/88, como no das anteriores, a competéncia
legislativa geral pertence a Unido Federal. A residual ou implicita cabe aos
Estados que 'podem legislar sobre as matérias que ndo estdo reservadas a
Unido e que ndo digam respeito a administragdo propria dos Municipios,
no que concerne ao seu peculiar interesse' (Representagdo n° 1.153-4/RS,

voto do Min. Moreira Alves). (grifei).

Com os aspectos volvidos linhas acima, em que pesem os
argutos argumentos trazidos pelos Municipios, pelas Camaras Municipais e
do TCE-MT (amicus curiae), a norma constitucional (artigo 22, inciso
XXVII), estabelece um critério a ser observado de modo geral nas licitacoes
em todo territorio nacional, valendo dizer, ainda, que ndo especifica,
tampouco destaca possibilidade de retirar-lhe a abstracdo, a generalidade
e a impessoalidade. Também ndo se trata de norma especial, atinente a
particularidades de cada regido, mas sim, de norma geral que ndo pode ser

modificada por outras leis, inexistindo, concorréncia de legislar sobre o
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assunto.

Constata-se, portanto, monopolio da Unido o poder para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo em todas as suas
modalidades, desobedecendo o artigo 193 da Constituicdo Estadual,
dispositivo atacado, nos termos do artigo 22, inciso XXVII da Constitui¢do
Federal e, desta feita, tendo os Municipios requeridos, a seus talantes,
modificando os valores prescritos no artigo 23 da Lei 8.666/93, patente se

apresenta a INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

A conclusdo, 'data méaxima vénia' a eventuais posicionamentos
contrarios, tendo o legislador anotado na Constituicio Federal
competéncia absoluta da Unido Federal para definir regras gerais a
respeito das L[C[TACO~ES e, neste incluindo os respectivos valores, sob
pena de violar o proprio artigo 37 da norma (principio da legalidade e da
moralidade), duvidas ndo existem que, em face do acontecido, sobretudo
porque cada municipio procedeu a valores diferentes (embora irrelevantes
ao caso), indiscutivel que todas essas leis padecem de vicios formais e,
desta forma, embora igualmente respeitando o entendimento do colendo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (amicus curiae), as agoes
devem ser julgadas procedentes e, de conseqiiéncia, declaradas
inconstitucionais as citadas leis. Nao pode parecer emanado do TCE-MT,
dar guarida constitucional da edi¢do das citadas leis, descortinando, via de

conseqiiéncia, inegavel inconstitucionalidade material.

Com tais consideragées, JULGO PROCEDENTES as ACOES
DIRETAS  DE  INCONSTITUCIONALIDADES  propostas  pelo
PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO em face
Municipios de Campo Verde, Agua Boa, Sdo Félix do Araguaia, Comodoro,
Campo Novo dos Parecis, Lucas do Rio Verde, Santa Rita do Trivelato,
Reserva do Cabacal, Castanheira, Pontes e Lacerda, Peixoto de Azevedo,

Juara, Varzea Grande, Indiviavai, Diamantino e respectivas Camaras
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Municipais, sendo "amicus curiae” - Colendo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, declarando INCONSTITUCIONAIS as seguintes Leis

Municipais:

1. Lei Municipal numero 2053, de 03 de margo de 2015, do
Municipio de Campo Verde.

2. Lei Municipal Complementar 85, de 19 de dezembro de
2.014, do Municipio de Agua Boa.

3. Lei Municipal numero 758 de 02 de fevereiro de 2.015, de
SAO FELIX DO ARAGUAIA.

4. Lei Municipal numero 1.624, de 08 de dezembro de 2015., do
Municipio de COMODORO.

5. Lei Municipal numero 1.745, de 24 de junho de 2015, do
Municipio de CAMPO NOVO DO PARECIS.

6. Lei Municipal numero 2.461, de 27 de agosto de 2.015. do
Municipio de LUCAS DO RIO VERDE.

7. Lei Municipal de numero 494, de 28 de outubro de 2.014, do
Municipio de SANTA RITA DO TRIVELADO.

8. Lei Municipal numero 565. de 04 de fevereiro de 2.015 do
Municipio de INDIAVAL

9. Lei Municipal numero 774, de 27 de margo de 2.015, do
Municipio de CASTANHEIRA.

10. Lei Municipal numero 1.067, de 23 de junho de 2.015, do
Municipio de PONTES E LACERDA.

11. Lei Municipal de numero 909, de 30 de julho de 2.015, do
Municipio de PEIXOTO DE AZEVEDO.

12. Lei Municipal numero 2535, de 11 de setembro de 2015, do
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Municipio de JUARA.

13. Lei Municipal de numero 4.092, de 13 de agosto de 2.015,
do Municipio de VARZEA GRANDE.

14. Lei Municipal numero 1.082, de 20 de outubro de 2.015, do
Municipio de DIAMANTINO.

Dois topicos ainda necessitam ser trazidos nesta decisdo.

1.- Considerando que, em face dessas leis, editadas em
flagrante inconstitucionalidade formal pelos e vigentes nos Municipios
mato-grossenses ja estabeleceram atos concretos e impossiveis de serem
revertidos em face de realiza¢do de licitagoes nela albergadas, contratos
feitos e até obras ja concluidas, impossibilidade material do retorno ao
'status quo ante', de rigor, para o caso, que os efeitos desta decisdo seja

'ex-nunc’.

2. Considerando que a edi¢do das citadas leis, segundo constam
dos autos, se deu por orientagcdo do colendo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso e constatando a existéncia, apos langar o relatorio e voto,
de outras tantas agoes, esta facam comunica¢do aos Municipios do Estado
de Mato Grosso, desta decisdo a respeito da matéria, para que estes, a

tempo, forma, modo, tomem as medidas que entenderem necessarios."

Apesar de ter externado voto em sentido contrario nos autos da
ADI 460/2016, porém, respeitando a decisdo colegiada adotada por esta Corte Plendria,
a seguranca juridica e a coeréncia material das decisdes deste c. Tribunal de Justica,
rendo-me aos argumentos esposados pelo eminente Des. Sebastido de Moraes Filho,
alhures mencionados, para também julgar improcedente a presente Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade.

Ante o exposto, em sintonia com o parecer, julgo procedente a

presente Acido Direta para declarar Inconstitucional a integralidade da Lei

Municipal n. 567, de 04/5/2015, de Reserva do Cabacal, emprestando-lhe efeitos ex
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nunc.

E como voto.
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