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02/07/2019

Sem Resolugao de Mérito->Extingao->Auséncia das condi¢des da agao
Vistos etc.

Cuida-se de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, em face de Cicero Geraldo Ramos, Anténio Plinio Bueno de Almeida, Dionisio Coelho Coutinho, Celson
Oliveira Goes, Pedro Ribeiro da Silva Neto, Antdnio José da Silva, Gerciron Ferreira Dias, Alzeni Cerqueira Milhomem,
Jailton Lucio da Silva, Evaldo Luz Kolcenti, Vicente Paulo Aimeida Silva, Osni Germiniano dos Santos, Jodo Paulo de
Souza e Paulo Alberto Mottin, pela pratica, em tese, de atos de improbidade administrativa consistentes em fraudes nas
expedi¢des de carteiras de Habilitagao.

Os requeridos Celso Oliveira Goes (fl. 1.206); Osni Geminiano dos Santos (fl. 1.219); Dionisio Coelho Coutinho (fl.
1.326); Evaldo Luiz Kolcenti (fl. 1.346); Cicero Geraldo Ramos (fl. 1.447v°), Paulo Roberto (fl. 1.392v°) foram citados
pessoalmente.

Os requeridos Vicente Paulo Almeida Silva, Jodo Paulo de Souza, Pedro Ribeiro e Vicente Paulo ndo foram
encontrados para citagdo pessoal, sendo realizada a citagao por edital (fls. 1.395, 1.401).

O Estado de Mato Grosso manifestou-se as fls. 1.175, requerendo sua habilitagdo como litisconsorte ativo, ratificando
os termos da pega inicial.

Apenas os requeridos Evaldo Luiz Kolcenti (fls. 1.277/1.281) e Paulo Alberto Mottin (fls. 1. 306/1.318) apresentaram
contestacao.

Durante o tramite processual, foi informado o falecimento do requerido Antonio José da Silva, e o representante do
Ministério Publico requereu a extingdo do processo (fls. 1.432/1.435), o que foi homologado pela sentenga proferida as
fls. 1.437/1.437-v°.

Pela decisao de fls. 1.459/1.459-v°, foi determinada a citacéo por edital dos requeridos Antdnio Plinio Bueno de Almeida
e Pedro Ribeiro da Silva Neto. O edital foi expedido e publicado no DJe, conforme se verifica as fls. 1.460/1.461.

O Nucleo de Praticas Juridicas da UNIC apresentou contestagéo por negativa geral, pelos requeridos Pedro Ribeiro da
Silva Neto (fls. 1.479/1.485), Antdnio Plinio Bueno de Almeida (fls. 1.490/1.497).

O Defensor Publico que atua perante esta Vara apresentou contestagao por negativa geral pelos requeridos Vicente
Almeida Silva e Jodo Paulo de Souza, pugnando pela improcedéncia dos pedidos iniciais (fls. 1.502/1.504).

A Defensoria Publica apresentou contestagdo em favor do requerido Celso Oliveira Goes as fls. 1.512/1.518,
requerendo a improcedéncia dos pedidos.

O representante ministerial impugnou as contestagées as fls. 1.522/1.530, postulando pela decretagédo da revelia dos
requeridos Dionisio Coelho, Jailton Lucio, Cicero Geraldo Ramos e Osni Germiniano dos Santos. Requereu, ainda, o
julgamento antecipado ou o saneamento do processo com a fixagdo dos pontos controvertidos, e posterior intimagao
para especificarem as provas que pretendem produzir.
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Pelo despacho de fls. 1.534 foi admitido o Estado de Mato Grosso como litisconsorte ativo, intimando-o para
impugnacao das contestacdes apresentadas, sendo certificado as fls. 1.540 que nao houve manifestacao.

Os autos vieram conclusos.

E o relatorio.

Decido.

Analisando detidamente os autos, constato a existéncia de uma impropriedade insanavel que impede o prosseguimento
desta agao e o julgamento do mérito.

A peticao inicial narra a existéncia de um suposto esquema de vendas de carteiras nacionais de habilitacdo, que eram
expedidas mediante fraude, sem que os candidatos fossem submetidos ao exame de saude e aos testes exigidos pela
lei.

Conforme apurado na fase inquisitiva, constatou-se que mais de trés centenas de carteiras nacionais de habilitagao
foram emitidas de forma fraudulenta e, assim, diante do grande nimero de demandados envolvidos no suposto
esquema, dentre eles funcionarios e estagiarios do DETRAN, proprietarios de autoescola e os proprios beneficiarios, o
procedimento foi desmembrado.

Segundo narra a petigéo inicial, as fraudes nos registros do DETRAN foram praticadas por Jodo Shimada, servidor do
referido 6rgdo e a época coordenador do setor de habilitagdo; pelos estagiarios Cristina Moreira e Danilo Neves; pelo
médico credenciado Manoel Neto. Além destas pessoas, diretamente vinculadas ao DETRAN, também atuavam no
esquema Daniel Pereira e Abel Silva, como captadores dos interessados em obter a CNH, bem como Altair Pinto e
Marlene Rodrigues, ambos da Autoescola Hobby.

Em razao desses fatos, o representante do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso propds a presente agao em
desfavor das pessoas que obtiveram a CNH mediante fraude, buscando a condenagéo destes nas sangdes do art. 12,
inciso lll, da Lei n.° 8.429/92.

Nao figuram, no polo passivo desta agéo, nenhuma daquelas pessoas supostamente envolvidas na fraude e que
ostentavam a condigado de agente publico, mas apenas os particulares.

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, para que seja possivel buscar a responsabilizagédo do particular
pela pratica de ato de improbidade administrativa, € necessaria a presenga de agente publico no polo passivo da
demanda, sendo inviavel o manejo da agao civil de improbidade exclusivamente contra o particular, vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. ACAO MOVIDA APENAS CONTRA AGENTES QUE NAO SE ENQUADRAM NO CONCEITO DE
"AGENTE PUBLICO". ATO DE IMPROBIDADE QUE PRESSUPOE A PARTICIPAGAO DE AGENTE
ADMINISTRATIVO. DESCABIMENTO.

1. A agao de improbidade administrativa foi ajuizada contra sociedade empresaria e integrantes de seu quadro diretivo,

sob a acusagao da pratica de "diversas fraudes no sistema de pesagem do lixo residencial e hospitalar que era
coletado, transportado e estocado, segundo as estipulagdes do contrato de servigos" (e-STJ, fl. 46).

(..)
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3. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, € inviavel o manejo da agao civil de improbidade exclusivamente contra o
particular, sem a concomitante presencga de agente publico no polo passivo da demanda.

4. O conceito de agente publico, por equiparagéo, para responder a agdo de improbidade, pressupde aquele que
exerga, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleigdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nas entidades descritas no art. 1° da Lei
8.429/92.

5. No caso, ¢ inviavel a agao de improbidade ajuizada exclusivamente contra a sociedade empresaria contratada por
meio de processo licitatério e seus diretores, seja porque nao se enquadram no conceito de agente publico previsto na
LIA, seja porque a ilicitude da conduta narrada pressupde a participacao de pessoa integrante da estrutura
administrativa. Fica ressalvada a possibilidade de se buscar a responsabilizagdo dos envolvidos pelos meios
admissiveis em direito, considerando-se a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento de danos ao erario.

6. Recurso especial a que se da provimento.” (REsp 1409940/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/09/2014, DJe 22/09/2014).

No mesmo sentido, no julgamento do Recurso de Apelagao n°. 122538/2016, interposto em agéo analoga a esta, o
Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso reconheceu a impossibilidade de aplicar as san¢des da Lei n.° 8.429/92
apenas aos particulares.

No mérito do referido recurso, o ilustre relator fez constar o que segue:

“(...) No caso, o Ministério Publico ao propor a agéo civil publica enfatizou que “os réus conseguiram, fraudulentamente,
a expedigdo da segunda via de CNH ideologicamente falsa, vez que nunca existiram primeiras vias destas habilitagdes,
sendo beneficiados diretamente pelo ato ilicito da ré Simone Auxiliadora dos Santos, concorrendo de forma inequivoca
para que ele ocorresse, haja vista o fornecimento dos dados e obtengédo da CNH, repita-se, sem submeterem-se aos
exames exigidos pela legislagéo vigente, de saude (acuidade visual), conhecimentos tedricos e de pericia no volante.”.
E, acrescentou que “é de grande importancia salientar, que a servidora Simone, autora da fraude, e Afranio Mesquita de
Arruda, estdo devidamente processados em outra agao, haja vista tratar-se de litisconsorcio facultativo, onde é
imperioso resguardar-se a celeridade processual, até mesmo pela gravidade da conduta da mencionada servidora e
respectivo beneficiario, mormente o grande nimero de réus inviabilizaria uma rapida e eficiente prestacao jurisdicional.”
(fls. 06-07/TJMT). Da analise dos autos, constata-se que, de fato, os requeridos foram beneficiados com o ato ilicito
praticado pela servidora publica, ja que obtiveram a CNH sem se submeterem aos exames exigidos pela legislagéo.
Logo, os requeridos inegavelmente concorreram para o ato improbo. Ocorre que, se mostra inviavel o manejo da agao
civil publica por ato de improbidade administrativa exclusivamente e apenas contra o particular, sem a concomitante
presenga do agente publico no polo passivo da demanda, como se deu na hipdtese.

Nesse sentido, é prevalente o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO AJUIZADA APENAS CONTRA PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica publicada em 29/08/2016,
que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73. Il. Na origem, o Municipio
de Londrina ajuizou agao, postulando a condenagéao do ora agravado pela pratica de ato de improbidade administrativa,
consubstanciado na auséncia de prestagao de contas de valores recebidos para a realizagao de projeto cultural
denominado "Batalha de Rima". O Juiz, ao fundamento de que "o réu nao se enquadra no conceito, ainda o que amplo,
de agente publico", entendeu ausente condi¢cao da agéo, para fins de imposi¢do das san¢des previstas na Lei 8.429/92,
determinando o prosseguimento do feito apenas para fins de ressarcimento ao Erario. Interposto Agravo de
Instrumento, foi ele improvido, pelo Tribunal de origem, ao fundamento de que "o particular somente respondera como
improbo se, e somente se, sua atuacao ou proveito, vier em concurso com um agente publico" e que "a petigdo inicial,
embora intitulada de 'Agéo Ordinaria de Ressarcimento de Dano ao Patrimdnio Publico e de Imposigdo de Sangdes por
Ato de Improbidade Administrativa' e se refira a alguns dispositivos da Lei n.° 8.429/92, o pedido esta adstrito ao
ressarcimento da quantia originaria, devidamente corrigida, sem qualquer pretensédo quanto as sangdes previstas na
LIA". Ill. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, "é inviavel o manejo da agéo civil de improbidade
exclusivamente contra o particular, sem a concomitante presenga de agente publico no polo passivo da demanda" (STJ,
REsp 1.409.940/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/09/2014). Nesse sentido: STJ,
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AgRg no AREsp 574.500/PA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/06/2015; REsp
1.405.748/RJ, Rel. p/ acérdao Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2015. IV. Agravo
interno improvido.” (Agint no REsp 1608855/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/04/2018, DJe 12/04/2018) (destaquei).

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DE
AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO DA AGAO. NECESSIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N.

83/STJ. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. RAZOES RECURSAIS
DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DAS SUMULAS N. 283 E
284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DA TESE SEGUNDO A QUAL O RECORRIDO SERIA AGENTE
PUBLICO EM RAZAO DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. | - Consoante o decidido pelo
Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015 ao
julgamento deste Agravo Interno. Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual somente
€ possivel a andlise da responsabilizagao de particular, por ato de improbidade administrativa, se este for atribuido,
concomitantemente, a agente publico, restando inviavel o ajuizamento de agao civil publica de improbidade
administrativa exclusivamente em face do eventual terceiro beneficiario. Il - O recurso especial, interposto pelas alineas
a e/ou c do inciso Il do art. 105 da Constituicdo da Republica, ndo merece prosperar quando o acérdao recorrido
encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, a teor da Sumula n. 83/STJ. IV - A jurisprudéncia desta Corte
considera deficiente a fundamentagéo quando a parte deixa de impugnar fundamento suficiente para manter o acérdao
recorrido, apresentando razdes recursais dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem. Incidéncia, por
analogia, das Sumulas n. 283 e 284/STF. V - A auséncia de enfrentamento da questao objeto da controvérsia pelo
tribunal a quo, ndo obstante oposigcdo de Embargos de Declaragao, impede o acesso a instancia especial, porquanto
nao preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ. VI — A Agravante
nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisao recorrida. VII - Agravo Interno
improvido.” (Agint no REsp 1442570/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/05/2017, DJe 16/05/2017) (destaquei).

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
DECLARACAO DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO E RESSARCIMENTO AO ERARIO. AUSENCIA DE
DISCUSSAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO INCIDENCIA DO ART. 47 DO CPC/73. 1. A jurisprudéncia
desse Sodalicio orienta no sentido de que "os particulares ndo podem ser responsabilizados com base na LIA sem que
figure no polo passivo um agente publico responsavel pelo ato questionado, o que nao impede, contudo, o eventual
ajuizamento de Ac¢éao Civil Publica comum para obter o ressarcimento do Erario" (REsp 896.044/PA, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16.9.2010, DJe 19.4.2011). Precedentes. 2. Na origem, a agéao civil publica foi
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul com o objetivo de ser declarada a nulidade de atos
administrativos que determinaram a transferéncia indevida de alunos para a UFMS, bem como o ressarcimento ao
erario decorrente da pratica de tais providéncias. 3. Assim, na presente hipétese, ndo ha falar em litisconsoércio passivo
necessario, formado entre os particulares beneficiados e os agentes publicos eventualmente responsaveis pela pratica
dos atos supostamente eivados de nulidade, tendo em vista que nao se pretende a discussao de pratica de ato de
improbidade administrativa, mas tdo somente de ressarcimento de eventuais danos causados. 4. Agravo interno nao
provido.” (Agint no REsp 1624627/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/04/2017, DJe 17/04/2017) (destaquei).

A propodsito, em caso idéntico aos autos, esta Camara ja decidiu nos mesmos moldes, na Apelagao n° 985/2015, da
Relatoria da Desa. Antbnia Siqueira Gongalves, que restou assim ementada, in verbis:

“APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — FEITO AJUIZADO
SOMENTE EM FACE DE PARTICULARES — ACAO CONTRA O AGENTE PUBLICO NO MESMO JUiZO — REJEICAO
DA INICIAL — SENTENCA QUE EXTINGUIU A ACAO SEM RESOLUCAO DO MERITO — INDISPENSAVEL A
PRESENCA DO AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO DA LIDE — RECURSO DESPROVIDO — SENTENCA
MANTIDA. E impossivel a manutengdo de ag&o de improbidade administrativa ajuizada somente em face de
particulares, ainda que beneficiarios da conduta improba de agente publico.” (Ap 985/2015, DESA. ANTONIA
SIQUEIRA GONGCALVES , SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 25/04/2017,
Publicado no DJE 23/05/2017) (destaquei) .

Sendo assim, néo ha que se falar na propositura da agao de improbidade unicamente contra terceiros/particulares, o
que nao impede, se for o caso, o ajuizamento de agao civil publica comum contra aqueles (Lei n°® 7.347/85) para
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eventual ressarcimento ao erario, acdo essa que € imprescritivel. Isso posto, dou provimento ao recurso de apelagao,
para o fim de julgar extinto o presente feito, nos termos do art. 267, inc. VI, do CPC/1973, vigente a época da
publicagdo da sentenga. E como voto.”

Na hipétese, consoante narra a inicial, o ato de improbidade imputado aos requeridos decorre de fortes indicios de que
estes tenham se beneficiado/concorrido com as fraudes para obteng¢ao da Carteira Nacional de Habilitagao.

Em que pese a gravidade dos fatos descritos pelo Ministério Publico, é totalmente inviavel a propositura de Agéo de
Improbidade Administrativa apenas contra o particular, sem a presenga de um agente publico responsavel pelo ato
questionado no polo passivo da demanda.

Diante do exposto, julgo extinto o processo sem resolugdo do mérito, na forma do art. 485, VI, do CPC.

Isento de custas judiciais e despesas processuais.

Transitada em julgado, procedam-se as anotagdes necessarias e arquivem-se 0s autos.

Publique-se.

Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 02 de julho de 2019.

Celia Regina Vidotti

Juiza de Direito

11/06/2019

Juntada de Petigao do Réu
Juntada de documento recebido pelo Protocolo Geral.

Documento Id: 514065, protocolado em: 03/06/2019 as 15:18:02

13/12/2018

Carga
De: Vara Especializada Acao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito 1l da Vara Esp. Ac¢ao Civil Publica e Agdo Popular

27/11/2018
Concluso p/Sentenga

06/11/2018
Certidao
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