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Protocolo Numero/Ano: 25100 / 2019
RELATOR: DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK
EMBARGANTE: FRANCISCO CELESTINO PEREIRA DE SOUZA E OUTRA(s)
APELADO(S): PRIMEIRO SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL DA
COMARCA DE PONTES E LACERDA
EMBARGADO: BANCO BRADESCO S. A.
ADVOGADO(S): Dr(a). MARCO ANTONIO MARI
Dr. GERSON DA SILVA OLIVEIRA
Dr(a). MAURO PAULO GALERA MARI
EMBARGADO: CARTORIO DO 1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA
COMARCA DE CACERES
EMBARGADO: ESTADO DE MATO GROSSO
EMBARGADO: JOSE CARLOS DE CANINI E OUTRA(s)

PODER JUDICIARIO

DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO em Cuiaba, aos 22 dias do més de Maio de 2019.

Acordao

Apelagdo / Remessa Necessaria 150198/2016- Classe: CNJ-1728
COMARCA DE ALTA FLORESTA. Protocolo Numero/Ano: 150198/ 2016.
Julgamento: 15/04/2019. INTERESSADO/APELANTE - MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA (Advs: Dr(a). FILIPE MAIA BROETO NUNES, Dr(a). NAIARA
ROSSA MORELLO - PROCURADORA DO MUNICIPIO, Dr(a). OUTRO(S)),
INTERESSADO/APELADO - ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR
(Advs: Dr. AARAO LINCOLN SICUTO, Dr(a). OUTRO(S)). Relator(a):
Exmo(a). Sr(a). DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a eminente
Turma Julgadora proferiu a seguinte decisdo: POR MAIORIA, PROVEU O
RECURSO E RETIFICOU A SENTENCA, NOS TERMOS DO VOTO DA 22, 12,
32 E 42 VOGAIS. VENCIDA A RELATORA.

EMENTA:

RECURSO DE APELACAO CIVEL C/C REMESSA NECESSARIA — ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C
RESSARCIMENTO AO ERARIO — PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE - LEI N° 108880/2004 - VERBA
CARIMBADA — DEMONSTRACAO DE ATOS IMPROBOS — PAGAMENTO
INDEVIDO DE GRAFICA E PAPELARIA — RESOLUGCAO N° 18, DE 22 DE
ABRIL DE 2.004 DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FNDE - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE — RECURSO PROVIDO — SENTENCA RETIFICADA PARA DAR
PROVIMENTO A ACAO DE BASE.

1.A presente acdo versa sobre a aplicacgdo de verba oriunda do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, instituido
pela Lei n.° 10.880/2004, destinado ao custeamento das despesas com a
manutengdo de veiculos escolares pertencentes as esferas municipal ou
estadual e para a contratacdo de servigos terceirizados de transporte.

2.0 Municipio de Alta Floresta, durante a gestdo do ora Recorrido, recebeu
oficio do Ministério da Educagdo no qual era requerida a devolugdo de R$
6.782,52 (seis mil, setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e dois
centavos), porquanto foram efetuados gastos que ndo se atrelavam com
os objetivos da verba “carimbada”.

3.No decorrer desse Relatério, foram constatadas irregularidades na
aplicagdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, tendo
sido destinados R$ 83.566,24 (oitenta e trés e quinhentos e sessenta e
seis reais e vinte e quatro centavos), consistentes em (i) irregularidade no
processo licitatorio para locagdo de transporte escolar, (ii) inobservancia
de clausula contratual e Notas Fiscais emitidas antes da execugdo dos
servicos e, (iii) realizagdo de despesas inelegiveis para o Programa de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE.

4.Além das irregularidades supramencionadas, foram encontradas outras
quanto ao processo licitatério para locagdo de transporte escolar do
PNATE (p. 29 e 31), inobservancia de clausula contratual e Notas Fiscais
emitidas antes da execugdo dos servigos — configurando em emissdo de
documento sem a competente prestacdo de servicos (p. 31), entretanto,
estas néo foram objeto da inicial apresentada pelo Municipio (p. 02/13).

5.0 principio da legalidade dos atos administrativos encontra-se
umbilicalmente ligado com a protegdo ao Estado de Direito, consoante
destacou Celso Anténio Bandeira de Mello, ao distingui-lo como *[...] o
principio basilar do regime juridico-administrativo, ja que o direito
administrativo (...) nasce com o Estado de Direito: é uma consequéncia
dele. E o fruto da submissdo do Estado & lei. E, em suma: a consagragao
da ideia de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedigcdo de comandos

complementares a lei”, mas sem jamais substitui-la (in “Curso de Direito
Administrativo”, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, p. 47).

6.0 Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, foi
instituido pela Lei n.° 10.880, de 09 de junho de 2.004, de forma a regular o
repasse dos recursos financeiros do “Programa Brasil Alfabetizado”,
apontando a necessidade de observancia expressa quando da aplicagdo
dos recursos  enviados aos Municipios, prevendo, ainda, a
responsabilizagdo civel, penal e administrativa daqueles que apresentarem
documentos ou declaracéo diversa da estabelecida:

7.Além do referido dispositivo legal, o PNATE é regulado pela Resolugédo
n° 18, de 22 de abril de 2004, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo, que expressamente previa as normas
de aplicacdo dos recursos advindos do aludido Programa para o ano de
2.004:

8.A tilizagdo dos valores destinados para o transporte de alunos na
zona rural ndo se deu em prol das “despesas expressivas” com artigos
graéficos e de papelaria, conforme aduziu o Apelado, ndo havendo
qualquer prova, minima que seja, de que os materiais adquiridos foram
utilizados “exclusivamente a gastos pertinentes ao Programa PNATE” (p.
276/277), a ponto de eximir o Apelado da violagdo ao principio da
legalidade.

9.Resta demonstrado que, diversamente das alegagbes do apelado,
houve a determinagdo consciente para utlizagdo do recurso para a
aquisicdo dos materiais graficos e de papelaria, sem qualquer
comprovagao de que estas estavam direcionadas aos objetivos do PNATE
ou de que estas tenham sido utilizadas em proveito do Municipio Apelante:

10.A utilizagdo de verba “carimbada”, destinada ao transporte escolar
rural, por sua natureza especifica e vinculada aos objetivos tracados na
legislacédo, lesa violentamente ao principio da legalidade, pilar mestre da
Administragéo Publica.

11.A violagdo ao preceito constitucional da legalidade configura-se em ato
de improbidade administrativa, que deve ser repreendido, nos termos da
Lei n. 8429/92, especialmente de ressarcimento ao erario publico.

12.Insta destacar, ainda, que n&o obstante o valor discutido (R$ 6.782,58)
seja inferior a 10% (dez por cento) do montante fornecido pela Unido, a
violagdo ao principio da legalidade é patente, ndo devendo utilizado como
fundamento para que seja considerado tdo somente como irregularidade
administrativa.

13.Apelo provido. Sentenga retificada para julgar procedente a demanda,
condenando o Recorrido a pena de ressarcimento integral do dano,
pagamento de multa civili de dez vez o valor do dano e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio, pelo prazo de trés anos.

SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
em Cuiaba, aos 22 dias do més de Maio de 2019.

Bel® SILBENE NUNES DE ALMEIDA

Diretora da Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo

Embargos de Declaragdo - Classe: CNJ-1689 TRIBUNAL DE
JUSTICA(Oposto nos autos do(a) Apelacdo 105485/2015- Classe:
CNJ-198). Protocolo Numero/Ano: 16778/ 2019. Julgamento: 20/05/2019.
EMBARGANTE - MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA (Advs: Dr. WESLEY
LEANDRO DAMASCENO - OAB 14150/mt), EMBARGADO - DANIELE
CRISTINA SILVA FERNANDES (Advs: Dr(a). SHALIMAR BENCICE E SILVA
- DEFENSORA PUBLICA - OAB 900001198). Relatora: Exma. Sra. DESA.
MARIA APARECIDA RIBEIRO

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a eminente
Turma Julgadora proferiu a seguinte decisdo: A UNANIMIDADE, REJEITOU
OS EMBARGOS DE DECLARAGAO.

EMENTA:

EMBARGOS DE DECLARACAO — CONCURSO PUBLICO - REMARCAGCAO
DE TESTE FiSICO — GRAVIDEZ — POSSIBILIDADE — PRECEDENTE DO STF —
CONTRADIGAO NO ACORDAO - INOCORRENCIA — REDISCUSSAO DA
MATERIA — IMPOSSIBILIDADE — ENTENDIMENTO MANTIDO — EMBARGOS
REJEITADOS.

1. Os embargos declaratérios ndo constituem recurso de revisdo, sendo
inadmissiveis se a decisdo embargada ndo padecer dos vicios que
autorizariam a sua oposigao (CPC, art. 1.022).

2. O julgador ndo estd obrigado a enfrentar individualmente todos os
dispositivos elencados pela parte se a lide foi resolvida nos limites
necessarios e com a devida fundamentagdo sobre a matéria posta.

Disponibilizado - 23/5/2019
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