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Com Resolugao do Mérito->Procedéncia em Parte
Vistos.

Cuida-se de Acdo Civil Publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em face de ADEMAR ALVES DE
OLIVEIRA, qualificado nos autos, objetivando a condenagéo do requerido na obrigagédo de fazer, consistente na
desobstrugao da antiga rua J, mediante demoli¢do de todas as obras edificadas e retirada dos entulhos, bem como a
execucgao de projeto de recuperagao da rua. Pede, ainda, a condenagao do requerido na obrigagao de nao fazer,
consistente em se abster de ocupar a rua e nao realizar qualquer tipo de obra ou edificagdo, assim como a obrigagao
de indenizar pelo uso do bem.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 10/45.

Antes de determinar a citagdo do requerido, os autos foram encaminhados ao Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos
e Cidadania em Matéria Ambiental de Cuiaba (MT), para realizagédo de audiéncia de conciliagdo, conforme
requerimento apresentado pelo MPE em sua pega inicial (fl. 46).

O MPE apresentou aditamento a inicial as fls. 47/51, sendo o pedido deferido a fl. 52.

Aberta a audiéncia do CEJUSC, a parte requerida ndo compareceu, eis que nao localizada para intimagao.

Em nova manifestagéo (fls. 58/59), o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL informou que, apés diversas diligéncias no
sentido de apurar o suposto paradeiro do requerido, ndo logrou éxito em localizar endereco diverso do ja apontado nos
autos, acreditando que ele se encontra no enderego constante na inicial, motivo pelo qual requereu a expedi¢ao de
mandado de citagdo, em razdo do desinteresse na designagéo de nova data de audiéncia de conciliagao.

O pedido foi deferido a fl. 61.

O requerido compareceu em Juizo, sendo devidamente citado, conforme certidao de fl. 63. Todavia, ndo apresentou
defesa, consoante certidao de fl. 66.
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O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL requereu a decretagao da revelia, com o consequente julgamento antecipado da
lide (fl. 69).

E o relato. DECIDO.

De inicio, infere-se dos autos que o requerido, apesar de devidamente citado, ndo apresentou contestagao, conforme
certidao de fl. 66.

Desse modo, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL requereu a decretagdo da revelia (fl. 69).
Nesses termos, considerando que o requerido deixou transcorrer o prazo, sem contestar a agcao, decreto sua revelia.

Com efeito, o art. 355, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, disciplina que o juiz julgara antecipadamente o pedido,
proferindo sentenga quando ndo houver necessidade de produzir outras provas e quando ocorrer a revelia, o que
ocorreu nos autos.

Analisando os autos, ndo ha necessidade de dilagéo probatéria, pois os documentos colacionados dao suporte a um
seguro julgamento do litigio, havendo ainda questdes prejudiciais de mérito a serem analisadas.

Sendo assim, com fundamento no artigo 355, inciso |, do CPC/2015, impde-se o julgamento antecipado da lide.
Pois bem.

Sabe-se que a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a Agao Civil Publica, legitima, dentre outros, o
MINISTERIO PUBLICO para o ajuizamento da referida agdo coletiva (art. 5°, inciso 1). Tal instrumento processual visa &
tutela dos interesses coletivos, notadamente a prevengao e/ou ressarcimento dos danos ocasionados ao meio
ambiente; ao consumidor; aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo; por infragdo da ordem econdémica; e a ordem urbanistica (art. 1°).

Alids, na seara ambiental, essa atribuicdo ao MINISTERIO PUBLICO j4 possuia previs&o legal na Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e
aplicacéo, e da outras providéncias, ao estabelecer que o “Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.” (art. 14, §1°). [sem
destaque no original]

Tais normas foram recepcionadas pela Constituicao Federal de 1988. Confira-se:

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;”

Sobreleva mencionar que o art. 225, caput, da Constituicdo da Republica, algou o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado a direito fundamental do cidadao. Sendo de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
caracteriza-se, em regra, como de natureza difusa, pois indivisivel, tendo em vista que envolve segmentos
indeterminados da sociedade.

Referindo-se ao mencionado dispositivo constitucional, o Ministro Celso de Mello conceituou o direito ao meio ambiente
como sendo um “tipico direito de terceira geragao, que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género
humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigagdo — que incumbe ao Estado e a propria coletividade — de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragdes” (STF. MS n. 22.164-0/SP. Julgado em 30-
10-1995. DJU em 17-11-1995).

Igualmente, o entdo Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, Luiz Fux, destacou que “o meio ambiente ostenta na
modernidade valor inestimavel para a humanidade, tendo por isso alcangado a eminéncia de garantia constitucional.
Consectariamente, a preocupacgéao precipua do julgador, nestes casos, € em evitar o dano ao meio ambiente, direito
elevado e protegido a nivel constitucional, ndo podendo ser dada interpretacao judicial que venha a restringir essa
protecao.” (STJ. REsp n. 598.281/MG. Julgado em 02-5-2006. DJe em 01-6-2006).

Sob esse prisma, o Superior Tribunal de Justiga tem frisado que o “direito ambiental atua de forma a considerar, em
primeiro plano, a prevengao, seguida da recuperagao e, por fim, o ressarcimento” de danos ambientais, atribuindo ao
poluidor a obrigagao de repara-los. (REsp n. 1115555/MG. Primeira Turma. Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA.
Julgado em 15-2-2011).
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Vé-se que o objeto da Lei da Agao Civil Publica encontra-se delineado nos artigos 1°, 3° e 11, da Lei n. 7.347/85.
Confira-se:

“Art. 1° - Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as agdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados:

| — ao meio ambiente;

(..).

Art. 3° A acao civil podera ter por objeto a condenagédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer.

(o).

Art. 11. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestagao da atividade devida ou a cessagao da atividade nociva, sob pena de execugao especifica, ou
de cominagao de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.” [sem
destaque no original]

Nesses termos, a Ag¢ao Civil Publica, na seara ambiental, tem por finalidade precipua a prevencgéo de danos ao meio
ambiente. Ocorrendo o dano, a tutela do interesse coletivo, mediante a mencionada agéo coletiva, devera voltar-se ndo
s6 para a recuperagao do meio ambiente, mas também para o ressarcimento do dano. Essa é a interpretacao que mais
coaduna com o atual entendimento dos tribunais patrios.

Por meio da presente Agdo Civil Publica, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL objetiva a desobstrugdo da antiga rua J,
localizada atras dos lotes 1 e 2, na esquina com a rua das Mongdes (antiga rua A), no loteamento Bom Clima, em
Cuiaba (MT), com a consequente execugao de projeto de recuperagao da rua.

Requereu ainda a condenacao do requerido na obrigagdo de nao fazer, consistente em se abster de ocupar a rua e néo
realizar qualquer tipo de obra ou edificagédo, assim como a obriga¢édo de indenizar pelo tempo que ocupa indevidamente
o0 bem de uso comum do povo e priva sua fruigdo pela coletividade.

A Constituigao Federal atribui aos municipios competéncia para “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano” (CF, art. 30, inciso
V).

Registre-se, por oportuno, que a Constituicdo Federal de 1988 trata da politica urbana em seus artigos 182 e 183. Em
regulamentacao aos aludidos dispositivos, a Unido, no uso de sua competéncia (concorrente) para editar normas gerais
sobre direito urbanistico, editou a Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a qual estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, concebendo aos Municipios um verdadeiro estatuto de defesa do ordenamento
urbanistico. Confira-se a redagéo do art. 1° do aludido texto legal:

“Art. 10 Na execugao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituigcdo Federal, sera aplicado o
previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”. [sem destaque no original]

Sabe-se que quando da instituigdo de loteamentos urbanos, as areas destinadas a sistema de circulagao, a
implantagéo de equipamento urbano e comunitario, bem como os espagos livres de uso publico, passam,
automaticamente, ao acervo dos bens do municipio, pois afetados ao uso comum do povo (art. 4°, inciso | e IV, art. 9°,
§2°, inciso Ill, ambos da Lei n. 6.766/1979).

Importante ressaltar que o ato impugnado — obstrugao de via publica - encontra previsdo no art. 294, da LC 004/92.
Confira-se:

“Art. 294. A execucédo de obra ou servigo publico ou particular em logradouro publico; depende de prévio licenciamento
da Prefeitura Municipal”. [sem destaque no original].

Consoante previsao dos artigos 99 e 100, do Cddigo Civil, as ruas sdo bens de uso comum do povo e, por sua
condicao, ndo podem ser objeto de alienagéo ou restrigdo de qualquer grau oriunda de particulares, exceto em casos
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excepcionais e com autorizacdo do Poder Publico.

Sobre o tema, o e. Tribunal de Justica, em acérdao unanime da e. Terceira Camara Civel, ja se manifestou em analise
do recurso de apelagao — reexame necessario n. 5290/2010, em voto didatico do e. Relator Desembargador Rubens de
Oliveira Santos Filho, a quem pecgo vénia para transcrever parte do voto, in verbis:

“(...) os artigos 30, inciso VIII, e 182, caput e §§ 1° e 2°, da Constituicao federal, atribuem ao Municipio a competéncia
para adotar as providéncias necessarias a fim de assegurar o ordenamento territorial, devendo seguir as diretrizes
estabelecidas em lei e no Plano Diretor, nos seguintes termos:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano; (..)".

"Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§2° - A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da
cidade expressas no plano diretor.

()"

Apesar de os Impetrantes/Apelados terem demonstrado o nimero expressivo de ocorréncias policiais na localidade em
que residem, é certo que deviam buscar a efetivagdo da seguranga publica pelo Estado de outro modo, seja mediante a
exigéncia de reforgo policial, seja por meio de pedido de desafetagdo, ou outra forma legal. Até porque a Lei sobre o
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/79) dispde que as areas de uso comum nao podem ter sua destinagado
alterada (art. 17).

A propoésito, eis as consideragdes de Hely Lopes Meirelles:

"Uma praga ou um edificio publico ndo pode ser alienado enquanto tiver essa destinacdo, mas qualquer deles podera
ser vendido, doado ou permutado, desde o momento em que seja, por lei, desafetado da destinagao originaria e
transpassado para a categoria de bem dominial, isto €, ao patriménio disponivel da Administracdo." (in Revista de
Direito Publico, volume 75/249).

A adogao de uma medida drastica como a de fechamento parcial das ruas, mesmo que num primeiro momento parega
atender ao interesse imediato dos moradores, viola o direito dos demais cidadaos, pois, ainda que ndo impeca a
passagem, dificulta-lhes o acesso, até porque as duas vias publicas foram interditadas bem no ponto de ligagdo com a
Avenida Erico Preza (fls. 85), mais conhecida como Avenida Itélia, principal do Bairro.

Sobre a matéria, confira-se:

"ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA. OBSTRUCAO DO ACESSO DE VIA PUBLICA. Ha de ser concedida a
paralisagdo de obra nova, com o efeito de demoli¢do do muro que obstaculiza o acesso da vizinhanga a via publica
existente ha muitos anos na comunidade. Notorio, pois, tratar-se de via publica de utilizagdo da comunidade local,- viela
de ligagao entre o centro e um bairro, com legalizagdo da mesma, em 1982 e existente de fato ha mais de vinte anos -,
devendo ser de uso comum a todos. APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA." (TJGO, RAC n. 58659-9/188, Re1.
Des. Ney Teles de Paula, DJ 25-6-2002) .

Essa conjuntura pode ocasionar ainda impactos negativos em bairros ou ruas vizinhas porque, com o desestimulo da
passagem de pedestres e carros pelas determinadas vias, é provavel haver migragao para rotas alternativas mais
préximas.

A legitimagao desse tipo de conduta pelo Judiciario converteria-se num arriscado precedente, encorajando os demais
particulares a procederem da mesma forma, o que, em pouco tempo, poderia gerar desordem, além de configurar
privilégio a alguns na utilizagdo do bem publico, em detrimento dos demais. (sem destaque no original).

Observem-se os ensinamentos também de Hely Lopes Meirelles:
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"Uso comum do povo é todo aquele que se reconhece a coletividade em geral sobre os bens publicos, sem
discriminag&o de usuarios ou ordem especial para sua fruigdo. E o0 uso que o povo faz das ruas e logradouros publicos,
dos rios navegaveis, do mar e das praias naturais. ( .. ) Para esse uso s6 se admitem regulamentagdes gerais de ordem
publica, preservadoras da seguranga, da higiene, da saude, da moral e dos bons costumes, sem particularizacbes de
pessoas ou categorias sociais. (.. ) No uso comum do povo os usuarios sdo andénimos, indeterminados, e os bens
utilizados o s&o por todos os membros da coletividade —uti universi -, razao pela qual ninguém tem direito ao uso
exclusivo ou privilégio na utilizagdo do bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com os demais na fruigao
do bem ou no suportar os 6nus dele resultantes ". (in Direito administrativo brasileiro, 35' ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2009, pag. 505/506).

O direito de construir limita-se ao estabelecido no artigo 1.299 do Cédigo Civil, sendo dever do Municipio controla-lo,
principalmente no que concerne a fiscalizagdo da estrutura, da localizagdo e da fungéo das edificagdes, bem como da
sua harmonizagao com o zoneamento urbano, de modo a atender aos requisitos de funcionalidade, salubridade,
conforto e estética da cidade, Por isso, o ente municipal deve zelar pela aplicagdo das normas de ocupagao do solo
urbano, segundo consta na regulamentagao edilicia, assegurando a utilizagao plena das vias publicas pela coletividade,
podendo, para tanto, exercer o poder de policia inerente a essa atividade.

Nesse sentido:

"ACAO ORDINARIA - DEMOLIGCAO DE MURO - INVASAO DE VL4 PUBLICA - INADMISSIBILIDADE. No exercicio
regular de seu poder de policia administrativa, cabe ao Municipio controlar as constru¢des, que possuem ligagdes
estreitas com o sossego, seguranga e conforto dos cidadaos, situagdes intimamente ligadas ao interesse geral e ao
bem-estar da populagéo. Ao particular nao € permitido efetuar construgéo invadindo a via publica." (TIMG, RAC n.
1.0672.04.146278-5/001, Rel. Des. Wander Marotta, DJ 21-6-2007).

"ACAO DEMOLITORIA - CONSTRUCAO EM VL4 PUBLICA IMPOSSIBILIDADE - MULTA DIARIA - NECESSIDADE. A
Administragdo Publica deve exercer o poder de policia visando impedir o uso arbitrario dos bens de uso comum, como
ocorre quando o contribuinte fecha o final de via publica com muro e portdo, prejudicando a estética, segurancga e
conforto dos demais contribuintes, acarretando na demoligdo da obra realizada sem autorizagao municipal, com a
imposi¢ao de multa diaria para o seu devido cumprimento." (TJIMG, RAC n.1.0686.02.058053-2/001, Rel". Des'. Teresa
Cristina da Cunha Peixoto, DJ 22-3-2006). (Sem grifo no original).

Ademais, a despeito de os atuais moradores terem consensualmente decidido pela edificagdo dos muros nas ruas,
nada garante que daqui a um tempo essa nao seja mais a vontade dos que ali residem ou venham a residir, 0 que
poderia gerar situagédo conflituosa de dificil resolu¢do, acaso tais construgdes irregulares sejam mantidas nesta via
judicial.

A esse respeito:

"RUA PARTICULAR. Via de acesso estabelecida em projeto aprovado pelo Municipio para a construgdo de oito
unidades habitacionais. Fato que a transformou em bem publico municipal. de uso comum do povo. insuscetivel de
obstrugao por acordo entre os atuais proprietarios das referidas unidades habitacionais. para restricao de acesso no
interesse da seguranca de todos. sem autorizagdo do poder publico municipal. Interdito proibitério contra o Municipio
para impedir a desobstru¢do. Demanda improcedente. Recurso provido para esse fim." (TJSP, RAC n. 719.422.5/1-00,
Rel. Des. Edson Ferreira da Silva, DI 07-01-2008)”. [Sem destaque no original]

Os documentos constantes nos autos (fls. 18/40), notadamente o Auto de Notificagdo n. 19.393 (fl. 31), demonstram
que a autoridade administrativa, notificou o requerido para providenciar a realizagdo da demoligdo do muro de alvenaria
construido indevidamente, o que acabou nao sendo atendido pelo requerido.

Com efeito, ndo obstante em muitos casos os responsaveis pelas obstrugdes, que sdo moradores da regido, alegarem
que a rua fechada é um “beco sem saida”, e/ou que os iméveis dao frente para o outro lado do quarteirdo, é certo que a
via & bem publico de uso comum do povo, sendo, portanto, indisponivel. Tal fato ndo autoriza seu fechamento para
atender interesses particulares, com a agravante de ter sido, no presente caso, sem anuéncia do Poder Publico.

Merece registro, por oportuno que, em recentissima deciséo, publicada em 13 de margo de 2019, o e. Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a relatoria do Desembargador Marcos Machado, declarou inconstitucional a Lei
Municipal n. 6.258, de 19 de fevereiro de 2018, que autorizava justamente a “GESTAO DO ACESSO DE PESSOAS EM
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VILAS, RUAS SEM SAIDAS E TRAVESSAS COM CARACTERISTICAS DE “RUAS SEM SAIDA”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, ndo havendo qualquer lei que autorize o fechamento da rua neste caso em analise. [Sem destaque
no original]

Portanto, tem-se como evidente que a construgdo dos muros de alvenaria capazes de impedir ou dificultar de qualquer
modo o livre acesso dos demais cidadaos ao local viola o direito de livre locomogao da coletividade, que n&o pode ser
limitado pela ingeréncia de particulares, sob o argumento de se tratar de interesse publico.

Assim, tendo sido demonstrado que a construgao em questéo foi realizada sem a autorizagéo do érgéo publico
competente, entendo como pertinentes as providéncias requeridas pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL por meio
da presente Acao Civil Publica Ambiental.

A responsabilidade por danos ambientais € objetiva e, como tal, ndo exige a comprovagao de culpa, bastando a prova
do nexo causal entre a agao do poluidor e 0 dano, para que nasga o dever de indenizar, estando consagrada pela Carta
Magna, em seu artigo 225, §3°. Vejamos:

“Art. 225. [...] §3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos
causados”.

A obrigagao de indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, independente da existéncia de
culpa, também encontra respaldo legal na Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938/1981, que em seu artigo
14, §1°, prevé:

“Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradagéo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

(..)

§1° - Sem obstar a aplicagédo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente”. [Sem destaque no original]

Isto significa que o autor do dano ambiental esta obrigado a repara-lo tenha ou ndo agido com culpa.

Basta, portanto, que o autor demonstre o dano e o nexo causal descrito pela conduta e atividade do agente. Desse
modo, n&o discutimos se a atividade do poluidor ¢ licita ou ndo, se o ato é legal ou ilegal: no campo ambiental, o que
interessa é reparar o dano.

No caso, a autoria restou demonstrada e reconhecida por meio de vistoria in loco realizada por agentes de fiscalizagao
do Municipio de Cuiaba (MT), consignando que no local foi construido um muro em alvenaria com portdo metalico,
totalizando 12 metros lineares de obstrugéo de via publica, impedindo a circulagdo de pedestres e veiculos no trecho
compreendido entre a esquina da rua Monc¢des até o muro de divisa com o Clube Monte Libano, sendo este, portanto, o
dano ambiental causado.

Verifica-se, portanto, que em matéria de dano ambiental, foi adotada a teoria da responsabilidade objetiva sob a
modalidade do risco integral.

Essa teoria do risco integral sugere a inexisténcia de excludentes de responsabilidade. Por essa teoria, basta a
atividade contribuir para a concretude do evento danoso para haver responsabilizac&o civil. Nao se analisa, portanto, a
subjetividade do agente, mas apenas a comprovagao do dano e do nexo causal. Isso significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo, bastando, apenas, o bindmio dano/reparagao.

Nesse caso, esclarecedoras as licdes do ilustre doutrinador Paulo Affonso Leme Machado, a seguir:
“[...] A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo.
Presente, pois, o binbmio dano/reparagdo. Ndo se pergunta a razao da degradagao para que haja o dever de reparar.

Incumbira ao acusado provar que a degradagao era necessaria, natural ou impossivel de evitar-se.” (MACHADO, P. A.
L. Direito Ambiental Brasileiro. Sado Paulo: Editora Malheiros, 2007, 735) [sem destaque no original]

Edis Milaré esclarece sobre a aplicagdo da Teoria do Risco Integral, sendo vejamos:
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“A vinculagao da responsabilidade objetiva a Teoria do Risco Integral expressa a preocupagao da doutrina em
estabelecer um sistema de Responsabilidade o mais rigoroso possivel, ante o alarmante quadro de degradagéo que se
assiste ndo sé no Brasil, mas em todo o mundo. Segundo essa doutrina do Risco Integral, qualquer fato culposo ou nao
culposo, impde ao agente a reparagdo, desde que cause um dano.” (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, 827)

O principio poluidor-pagador nao traz a possibilidade de pagar para poluir, na verdade busca evitar os danos ambientais
Ou visa sua reparagao.

Para Edis Milaré “o principio no objetiva, por certo, tolerar a poluigdo mediante um preco, nem se limita apenas a
compensar os danos causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao ambiente”. (MILARE, Edis. Direito do
ambiente: Doutrina — Jurisprudéncia — Glossario. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 164).

O nobre autor ainda nos traz: “Entre nés, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, acolheu o principio do
“poluidor-pagador”, estabelecendo, como um de seus fins, “a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de
recuperar e/ ou indenizar os danos causados”. Em reforgo a isso, assentou a Constituigado Federal que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”. (MILARE, 2005, p. 164 -
165).

Segundo Toshio Mukai, citando o jurista luso Fernando Alves Correia, “referido principio indica que o poluidor é
obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente. Devera suportar os encargos dai resultantes e ndo se lhe permite

prosseguir na agao poluente”. (MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 2002, p. 38).

Nesse sentido é a orientagao do artigo 3°, inciso VI, da Lei n. 6.938/1981, a qual considera poluidor sob o regime da lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, todo aquele que tenha contribuido ou estivesse em condigbes de contribuir para
o evento nocivo, pessoa fisica ou juridica.

Tratando-se de dano ambiental, que tem especial protegao constitucional, a apuragao da culpa € irrelevante. A hipotese
€ de responsabilidade objetiva, a obrigacédo de indenizar decorre do §1°, do artigo 14 da Lei 6938/81, onde orienta que
€ do poluidor (toda pessoa que tenha contribuido, ainda que indiretamente, para o resultado lesivo) o dever de reparar
os danos, independente da demonstragao de culpa.

Essa é a orientagao que foi firmada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso Especial n. 1.056.540 -
GO (2008/0102625-1). Vejamos:

“[...] 1. A responsabilidade por danos ambientais é objetiva e, como tal, ndo exige a comprovagéao de culpa, bastando a
constatagdo do dano e do nexo de causalidade.]...]

4. Se possivel identificar o real causador do desastre ambiental, a ele cabe a responsabilidade de reparar o dano, ainda
gue solidariamente com o atual proprietario do imével danificado.

5. Comprovado que a empresa Furnas foi responsavel pelo ato lesivo ao meio ambiente a ela cabe a reparagao, apesar
de o imovel ja ser de propriedade de outra pessoa juridica [...].” (STJ, 22 Turma, REsp 1056540 GO, rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 14.09.09)

O dano ambiental, como les&o aos recursos ambientais, se caracteriza por atingir uma coletividade, sendo, na maioria
das vezes, de dificil reparagéo e valoragao, pois é praticamente impossivel recompor a natureza de forma que volte ao
status quo ante.

No caso em tela, o dano ambiental é incontroverso, evidenciando-se o nexo de causalidade entre as condutas ilicitas
acimas descritas e o dano.

Dessa forma, visando impedir a ocorréncia e continuidade da agao lesiva, ao Judiciario compete ratificar o pedido inicial
para determinar ao requerido a imediata desobstrucao da antiga rua J, mediante demoligdo de todas as obras
edificadas e retirada dos entulhos, bem como a execugao de projeto de recuperagao da rua. E ainda, a condenagéo do
requerido na obrigacao de nio fazer, consistente em se abster de ocupar a rua e néo realizar qualquer tipo de obra ou
edificacao.

Vé-se que tais condutas limitam-se a tentativas de restabelecer o status quo ante, além de impedir sua ocorréncia,
amenizando o impacto ambiental causado pela agao do requerido, nao abrangendo, entretanto, os demais danos
ambientais reflexos, de modo que néo atingiria a reparagao integral.
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Em razao disso, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL almeja ainda que o requerido seja condenado a indenizar, em
favor da sociedade, pelo tempo que ocupada indevidamente o bem de uso comum do povo e priva de sua fruicdo pela
coletividade. Além disso, pelos eventuais danos reversiveis e irreversiveis.

Quanto ao reconhecimento de obrigacédo de indenizar — dano moral coletivo —, em favor da sociedade, pelo tempo que
ocupa indevidamente o bem de uso comum do povo, resta cristalina sua necessidade.

Carlos Alberto Bittar Filho define o dano moral coletivo como sendo "a injusta lesao da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, € a violagao antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos". (artigo "Pode a
coletividade sofrer dano moral?", Repertério |OB "Jurisprudéncia, vol. 3, 15/96, pag. 271) O citado autor defende, ainda,
a tese de que: "Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mengao ao fato de que o patriménio valorativo
de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu
aspecto imaterial" .

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justiga tem reconhecido que dano moral coletivo pode ser examinado e
mensurado. Tal lesdo, entretanto, prescinde da prova da dor, sentimento ou abalo psicolégico sofridos pelos individuos.
E patente o dano extrapatrimonial ocorrido em razdo da degradacdo do meio-ambiente, piorando a qualidade de vida da
comunidade local. Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA DOR E DE SOFRIMENTO — APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL -
CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA
DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é
passivel de comprovagéao pela presencga de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagao juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagao de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis
de apreciacao na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos.

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissédo dos idosos a procedimento de cadastramento para o gozo do
beneficio do passe livre, cujo deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39, §1°
exige apenas a apresentagcdo de documento de identidade.

4. Conduta da empresa de viagao injuridica se considerado o sistema normativo.

5. Afastada a sangao pecuniaria pelo Tribunal que considerou as circunstancias faticas e probatodria e restando sem
prequestionamento o Estatuto do Idoso, mantém-se a decisdo. 5. Recurso especial parcialmente provido”.

(REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 26/02/2010.)
[sem destaque no original]

Denota-se ainda, dos julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, o entendimento de que a reparagéo da lesao
extrapatrimonial coletiva decorre da necessidade de reparagéao integral da lesao causada ao meio ambiente. Entende-
se, por exemplo, que a condenagao a recuperar a area degradada nao afasta o dever de indenizar outros tipos de
danos, mormente o dano moral coletivo. Vejamos:

"AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULAQAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPABAQAO DA AREA DEGRADADA)
E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAOQ). POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DA NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de Acgao Civil Publica proposta com o fito de obter responsabilizagdo por danos ambientais
causados pelo desmatamento de area de mata nativa. A instancia ordinaria considerou provado o dano ambiental e
condenou o degradador a repara-lo; porém, julgou improcedente o pedido indenizatério.

2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de reparagao integral da lesdo causada ao
meio ambiente permite a cumulagao de obrigagbes de fazer e indenizar. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do
STJ.

3. A restauragéo in natura nem sempre é suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno da
responsabilidade civil, o dano ambiental causado, dai n&o exaurir o universo dos deveres associados aos principios do
poluidor-pagador e da reparagao in integrum.

4. A reparagao ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a condenagao a recuperar a
area lesionada nao exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno
restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e
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pelo dano residual (= degradagéo ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforgos de restauragao).

5. A cumulagao de obrigacao de fazer, nao fazer e pagar nao configura bis in idem, porquanto a indenizagéo nao é para
o dano especificamente ja reparado, mas para os seus efeitos remanescentes, reflexos ou transitérios, com destaque
para a privagao temporaria da fruicdo do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e completa recomposigéo, assim
como o retorno ao patriménio publico dos beneficios econémicos ilegalmente auferidos.

6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagado de indenizagao
pecuniaria com as obrigagdes de fazer voltadas a recomposigao in natura do bem lesado, com a devolugao dos autos
ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipétese, ha dano indenizavel e para fixar eventual quantum debeatur".

(REsp 1.180.078/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe
28/02/2012.) [sem destaque no original]

No caso, o dano coletivo é decorrente do tempo que o requerido ocupa indevidamente o bem de uso comum do povo e
priva de sua fruigdo pela coletividade, de modo que a sua indenizagdo nao € para o dano especificamente a ser
reparado, no caso, por meio da execugao de projeto de recuperagao da antiga rua J (limpeza, acessibilidade — de
conformidade com as normas legais), mediante a desobstrugao da antiga rua J, com a demoligdo de todas as obras e
edificagdes realizadas no bem de uso comum no povo, inclusive do muro, com a consequente retirada de todo entulho
resultante, devendo ser-lhe dada correta destinacao final, mas para os seus efeitos remanescentes, reflexos ou
transitérios, com destaque para a privagao temporaria da fruicdo do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e
completa recomposicao.

Todavia, verifica-se que o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL requereu que os valores sejam apurados em pericia e
liquidagao de sentenca.

Com efeito, insta salientar que, na presente Agéo Civil Publica que visa tutelar o meio ambiente, diante da falta de
critérios objetivos para fixagao da indenizagéo pecuniaria, cabe ao Poder Judiciario, em face dos elementos constantes
nos autos e as peculiaridades do caso concreto, fixar a indenizagcao cabivel com base no principio da razoabilidade,
intimamente ligado ao principio da proporcionalidade, levando-se em conta a adequacéo e a proporcionalidade estrita,
uma vez que de dificil quantificagdo, pois envolve diversas variaveis.

Frise-se que o valor a ser arbitrado deve constituir reprimenda idénea a repercutir na esfera patrimonial do poluidor
sempre com vistas a desestimular a transgressao das normas ambientais.

Destaca-se ainda que, muito embora o principio da razoabilidade n&o se encontre expressamente previsto na
Constituicdo de 1988, podemos encontra-lo implicitamente em alguns dispositivos e assim aplicar em qualquer
ordenamento juridico, inclusive no Direito Ambiental.

Destarte, entendo razoavel a fixagdo do dano moral coletivo no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Ja em relagao aos eventuais danos reversiveis e irreversiveis, em valor a ser apurado em pericia e liquidagao de
sentenca, a inicial apresentada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL ndo menciona quais os danos ambientais e
urbanisticos existentes e efetivamente causados pela parte requerida, de modo que néo se pode presumi-los, em razéao
da conduta atribuida — obstrugéo indevida da via publica —, sendo certo que para a sua apuragao em liquidagao de
sentenga, necessario se faz a prova da sua existéncia, durante o processo de conhecimento, o que nao ocorreu.

Desse modo, quando se requer a execugao de projeto de recuperagéo da antiga rua J (limpeza, acessibilidade — de
conformidade com as normas legais), caso tenha havido danos ambientais e urbanisticos, sua execugao evitara sua
perpetuacao, além de assegurar sua reparagdo, demonstrando ser este, no caso, o interesse publico a ser assegurado,
razdo pela qual indefiro o pedido de indenizagéo pelos eventuais danos reversiveis e irreversiveis formulados pelo
MPE.

Diante do exposto, e em consonancia com a fundamentagéao supra, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos iniciais para:

1) Impor ao requerido obrigagao de fazer, para que realize a desobstrugao da antiga rua J, com a demolicao de todas
as obras e edificagbes realizadas no bem de uso comum no povo, inclusive do muro, com a consequente retirada de
todo entulho resultante, devendo ser-lhe dada correta destinagéo final;

2) Impor ao requerido obrigacdo de fazer, para que elabore e execugéo de projeto de recuperacéo da antiga rua J
(limpeza, acessibilidade — de conformidade com as normas legais), no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do
transito em julgado, a ser aprovado pelo érgao municipal competente, a fim de que ela volte a integrar o sistema viario
da cidade, apta ao transito de veiculos e pedestres e ao exercicio do direito de ir, vir e permanecer de todos,
indistintamente; devendo ser observado, no minimo, as medidas constantes nos itens 1 e 2, deste dispositivo;

3) Impor ao requerido obrigacao de nao fazer, consistente em se abster de ocupar a antiga rua J, e néo realizar
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