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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA UNICA | COLNIZA/MT

DECISAO

PROCESSO N°: 1000292-97.2019.8.11.0105
AUTOR(A): PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

REU: CELSO LEITE GARCIA, MATO GROSSO COMERCIO DE ASFALTOS LTDA - ME, FRANCISCO
ASSIS CAMARGO, VANIA ORBEN

Vistos etc.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE guizada
pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL contra CELSO LEITE GARCIA, MATO
GROSSO COMERCIO DE ASFALTO LTDA-ME, FRANCISO ASSIS CAMARGO e
VANIA ORBEN.

Em apertada sintese, narra 0 parquet que os requeridos participaram de um certame
licitatério com resultado direcionado, eis que o acaide de Colniza-MT receberia
compensacao em razéo de seu comportamento pérfido de celebrar do contrato administrativo
sobre obra de pavimentacdo asfaltica em vias publicas da referidalocalidade.

Destaca 0 Ministério Plblico que, ao avancar com a marcha do procedimento
licitatorio, a Presidente da Comissdo de Licitagdo, Sra. VANIA ORBEN, contrariou parecer
da Procuradoria juridica da Prefeitura, ente o qual apontou a auséncia de documento
indispensével para a pulcritude do certame — a saber, projeto basico executivo.

Por sua vez, o alcaide em exercicio homologou o procedimento e adjudicou o objeto
a empresa vencedora MATO GROSSO COMERCIO DE ASFALTO LTDA, cujo
representante legal é o requerido FRANCISO ASSISCAMARGO.
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Um dos supostos atos improbos atribuidos ao acaide € a celebragdo de aditivo
contratual, sem estribo legal, para 0 pagamento antecipado de R$ 299.209,58 (duzentos
noventa e nove mil duzentos e nove reais e cinquenta e oito centavos) a empresa MATO
GROSSO COMERCIO DE ASFALTO LTDA.

Isto porgue o cronograma financeiro previsto inicialmente mencionava o pagamento
de R$ 68.814,34 (sessenta e 0ito mil e oitocentos e quatorze reais e trinta e quatro centavos) a
titulo de servigos preliminares.

Pugna o Ministério Plblico pelo afastamento cautelar dos requeridos Celso e Vania,
sob 0 argumento de que poderiam interferir diretamente na instrucdo processual acaso
mantidos em seus respectivas funcdes.

Outrossim, pleiteia o 6rgdo ministerial a indisponibilidade de bens dos réus e
suspensdo da execucdo do contrato administrativo zurzido.

E o sucinto RELATORIO.

DECIDO.

DA SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO

O parquet reguereu in initio litis a suspensdo cautelar do contrato administrativo
001/2019, o qual é atinente a obra de pavimentagao asfaltica no municipio.

Como cedico, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
processo, conforme aredacdo do art. 300, caput, do CPC. Pois bem:

Reza o art. 7°, da Lei n. 8.666/93, que as licitacbes para a execucdo e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto no referido artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia: projeto basico; projeto executivo; execugdo das obras e servigos.

E mais, conforme o art. 7°, § 29, inciso I, da Lei n. 8.666/93, as obras e servigos
somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério.
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Por fim, naformado art. 7°, § 6°, daLei n. 8.666/93, a infringéncia do disposto no
artigo em comento implica na nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade
de quem lhes tenha dado causa.

Infere-se das normas prefaladas que ndo € possivel licitagdo sem projeto basico
aprovado e disponivel para analise dos interessados na concorréncia. E mais, ainobservancia
desse comando traz como sangdo juridica a nulidade do certame e do respectivo contrato
administrativo, sem prejuizo da responsabilidade do agente.

No caso em comento, importa em nulidade da licitagdo e do contrato administrativo
afalta de esmero da Presidente da Comiss&o, ao prosseguir com os trabalhos, mesmo diante
dainexisténcia de documento basico.

Isto, per si, ja se mostra o suficiente para evidenciar um direito a ser tutelado por
meio da prestagdo jurisdicional vindicada.

Quanto ao risco ao resultado Gtil do processo, embora presumido na espécie sub
oculis, deve-se vincar que a demora pode acarretar prejuizos de dificil reparacdo ao erério,
porgue o valor do contrato é de grande relevo — se levada em conta a realidade municipal.

Sendo assim, é de rigor o deferimento da tutela de urgéncia cautelar de suspensao da
execucdo do contrato.

DO AFASTAMENTO DOSAGENTES

Prega o art. 20, parégrafo Unico, da Lei n. 8.429/92, que a autoridade judicial ou
administrativa competente podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio
do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer
necesséria ainstrucao processual.

Com efeito, segundo a doutrina mais autorizada, para que seja possivel o
afastamento cautelar do agente publico do cargo é necessario o preenchimento de dois
requisitos, cumulativamente, quais sejam: presenca de risco de dano irreparavel a instrucéo
processual e a plausibilidade da pretensdo de mérito veiculada pelo autor.

Compulsando os autos denota-se que a plausibilidade da pretensdo de mérito
veiculada pel o parquet estd demonstrada pelas provas col hidas por meio do inquérito civil.
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E possivel dessumir que a licitaco estéa eivada de nddoas, pois a comissdo ignorou o
parecer juridico da assessoria— além do disposto pela prépria Lei n. 8666/93 -, bem como o
Prefeito celebrou contrato e, posteriormente, um aditivo, sem amparo legal, o que acarretou

prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito a empresa Mato Grosso Comércio de
Asfato-LTDA.

Tal conduta se enquadra, em tese, aos atos de improbidade administrativa descritos
nos art. 9%, 10 e 11 da Lei n. 8.429/92, os quais tratam do enriquecimento ilicito, danos ao
erario e violagao dos principios da administracéo publica.

Nesta senda, haindicios da ocorréncia de uma série concatenada de atos improbos.

E evidente que apos a notificagdo do réu, com a vinda de novos elementos de
conviccao aos autos, pode ficar demonstrado que ndo h& ato de improbidade — contudo, ao
menos nesse momento inicial, os indicios de ocorréncia sdo robustos.

Outrossim, a parte requerente logrou éxito em demonstrar que a manutencdo dos
réus no exercicio do cargo pode trazer danos irreparévels ainstrucdo processual.

Cabe neste ponto ressaltar que a testemunha Sandra Gurgel, auditora interna do
Municipio, declarou ao parquet: “ A declarante exerce cargo de Auditora Publica interna
concursada do Municipio de Colniza-MT, e procura a Promotoria de Justica nesta data para
relatar que teme pela sua vida. O Prefeito Municipal, salvo engano no dia 01 de fevereiro de
2019, ligou para a declarante, solicitando explicactes se a declarante feito denlincia junto a
Promotoria, pois haviam falado a ele que a declarante tinha feito a dendncia, referente a
obra do asfalto, concorréncia publica 04/2018, quando a declarante diz que nao realizou
nenhuma denuincia. Entdo a declarante questionou-lhe quem havia lhe acusado, porém o
Prefeito omitiu 0 nome da pessoa que fez a acusacéo contra a declarante. O Prefeito aduziu
gue tomaria providéncias para ndo dar prosseguimento a essa informacao, de que foi a
declarante quem fez a denuncia perante a Promotoria de Justica. Porém, a declarante ndo
tomou conhecimento de nenhuma medida adotada pelo Prefeito. Que o processo licitatério
esta pendente de andlise junto a controladoriainterna” (ID 19790506)

Destarte, a mantenca do Prefeito no exercicio do cargo pode ocasionar danos
irrepardveis a instrucdo, eis que supostamente se utiliza de sua influéncia para coagir
eventuais testemunhas, sendo salutar o seu afastamento cautelar.

O mesmo pode ser dito em relacdo a requerida VANIA ORBEN, pois se trata de
servidora municipal do alto escaldo, nomeada pelo proprio Chefe do Poder Executivo local,
existindo o risco de também se valer de sua influéncia para tumultuar a instrugdo em seu
favor.
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DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

Reza a melhor doutrina que no curso da apuragédo da pratica de ato de improbidade
administrativa pode surgir a necessidade de preservar o patriménio do acusado ante a
necessidade de se garantir a oportuna reparacao ao erario.

Dado ao fato de que as medidas pleiteadas impedem alivre disposi¢do dos bens pelo
réu, obstando a pratica de qualquer ato que implique a transferéncia de dominio, € necessaria
analise criteriosa acerca da presenca dos requisitos que autorizam o seu deferimento, ainda
gue em sede de cognicdo sumdria.

Para a concessdo das medidas cautelares € necessario o preenchimento do fumus
boni iuris e do periculumin mora.

Em relacdo ao requisito do periculum in mora, a remansosa jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica € no sentido de que ele se encontra implicito no préprio
comando legal (REsp 967.841/PA, Rel. Min. Mauro Campbell).

Dai se extrai que para deferimento da medida € imperioso apenas a demonstracdo do
que constitui fundados indicios de responsabilidade.

Por 6bvio, o conceito de fundados indicios da responsabilidade ndo se confunde com
precarias ilacdes, contudo, também nado corresponde ao de provas contundentes.

No precioso escolio de Fernando Ggjardoni, “para concessdo das medidas
cautelares da LIA (arts. 7° e 16 da LIA), ndo se exige — como ocorre no arresto do art.
813/814 do CPC — que haja prova literal da existéncia da obrigacdo (sentenca condenatéria
ou decisdo administrativa no sentido da pratica de ato de improbidade). A probabilidade da
ocorréncia da improbidade, ainda que fundada em elementos orais idéneos, basta para a
concessao da cautela” (GAJARDONI, Fernando da Fonseca, Comentédrios a lei de
improbidade administrativa— 22 Ed. — Sao Paulo: RT, 2012, p. 245/246).

Nos presentes autos, conforme dito algures, tem-se que a verossimilhanca do
alegado pelo parquet se encontra na documentacdo acostada aos autos.

Nesta senda, é provavel aexisténcia de um direito a ser tutelado no pedido principal.
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No que toca ao acance da medida de indisponibilidade, esta se cinge ao limite do
dano produzido ao erario.

Frise-se que se constatado, apos andlise mais detida do caso, que ndo houve ato de
improbidade, nada impede de que a medida ora deferida seja revogada e 0 processo
encerrado.

Vale destacar, igualmente, que se a medida cautelar de indisponibilidade tem como
finalidade evitar que o dano ao erério fique sem reparagao, € possivel que os réus apresentem
caucao real ou fideijussdria para afasté-la.

DA CONCLUSAO

POR TODO O EXPOSTO, com espeque no art. 20, paragrafo Unico, da Lei n.
8.429/92, DETERMINO o afastamento cautelar de CELSO LEITE GARCIA e VANIA
ORBEN dos cargos publicos que ocupam.

Iguamente, DEFIRO a tutela cautelar de urgéncia para a imediata suspenséo do
contrato 001/2019, referente a contratagdo de empresa para a obra de pavimentagao.

Para a hipétese de descumprimento, FIXO multa diaria de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), a ser suportado pelo gestor publico.

Ainda, com fundamento no art. 16 da Lei 8.429/92, inaudita altera pars, DEFIRO

A MEDIDA CAUTELAR PARA DECRETAR A INDISPONIBILIDADE DOS BENS

dos réus, nos contornos pugnado na pega isagogica. Visando o cumprimento da ordem
adrede DETERMINO:

1. OFICIE-SE ao Cartério de Registro de Iméveis de ColnizaMT e Cuiab&MT,
COM COPIA DA PRESENTE DECISAO PARA DAR CIENCIA E CUMPRIMENTO, para
proceder & averbacdo da mesma em eventuais bens ali registrados comunicando este juizo se
houver bens;

2. OFICIE-SE aos Cartorios de Notas e Titulos e Documentos de ColnizaMT e
Cuiab&MT, COM COPIA DA PRESENTE DECISAO, solicitando que informem se ali
possui alguma procuracdo ou substabel ecimento outorgados pel os requeridos deste processo;
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3. BLOQUEIO de aplicagdes financeiras e veiculos automotores, se hecessario via
sistemas disponiveis ao Juizo;

4. OFICIE-SE a Junta Comercia de Mato Grosso (JUCEMAT) determinando que
se abstenha de registrar qualquer ato que implique em transferéncia de participagdo em
empresas por parte dos requeridos,

4. PUBLIQUE-SE no Diario Oficial eletronico e em jornal de circulagéo local o
teor da presente decisdo para se evitar alegacdo de aquisi¢des de boa-fé.

Apbs, cumpridos os itens acima, NOTIFIQUEM-SE os réus para oferecerem
manifestacdo por escrito no prazo de 15 (quinze) dias, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes (art. 17, § 7° da Lei 8.429/92). Conste no mandado que a
manifestagdo dos requeridos ndo exclui a possibilidade de futura contestagdo apds eventual
futura citacdo nos termos do art. 17, 8 9° damesmalei.

COMUNIQUE-SE o a Procuradoria do Municipio e ao Presidente da Camara dos
V ereadores quanto ao af astamento dos réus.

DETERMINO remessa de cépia dos autos ao Procurador-Geral de Justica, 0 que
fago com fulcro no art. 40 do CPP.

CIENCIA ao Juiz da 112 Zona Eleitoral, por se tratar de caso de dupla vacéancia,
ainda que temporéria, do cargo de Alcaide em ColnizaMT.

INTIME-SE o Ministério PUblico e o Municipio de ColnizalMT.

ASPROVIDENCIAS.

Colniza, 10 de maio de 2019.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

RICARDO FRAZON MENEGUCCI

Juiz de Direito
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SEDE DO JUiZO : RuaAmapola, SIN°, Centro, Colniza-MT - Cep:78335-000, Fone: (66) 3571-1890.
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