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Trata-se de Agao Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa com pedido de ressarcimento por prejuizos
causados ao erario, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por seu representante, em desfavor de
Mauricio Moisés de Souza, Félix José Resende Saddi, Neuza Maria de Barros, Sizemar Ventura de Souza, Delibar
Jardini, Nicanor de Souza Filho, Carlos Norberto de Barros e Jaime Osvair Coati, em razdo da ocorréncia, em tese, de
desvio e apropriagao indevida de recursos publicos por intermédio da omissédo de operagdes comerciais interestaduais
em supressao e/ou redugao e ICMS e outras fraudes fiscais levadas a efeito pela pessoa juridica Ismal — Industria Sul
Matogrossense de Alimentos Ltda, detentora de regime especial para recolhimento de ICMS, no importe de R$
839.090,39(oitocentos e trinta e nove mil e noventa reais e trinta e nove centavos).

Pelo despacho de fls. 161, determinou-se a notificagdo do Estado de Mato Grosso, para manifestar sobre a agéo,
inclusive para integrar o polo ativo, atuando conjuntamente com o Ministério Publico.

O Estado de Mato Grosso requereu as fls. 163 sua habilitagdo nos autos como litisconsorte ativo.

As fls. 164 foi determinada a notificagdo dos requeridos nos termos do art. 17, §7°, da Lei n°. 8.249/1992.

O requerido Mauricio Méises de Souza, foi notificado por hora certa (fls. 175), sendo expedida carta de intimagao
conforme determina o artigo 229 do CPC, que foi devidamente recebida conforme AR de fls. 679/679v.

Os requeridos Félix José Rezende Saddi, Delibar Jardini (fls. 184); Nicanor de Souza Filho (fl. 607) foram notificados
pessoalmente.

As fls. 187/240, o requerido Félix José Resende Saddi, apresentou manifestagdo escrita, arguindo preliminarmente, a
ilegitimidade passiva e a inépcia da inicial por auséncia de justa causa, uma vez que foi inocentado no processo
administrativo disciplinar n°. 021/2011/PGE/SEFAZ e n&o ha provas acerca da pratica de ato de improbidade
administrativa. Alega, ainda, a nulidade do inquérito policial que instrui a inicial, por ofensa ao contraditério.

No mérito declarou que era agente de tributos estaduais, e desempenhava a fungéo especifica de analista de processos
lotado na GECAF — gerencia de créditos e apoio a fiscaliza¢&o, vinculada a COFIZ-Coordenadoria de fiscalizagao da
SEFAZ-MT, sendo que sua fungao era de analista, ndo lhe competindo fiscalizar supostas empresas fantasmas, nem a
circulagao de mercadorias.

Relatou que, na época dos fatos, havia setores na Secretaria de Fazenda cuja atribui¢cao era a fiscalizagdo das
empresas, desde a constituicdo até as movimentagdes e registros fiscais e contabeis, bem como ndo ha nenhum
documento ou mesmo indicio que o requerido tenha analisado ou homologado pedido de utilizagao de créditos
tributarios, pois ndo era sua atribuicao.

O requerido ainda informou sobre seus rendimentos e de sua esposa, movimentagao bancaria e evolugao patrimonial.
Ao final, requereu o reconhecimento da prescrigdo, em razédo do decurso do quinquidio legal e, de forma alternativa,
requereu a improcedéncia dos pedidos. Com a manifestagao, vieram os documentos de fls. 241/588.

O requerido Jaime Osvair Coati ndo foi notificado pessoalmente, todavia apresentou manifestagéo as fls. 589/592,
alegando, preliminarmente, a prescrigdo da agao, pois decorreu mais de cinco (5) anos entre a data dos fatos e o
ajuizamento da agdo; a inépcia da inicial, pois a sua conduta nao foi individualizada, tampouco foi comprovado o
prejuizo ao erario e a suposta vantagem indevida e, por fim, a inadequacgao da via eleita, pois a agéo de ressarcimento
deve obedecer ao procedimento comum. Requereu, ao final, a rejei¢gdo da inicial.
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O requerido Nicanor de Souza Filho, por intermédio de seu advogado, apresentou manifestagao as fls. 616/644,
alegando, em preliminar, que o inquérito policial que instrui a inicial, utilizado como prova emprestada, é nulo, pois nao
foram observados o contraditério e a ampla defesa.

Afirmou que nado ha nos autos elementos que comprovem qualquer participagédo na suposta pratica de improbidade
administrativa, portanto nédo ha justa causa para esta agao.

Finalizou requerendo o acatamento da preliminar, para que o inquérito policial seja desentranhado dos autos e que a
inicial seja rejeitada, por auséncia de justa causa. Requereu, ainda, os beneficios da gratuidade da justica.

O requerido Sizemar nao foi localizado nas diligencias efetuadas, sendo realizada a notificagéo por edital (fls. 675; 680;
686/687) e a nomeagao de curador especial (fls. 731/731v°), que alegou a nulidade da notificagdo por edital e, sobre os
fatos, manifestou por negativa geral (fls. 762/766).

A requerida Neuza Maria de Barros faleceu no curso do processo, o qual foi suspenso para a habilitagdo do espdlio (fl.
707).

As fls. 727/728, foi translada copia da sentenga de habilitagdo dos sucessores da requerida Neuza Maria de Barros.

O requerido Carlos Norberto de Barros, foi notificado na pessoa de seu advogado conforme fls. 796.

Os sucessores de Neuza Maria de Barros apresentaram contestagdo em conjunto as fls. 799/846, arguindo que durante
a vida funcional, a falecida Neuza sempre agiu com profissionalismo e honestidade, sobrevivendo Unica e
exclusivamente dos proventos que recebia mensalmente da SEFAZ/MT.

Afirmaram que as acusacdes sdo infundadas, pois a requerida falecida jamais se desviou de suas obrigacdes
funcionais ou praticou qualquer ato ilegal ou irregular para auferir vantagem ilicita, tampouco se associou aos demais
requeridos para a pratica de ilicitos. Ainda, afirmaram que enquanto servidora fazendaria, a requerida nao tinha
atribuigao de decidir sobre pedidos de aproveitamento de crédito tributario, bem como nao era sua fungéao fiscalizar
empresas in loco.

O requerido Carlos Norberto de Barros, por sua vez, relata que é corretor da bolsa de cereais ha mais de vinte (20)
anos, sempre se pautou com profissionalismo e honestidade, e as acusagdes que lhe foram imputadas estéo
desprovidas de qualquer prova, pois nao praticou nenhum ato improbo, nem crime contra a ordem tributaria.

Assevera que a agao esta prescrita, pois os supostos fatos aconteceram ha mais de 15(quinze) anos.

Requereu, por fim, a exclusédo dos representantes do Espodlio de Neuza Maria de Barros do polo passivo, assim, como
do requerido Carlos Norberto de Barros, e ao final que seja julgada improcedente a agao.

Juntou os documentos de fls. 848/911.
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O representante ministerial impugnou as defesas preliminares as fls. 936/969, manifestando pelo recebimento da inicial
e prosseguimento da agao.

Decido.

Passo a analise das questdes suscitadas pelos requeridos e que impediriam o recebimento da inicial.

Os requeridos Mauricio Méises e Delibar Jardin, embora regularmente notificados, deixaram transcorrer o prazo legal
sem qualquer manifestagao.

As questdes preliminares alegadas pelos requeridos ndo merecem prosperar.

A preliminar de prescri¢cdo da agao arguida pelo requerido Jaime Osvair ndo merece acolhimento, pois os fatos que
configurariam, em tese, ato de improbidade administrativa, somente se tornaram conhecidos com a instauragédo do
procedimento investigatério SIMP 000399-023/2011, em 29/03/2011 e esta agao foi proposta em 09/08/2013.

E assente na jurisprudéncia que o prazo prescricional deve ser considerado ndo a partir da data do fato, mas sim a
partir do momento em que se tornou conhecido para aquele que detém a legitimidade para a propositura da agao que
busca a responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, no caso, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso. Veja-se:

“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL. PRESCRIGAO. DECADENCIA. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se na origem de Acao de Improbidade Administrativa contra os recorridos, acusando uns de ingressarem no
quadro de oficiais da Policia Militar do Estado do Acre sem a devida prestagao de concurso publico, e outros de
contribuirem para que houvesse esse ingresso nas fileiras da corporagao.

(..)

4. Nos casos de servidor publico ocupante de cargo efetivo, a contagem da prescri¢ao, para as demais sangoes
previstas na LIA, se da a luz do art. 23, Il, da LIA c/c art. 142 da Lei 8.112/1990, tendo como termo a quo a data em que
o fato se tornou conhecido.

5. Por fim, para o exame do prazo prescricional do artigo 23, inciso Il, da Lei 8.429/1992, é necessario o cotejo da Lei
Complementar 39/1993, o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Acre, o que é vedado na via do Recurso
Especial.

(...)7. O acordao recorrido esta em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal Superior, razao pela qual nao
merece prosperar a irresignagao. Incide, in casu, o disposto na Sumula 83/STJ.

8. Agravo Regimental nao provido.”

(AgRg no REsp 1392470/AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2014, DJe
09/10/2014).

O Ministério Publico, como nao participa diretamente dos atos da administragéo, pois sua natureza é de fiscal externo, o
conhecimento de eventual pratica de ato de improbidade somente se dara com curso de investigagdes préprias ou a
partir de denuncias de terceiros, cidaddos ou mesmo outros 6rgaos.
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Assim, se o legitimado ativo para a propositura da acao civil de responsabilidade por ato de improbidade administrativa
nao detinha conhecimento do fato, ndo pode ser punido pelo transcurso do prazo prescricional.

Ainda acerca da prescrigao, outra regra pode ser aplicada ao caso na hipétese de ter sido buscada a responsabilizagédo
do agente, pelos mesmos fatos, na esfera penal, como ocorreu, pois o requerido foi denunciado pela pratica do crime
previsto no art. 1°, inciso V, da Lei n.° 8.137/90, que tem a pena cominada em abstrato em 2 a 5 anos de recluséo e
multa. Considerando a regra prevista no art. 109, caput e inciso Ill, do Cédigo Penal, o prazo prescricional é de doze
(12) anos, o qual ndo transcorreu.

A preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo requerido Felix José, remete-se ao mérito da agao, de modo que a
completa elucidagao sobre a participagédo do requerido na pratica do ato de improbidade apontado na peti¢ao inicial, sé
sera possivel apds a instrugdo processual.

Também nao ha que ser considerada a alegagao de nulidade no inquérito civil decorrente de auséncia de contraditorio.
O inquérito civil possui natureza administrativa, € uma investigagdo prévia, unilateral, que se destina basicamente a
colher elementos que poderao subsidiar ou n&o a propositura da agao.

N&o assiste razao o requerido Nicanor Souza quanto ao pedido de desentranhamento do inquérito policial n® 126/2008,
pois 0 mesmo nao constitui prova emprestada, mas mero elemento de convicgao no qual se fundamentou o
representante do Ministério Publico para o ajuizamento da presente agao civil publica. Assim como o inquérito civil, o
inquérito policial constitui mera peca informativa, cuja fungao é subsidiar a opinido a ser formada pelo titular da agao.

Insta asseverar, também, que as informagdes constantes no inquérito policial, para que tenham carater probante,
devem ser confirmadas em juizo, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa. Caso contrario, permanecerao apenas
como indicios, insuficientes para fundamentar a decisdo meritéria.

Eventual irregularidade na fase pré-processual ndo é capaz de inquinar de nulidade a ag&o civil publica, inexistindo, no
caso concreto, ofensa as regras e principios do Estado Democratico de Direito. Destarte, ndo ha que falar em prova
ilicita, uma vez que as produzidas na fase pré-processual ndo viciam a propositura da agao civil publica, pois esta é
independente do procedimento preliminar investigatério, que ndo tem natureza judicial e ndo prevé a possibilidade de
aplicagao de qualquer penalidade.

Portanto, ndo ha ofensa ao disposto no art. 5°, inc. LVI, da Constituigdo Federal.

Por oportuno, trago a colagdo o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca do tema:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. AFRONTA AO
ART. 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282/STF. DEFESA
PREVIA. AUSENCIA. NULIDADE RELATIVA. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO. QUESTAO DECIDIDA A
PARTIR DE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA AOS ARTS. 86, 87 E 113 DO CPC/1973 C/C O
ART. 11, § 1°, DA LEI 9.868/1999. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. ALEGAGAO DE INVASAO DE COMPETENCIA DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE MATO GROSSO PARA A INSTAURACAO DE INQUERITO
CIVIL E DE AGCAO CIVIL PUBLICA EM FACE DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. INEXISTENCIA. FASE PRE-PROCESSUAL. IRREGULARIDADES. IRRELEVANCIA. PRETENSA
VIOLAGAO AO ART. 29, VIII, DA LEI 8.625/1993. NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO DA AGCAO. INEXISTENCIA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. RECURSO QUE NAO
INFIRMA ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. REEXAME DE MATERIA FATICA.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 283/STF E 7/STJ. VENTILADA OFENSA AOS ARTS. 145, 336, 421 E 431 DO
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CPC/1973. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. MERITO. REUS CONLUIADOS QUE
PRATICARAM UMA SERIE DE CONDUTAS COM A FINALIDADE E CONSCIENCIA DE PROMOVER O DESVIO DE
DINHEIRO PUBLICO EM FAVOR PROPRIO E DE TERCEIROS. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. PENA
FIXADA NO MiNIMO LEGAL. AUSENCIA DE EXCESSO. PERDA DO CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. CARGO DIVERSO DAQUELE OCUPADO A EPOCA DOS FATOS.
IMPOSSIBILIDADE. PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA E DE CUSTAS
PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Recurso especial interposto por HUMBERTO MELO BOSAIPO, com fundamento no art. 105, lll, a e ¢, da
Constituicao Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

2. Nos termos do art. 105, lll, da Constituicdo da Republica, o recurso especial é vocacionado apenas a uniformizacao
da interpretagéo do direito federal, ndo sendo, assim, a via adequada para a analise de alegada ofensa a dispositivos
constitucionais, cuja competéncia toca ao Supremo Tribunal Federal.

(..)

8. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "o inquérito civil, como pega informativa, tem por fim embasar a propositura da
agao, que independe da prévia instauragao do procedimento administrativo. Eventual irregularidade praticada na fase
pré-processual ndo é capaz de inquinar de nulidade a agao civil publica, assim como ocorre na esfera penal, se
observadas as garantias do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério' (REsp 1.119.568/PR, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 23/09/2010)" (AgRg no AREsp 113.436/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/05/2012).

(..)

2. Trata-se, na espécie, de assegurar, e aqui de oficio, a aplicagéo do efeito recursal expansivo, a que aludia o art. 509
do CPC/1973, replicado no art. 1.005 do CPC/2015. (REsp 1724421/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 25/05/2018) (grifei).

Ademais, o art. 22, da Lei n°® 8.429/92, autoriza o representante do Ministério Publico, de oficio, a requerimento da
autoridade administrativa ou mediante representacgao, requisitar a instauragao de inquérito policial para a apuragéo dos
atos que constituem improbidade administrativa.

Vejamos o dispositivo legal:

“Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento e autoridade
administrativa ou mediante representagdo formulada de acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a
instauragao de inquérito policial ou procedimento administrativo.”

Assim, indefiro o pedido de desentranhamento do inquérito policial n® 126/2008, devendo o mesmo permanecer nos
autos como pega informativa e necessaria a analise dos indicios suficientes para o recebimento da petigéo inicial.

Ao arguir a invalidade da citagado por edital procedida em relagéo ao requerido Sizemar Ventura, sustenta o curador
especial que nao foram esgotadas todas as possibilidades para a localizagéo e citagao pessoal do requerido.

Tal preliminar ndo merece acolhimento.

Primeiramente, embora o curador especial utilize o termo “citagdo”, consigno que o termo correto é “notificagao” do
requerido, uma vez que a inicial ainda nao foi recebida (Art. 17, §7°, da Lei n°® 8.429/92).

Da analise dos autos, verifica-se que varias foram as tentativas de se localizar o requerido, com a expedi¢ao de carta
precatoria a Comarca de Jodo Pessoa/PB, expedi¢gdo de mandado para ser cumprido nesta Comarca contundo, todas

servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx 6/68



13/05/2019 Tribunal de Justica de Mato Grosso

as diligéncias empreendidas nos enderegos obtidos restaram infrutiferas (fls. 603/604-v; 669). Também, foi realizada
busca em bancos de dados, BACENJUD (fls. 661), entretanto, os resultados apontaram o mesmo endereco ja
diligenciado, onde o requerido ndo foi localizado.

Assim, ndo ha duvidas nos autos de que o requerido Sizemar Ventura esta em lugar incerto, ndo havendo que se falar
em nulidade da notificagao por edital, a qual foi procedida atendendo-se ao disposto nos artigos 231 e 232, do
CPC/1973.

Analisando a petigao inicial, verifico também que ndo merece acolhida a alegagéo que a referida pega ¢ inepta, nem a
arguicao de impossibilidade juridica do pedido em razdo da ndo determinagao do objeto, pois a inicial indica, de forma
satisfatoria, o objeto e o que se pretende alcangar com da agéo civil publica.

Também, o pedido decorre objetivamente da fundamentagéo apresentada, nao havendo nenhuma controvérsia ou
confuséo, tanto que todos os requeridos tiveram plenas condi¢des de elaborar suas defesas.

Assim, conclui-se que o Ministério Publico observou o comando do art. 17, § 6°, da Lei n° 8.429/92, levando ao
conhecimento deste Juizo o resultado das investigagdes preliminares, bem como a inicial preenche satisfatoriamente os
requisitos elencados no art. 282 e no art. 283 do CPC/1973, nao verificando, destarte, nenhuma possibilidade de
resultar prejuizo ao exercicio de defesa por parte dos requeridos.

Este é o entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS
IMPROBOS PRATICADOS NO EXERCICIO DA DIRECAO DA FENAC S.A. USO INDEVIDO, ABUSIVO E ILEGAL DE
TELEFONES CELULARES E DO CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO PARA USO E SATISFACAO DE
PAGAMENTOS PESSOAIS E PARTICULARES, FORA DO EXERCICIO DAS FUNCOES DO CARGO OCUPADO
PELO DEMANDADO. 1. Inépcia da peticao inicial. Rejeitada. Descrigéo suficiente dos atos improbos atribuidos ao
demandado, inclusive quanto as circunstancias de tempo e lugar, possibilitando-lhe a ampla defesa e o contraditério. 2.
Nulidade da sentenga. Afastada. O comando sentencial encontra-se suficientemente fundamentado, expressa a
indicagdo dos atos de improbidade administrativa atribuidos ao réu, as suas tipificagdes, com atribuigdo de autoria e
responsabilidade. 3. (...) PRELIMINARES REJEITADAS. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagéo Civel N° 70051352573,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 21/03/2013)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAMARA DE VEREADORES DE
ERECHIM. FALSIFICACAO DE NOTAS FISCAIS E DE EMPENHO. APROPRIACAO INDEVIDA DE DINHEIRO
PUBLICO PELO PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA. PRELIMINARES DE CONEXAO, INEPCIA E ILEGITMIDADE
PASSIVA. Preliminar de conexéo rejeitada com fundamento na sumula 235 do STJ, pois ndo se determina "a reuniéo
dos processos, se um deles ja foi julgado.” Preliminar de inépcia da petigéo inicial também rejeitada, em face da
conexao légica entre o pedido da parte autora e a exposicao fatica. Preliminar de ilegitimidade passiva também
rejeitada com fundamento no art. 3° da Lei 8.429/92, que inclui como sujeito passivo o terceiro que concorre para a
pratica do ato de improbidade. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. APELACOES DESPROVIDAS. (Apelagao
Civel N° 70028121515, Terceira Camara Civel, TIRS, Relator Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, 03/09/2009).

Sobre a agéo civil publica ndo ser o meio processual adequado para cobranga de tributos também se equivocam os
requeridos, pois a pretensédo deduzida nesta agéo € o ressarcimento ao erario do dano patrimonial advindo da pratica
de atos de improbidade administrativa pelos requeridos. Assim, a pertinéncia da agao civil publica se verifica pelo
disposto no art. 129, lll, da Constituicdo Federal/88.

Nos termos do art. 17, §§ 7° e 8°, da Lei n. 8.429/92, a defesa preliminar € o momento oportuno para que o requerido
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indique elementos que afastem, de plano, a existéncia de improbidade administrativa, a procedéncia da agao ou a
adequacao da via eleita. Assim, somente nestes casos podera o juiz rejeitar a petigao inicial, o que nao se verificou no
caso vertente.

A peti¢ao inicial narra, suficientemente, as agdes e omissdes perpetradas pelos requeridos quando montaram um
“esquema” para elaborar crédito frio de ICMS com o uso de PACs —Pedidos de Autorizagdo de Crédito sustentados por
notas fiscais inidéneas, possibilitando assim, que o proprietario da ISMAL, sonegasse imposto sobre circulagéo de
mercadorias e servigos no valor de R$ 839.090,39(oitocentos e trinta e nove mil e noventa reais e trinta e nove
centavos).

Em se tratando de recebimento da inicial, descabe ao Magistrado analisar profundamente questdes relativas ao mérito
da acao civil publica, devendo ater-se a indicios de materialidade e autoria dos atos de improbidade debatidos que, no
caso, estao efetivamente presentes.

O Superior Tribunal de Justica tem se posicionado no sentido de que a existéncia de meros indicios de cometimento de
atos de improbidade administrativa é suficiente para o recebimento da petigao inicial, uma vez que na fase inicial
prevista no art. 17, §§7°, 8° e 9°, da Lei n° 8.429/1992, devera prevalecer o principio do in dubio pro societate, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIVEL
PROMOGAO PESSOAL EM PROPAGANDA OFICIAL. INDICIOS SUFICIENTES PARA O RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE . REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO E PROBATORIO NO CASO EM CONCRETO. INOCORRENCIA. CONCLUSAO ALCANGADA A PARTIR DOS

FUNDAMENTOS UTILIZADOS NO ACORDAO RECORRIDO.
OCORRENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS TIDO COMO VIOLADOS.

1. De acordo com a orientagao jurisprudencial deste Sodalicio, existindo meros indicios de cometimento de atos
enquadrados na Lei de Improbidade Administrativa, a peticao inicial deve ser recebida, fundamentadamente, pois, na
fase inicial prevista no art. 17, §§ 7°, 8° e 9°, da Lei n. 8.429/92, vale o principio do in dubio pro societate , a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Precedentes.

2. No caso em tela, a analise dos fundamentos expostos no acérdao recorrido - sem que com isso seja necessario
realizar o revolvimento do conjunto fatico e probatério constante dos autos - ha indicios de pratica de ato de
improbidade, tendo em vista que a promogao pessoal em informes publicitarios oficiais € conduta que pode ser
enquadravel nos ditames da Lei n°® 8.429/92, ndo havendo, assim, que se falar na auséncia de justa causa para o
processamento da demanda. 3. Além disso, observa-se ser por demais prematura a extingao do processo com
julgamento de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relagao juridica sequer foi formada, nao havendo,
portanto, elementos suficientes para um juizo conclusivo acerca da demanda.

(..)

6. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STJ, Segunda Turma, REsp 1.317.127/ES, Rel. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 13.03.2013)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO.
REQUISITOS DA PETICAO INICIAL. ART. 17, §§6° E 7°, DA LEI 8.429/1992.

(..)

7. E descabido pretender que, na Agao Civil Publica, a petiggo inicial seja uma versdo antecipada da sentenga, uma
espécie de bula de remédio que, de tdo precisa e minuciosa, prescinde da instrugédo, tendo em vista que ja antecipa
tudo o que, em outras modalidades de agao, caberia descobrir e provar em juizo. 8. A Lei da Improbidade
Administrativa exige que a agao seja instruida com, alternativamente, "documentos" ou "justificagéo" que "contenham
indicios suficientes do ato de improbidade" (art. 17, § 6°). Trata-se, como o proprio dispositivo legal expressamente
afirma, de prova indiciaria, isto €, indicagao pelo autor de elementos genéricos de vinculagao do réu aos fatos tidos por
caracterizadores de improbidade. 9. Tao grande foi a preocupacao do legislador com a efetiva repressao aos atos de
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improbidade e com a valorizagdo da instrugao judicial que até mesmo esta prova indiciaria € dispensada quando o
autor, na peticao inicial, trouxer "razées fundamentadas da impossibilidade de apresentacao de qualquer dessas
provas" (art. 17, § 6°). 10. O objetivo da decisdo judicial prevista no art. 17, § 7°, da Lei 8.429/1992 ¢é tdo-s6 evitar o
tramite de agdes clara e inequivocamente temerarias, ndo se prestando para, em definitivo, resolver — no preambulo do
processo e sem observancia do principio in dubio pro societate aplicavel na rejeicdo da agao de improbidade
administrativa — tudo o que, sob a autoridade, poder de requisigdo de informagdes protegidas (como as bancarias e
tributarias) e imparcialidade do juiz, haveria de ser apurado na instrugao. 11. Recurso Especial nao provido.”

(STJ, Segunda Turma, REsp 1.108.010/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 21.8.2009)

Assim, considerando que os argumentos dos requeridos e os documentos apresentados ndo sdo suficientes para
autorizar a rejei¢ao liminar da inicial e, existindo elementos suficientes para o prosseguimento da agéo, o recebimento
da peticédo inicial € medida que se impde, possibilitando a instrugdo processual e analise acerca da existéncia ou ndo
dos atos de improbidade administrativa atribuidos ao requerido.

Diante do exposto, recebo a inicial em todos os seus termos e para todos os efeitos legais.

Citem-se os requeridos para, querendo e no prazo legal, apresentarem contestagao.

Intime-se o representante do Ministério Publico.

Cumpra-se.

18/12/2018

Juntada de Peticao do Autor e Documentos
Juntada de documento recebido pelo Protocolo Geral.

Documento Id: 1330646, protocolado em: 06/12/2018 as 17:08:35

18/10/2018

Juntada de Peti¢cdo do Réu e documentos
Juntada de documento recebido pelo Protocolo Geral.

Documento Id: 1077023, protocolado em: 28/09/2018 as 14:08:39

01/10/2018

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito Il da Vara Esp. Agao Civil Publica e A¢ao Popular

25/09/2018
Concluso p/Despacho/Decisao

24/09/2018

Juntada de Petigdao do Autor
Juntada de documento recebido pelo Apolo Eletrénico. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Documento Id: 1334524, protocolado em: 14/09/2018 as 14:52:52

24/09/2018

Carga
De: Procuradoria-Geral do Estado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Para: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular
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