ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Processo n.° 1059998-09.2019.8.11.0041.

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa cumulada com pedido de
ressarcimento ao erério, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de M ato Grosso, em face de Eliene
José de Lima, com o objetivo de aplicar as sancdes previstas no art. 12, daLei n.° 8.429/92, pela préatica,
em tese, dos atos improbos previstos no art. 9°, caput e inciso Xl; art. 10, caput e incisos I, XIl e X1l e
art. 11, caput e inciso |, todos da Lei n.° 8.429/92, em razdo da prética de ato de improbidade
administrativa consistente na utilizacdo, em beneficio préprio, de servidora publica pertencente aos
quadros funcionais da Assembleia Legisativa Estadual.

Narraainicia gque o caso teve origem em um declinio de atribui¢cdes do Ministério Pablico Federal, que
encaminhou copia do Procedimento Administrativo n® 1.00.000.013660/2015-90, contendo cépia do
Inquérito Civil n° 1.20.000.000135/2010-15, onde se apurou que o requerido, que a época dos fatos
exercia mandato de deputado estadual, teria exercido influéncia na contratagdo de funcionéarios
formalmente registrados como servidores da Assemblela Legislativa do Estado de Mato Grosso, mas que,
na realidade, ndo exerciam as funcdes inerentes aps cargos comissionados que ocupavam, servindo, ao
invés disso, ainteresses pessoais do requerido.

Em virtude dessas informacgdes, foi instaurado o Inquérito Civil SIMP n° 001220-001/2016, com o
proposito de investigar a alegada contratacéo de servidores comissionados na Assembleia Legislativa que
exerciam atividades distintas daquelas para as quais foram nomeados. As investigagdes apuraram que
Eliene José de Lima, nos anos de 2009 a 2011, enquanto ocupava cargo politico de Deputado Federal,
utilizou sua influéncia para indicar a contratacdo da Sra. Joecy Campos Rodrigues a Assembleia
L egidlativa para ocupar cargo em comissao.

A referida funcionaria, a época da indicagdo, ja trabalhava na residéncia do requerido e nunca teria
desempenhado qualquer trabalho ou oficio relacionado aos cargos de Assessor Técnico ou Assistente de
Gabinete, seja em Cuiaba ou em Brasilia, mas, de fato, permaneceu trabalhando como empregada
domeéstica na residéncia do requerido, e ainda repassava parte de seu sal&rio a ele, prética conhecida como
"rachadinha’.

Aduz que o vinculo laboral da Sra. Joecy Campos Rodrigues com a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso perdurou de abril de 2009 a setembro de 2011, conforme atos de nomeacdo (Ato n® 063/2009 e
Ato n°® 111/2011) e exoneracdo (Ato n° 110/2011 e Ato n° 146/2011) da Mesa Diretora da ALMT. As
fichas financeiras da servidora indicaram que ela recebeu, nesse periodo, a quantia total de R$214.422,30
(duzentos e quatorze mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta centavos), conforme calculo elaborado



pelo CAO/MP/MT, sem que houvesse, todavia, registros de frequéncia ou informagdo sobre a quem
estava subordinada.

Assevera gque as condutas do requerido configuram atos de improbidade administrativa previstos no artigo
9, caput einciso XI (enriquecimento ilicito), artigo 10, caput eincisos |, XII e X1 (prguizo ao erério), e
artigo 11, caput e inciso | (violagao dos principios da administracéo publica), todos da Lei n° 8.429/92.

Requereu, liminarmente, a indisponibilidade de bens do requerido no valor de R$214.422,30 para garantir
0 ressarcimento do dano, bem como a condenacao final as sancdes da Lei de Improbidade Administrativa
e ao pagamento de dano moral coletivo.

Por meio da decisdo de id. 27934341, foi deferido o pedido liminar de indisponibilidade de bens do
requerido Eliene José de Lima até o montante de R$ 214.422,30. A decisdo também determinou a
notificagdo do requerido para apresentar a defesa preliminar e aintimacéo do Estado de Mato Grosso.

O requerido compareceu espontaneamente nos autos, pleiteando o desbloqueio de valores de sua conta
corrente por se tratar de verba de natureza salarial, portanto, impenhoravel. O pedido foi deferido,
conforme decisdo id. 33640157.

Na certiddo id. 33706079 foi informado gque, considerando o comparecimento espontaneo do requerido, o
prazo legal parafins de defesa preliminar decorreu sem manifestacéo.

O requerido apresentou defesa no id. 38544456.

Pela decisdo de id. 41144491 foram afastadas as matérias preliminares alegadas pelo requerido acerca da
nulidade da citacdo, da ocorréncia de prescricdo e a nulidade do inquérito civil por auséncia de
contraditorio. A peticdo inicial foi recebida em todos os seus termos, diante da existéncia de indicios
suficientes da prética de ato de improbidade administrativa, aplicando-se o principio in dubio pro
societate.

O Estado de Mato Grosso, devidamente intimado, manifestou desinteresse em integrar a lide na fase de
conhecimento, reservando tal possibilidade para afase de execucdo (id. 44592523).

O requerido foi citado (id. 65353710) e, por seu patrono, apresentou contestacdo (id. 67203496),
repetindo substancialmente os mesmos argumentos e preliminares ja apresentados e rebatidos na fase
anterior do processo, incluindo a nulidade de citacéo, prescricdo, cerceamento de defesa no inquérito
civil, ilegitimidade passiva, dentincia anénima como lastro minimo e fragilidade probatéria. No mérito,
pugnou pela improcedéncia da acéo, alegando auséncia de violagcdo alei de improbidade administrativa e
ainexisténcia de dano ao erério.

O representante do Ministério Publico apresentou impugnacéo a contestacado (id. 69064474).

No id. 85002809 foi proferida a decisdo de saneamento e organizagdo do processo, salientando que todas
as preliminares e questbes de ordem publica ja foram analisadas, ndo cabendo reandlise devido a
preclusdo (art. 507, CPC). Foi fixada como questdo relevante de fato a ser comprovada a contratacéo da
Sra. Joecy Campos Rodrigues para atender interesses pessoais do requerido e a pratica da "rachadinha’ e,
como fato relevante de direito, a configuragdo das condutas do requerido como atos de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 9°, caput e inciso XI; artigo 10, caput eincisos I, XI1 e XlIll; e artigo
11, caput e inciso |, todos da Lei n°® 8.429/92, com a redacéo sem as alteragOes introduzidas pela Lel n°
14.260/2021, a qual ndo tem aplicacao retroativa. [id. 85002809]

Durante a fase de instrucdo processual, foram ouvidas as testemunhas Joecy Campos Rodrigues Duarte e
Edevaldo Alves Garcia, em audiéncias realizadas por videoconferéncia conforme termos de audiéncias de
ids 164697224 e 176698783. [ID 178684456]

Encerrada ainstrucéo processual, o requerente, em seus memoriais (ID 178684456), reafirmou a robustez
do conjunto probatdrio, destacando a prova testemunhal produzida em juizo, os documentos da ALMT e



as condenacdes anteriores do requerido. Reiterou que as provas sdo fartas e unissonas em comprovar que
a Sra. Joecy nunca desempenhou servico publico, mas sim particular, com recebimento de subsidio e
repasse de parte do valor ao requerido. Requereu a procedéncia dos pedidos iniciais, com a condenacéo
do requerido as sancdes da Lei n° 8.429/92 e ao ressarcimento do eréario estadual no montante de
R$214.422,30 (duzentos e catorze mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta centavos).

A defesa do requerido, em seus memoriais (ID 67203508), alegou a ilicitude da prova testemunhal da
ex-servidora por contradicoes e falta de corroboracédo documental, além de questionar a legalidade do
compartilhamento de provas da esfera criminal sem autorizagdo judicial. No mérito, pugnou pela
improcedéncia da demanda, sustentando a auséncia de dolo especifico e ma-fé, nos termos do Tema
1.199, do STF; que afuncionéria desempenhava atividades condizentes com o cargo; auséncia de prova
de repasse de salario ao requerido e que as alegacOes do requerente se baseiam em depoimentos
contraditorios.

Requereu, por fim, aimprocedéncia da agéo.

Os autos vieram conclusos.

E ordatério.

DECIDO.

Trata-se de Acado Civil Pablica Por Ato de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, em desfavor de Eliene José de Lima, objetivando a condenagéo do
requerido nas sangOes previstas no art. 12, da Lei n. 8.429/92, bem como o ressarcimento do dano
causado ao erério, no montante de R$214.422,30 (duzentos e catorze mil, quatrocentos e vinte e dois reais
e trinta centavos).

Em primeiro lugar, € necessério esclarecer que este processo foi distribuido antes da publicacdo da Lei
Federal n° 14.230, de 25/10/2021, que promoveu significativas alteragdes na Lei n. 8.429/92, que dispde
sobre as sancdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o §
4°, do art. 37, da Constituicéo Federal e d& outras providéncias.

Sobre a aplicagdo danovalei, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo n° 843.989/PR, processo-paradigmado Teman. 1.199, fixou as seguintes teses:

1) E necesséaria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos
de improbidade administrativa, exigindo-se —nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - apresenca
do elemento subjetivo - DOLO,;

2) A norma benéficada Lel 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficécia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes,

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa cul posos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;



4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacdo dalei.

As teses acima transcritas possuem carater vinculante, nos termos do disposto nos arts. 927, inc. |11 e 987,
§ 2 ° ambos do Codigo de Processo Civil e, assim, devem ser observadas nos processos em curso, de
modo gque a nova norma sera aplicada de imediato e ndo havera retroatividade para as questfes de caréter
processual; para as ateracOes de cardter material, havera retroatividade, se a nova norma for mais
benéfica, respeitada a coisa julgada.

Destaca-se, ainda, que aredacdo dada pelaLei n. 14.230/2021, ao art. 1° e parégrafos, da Lei n. 8.429/92,
estabelece que apenas as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 sero consideradas atos de
improbidade administrativa, ou sgja, somente se admite responsabilizar os atos dolosos praticados com

vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito, ndo bastando a voluntariedade do agente, in
verbis:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacéo do Estado e no exercicio de suas fun¢des, como forma de
assegurar aintegridade do patriménio publico e social, nos termos desta L ei.

8§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dol osas tipificadas
nos arts. 9°, 10 e 11 desta L &, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta L el, n&o bastando a voluntariedade do agente.

8§ 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovagdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa. (grifo nosso).

Ressalta-se, ainda, que o art. 17, 810-D, da mencionada lei, estabelece que: “Para cada ato de
improbidade administrativa, devera necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre agqueles previstos
nosarts. 9°, 10 e 11 destalLe”.

No caso em comento, na inicial, o representante do Ministério Publico sustentou que a conduta do
requerido se amolda aos atos de improbidade administrativa previstos no art. 9°, caput e inciso XI
(enriguecimento ilicito); art. 10, caput e incisos I, XII e XIIl (dano ao erario) e art. 11, caput e inciso |
(ofensa aos principios administrativos), todos da Lei n.° 8.429/92, pleiteando pela condenagdo nos termos
do art. 12, damesmalei.

Em raz&o da modificagdo legislativa e por se tratar de um unico fato, ndo podera ser mantida a triplice
tipificagdo contida nainicial.

Feitas essas consideractes, passo a analise do mérito.

Inicialmente, cumpre reafirmar as decisdes anteriormente proferidas nos autos que afastaram as
preliminares e prejudiciais de mérito arguidas pela defesa do requerido. Conforme a decisdo de ID
41144491, confirmada pela decisdo de saneamento de ID 85002809, as questdes relativas a nulidade da
notificacdo/citacdo, a prescricéo da pretensdo punitiva e ao alegado cerceamento de defesa no inquérito
civil jaforam exaustivamente analisadas e rechagadas por este Juizo e ndo houve interposicéo de recurso
contra as mencionadas deci soes.



Nesse sentido, nos termos do disposto no art. 505, do CPC, o juiz ndo decidira novamente as questfes ja
decididas, relativas a mesmalide.

A Lei n° 8.429/92, em seu artigo 2°, define amplamente o conceito de "agente publico" para 0s seus
efeitos, abrangendo "todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou func&o, nas entidades mencionadas no artigo anterior". A época dos fatos, 0
requerido Eliene José de Lima detinha a condicdo de Deputado Federal e anteriormente Deputado
Estadual, exercendo mandato eletivo, o que o enquadra indubitavelmente na definicdo legal de agente
publico.

O ato improbo atribuido ao requerido se refere a nomeagdo de servidor em cargo publico na Assembleia
Legidativa de Mato Grosso, sem que houvesse contraprestacdo de trabalho no interesse da administracéo,
mas sim, para o interesse particular do requerido.

A instrucdo processual, com a producéo de prova testemunhal e pela farta documentacdo acostada aos
autos desde a inicial, permite concluir, com a seguranca necessaria, pela efetiva ocorréncia dos atos de
improbidade administrativa imputados ao requerido Eliene José de Lima.

O requerente, a0 agjuizar esta acdo, instruiu-a com diversos documentos extraidos da acdo penal que
tramitou perante a 72 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Mato Grosso, em desfavor do requerido, pela
prética do crime de peculato, decorrente do mesmo fato narrado nesta acéo.

A defesa do requerido alega a ilegalidade do compartilhamento da prova produzida na esfera penal, por
auséncia de autorizagao.

Porém, essa alegacdo ndo se sustenta, pois os documentos gque instruem a inicial foram compartilhados
com prévia autorizacdo judicial, conforme se verifica da decisdo juntada no id. 27453687, proferida pelo
Juiz Federal da 32 Varade Mato Grosso.

Na fase judicial, o requerido foi intimado para manifestar sobre o pedido do requerente, referente ao
compartilhamento da prova, entretanto, nada manifestou concluindo-se, da sua inércia, a auséncia de
oposicao ao pedido. Vea-se, ainda, que a copias dos autos da acdo penal foi encaminhada diretamente
pelo Juizo Federal, de forma que ndo se sustenta a alegacdo de ilegalidade.

Ainda, a Assembleia Legidativa de Mato Grosso forneceu documentos referente a nomeagéo, exoneragao,
controle da vida funcional e fichas financeiras da sra. Joecy Campos Rodrigues (id. 27453684 e id.
27453686), os quais comprovam, de forma inconteste, a nomeacdo da Sra. Joecy nos cargos de Assessor
Técnico ASE | e Assistente de Gabinete 12 Secretaria, 0 periodo de seu vinculo formal com a ALMT
(abril de 2009 a setembro de 2011), e os valores das remuneracdes percebidas.

Em relacdo a prova testemunhal, a testemunha Joecy Campos Rodrigues Duarte, ao ser ouvida em juizo,
confirmou gue, muito antes de sua homeacao na Assembleia Legidativa, ja trabalhava como empregada
domeéstica naresidéncia do entdo Deputado Eliene Lima, em Cuiabé e, apds alguns anos, foi-lhe proposto
gue passasse a receber seu salario pela Assembleia Legislativa como “Secretaria Parlamentar”, mas
continuaria a exercer suas atividades como domeéstica na casa do Deputado e deveria repassar a ele (ou a
um de seus funcionarios) parte de seu vencimento mensal.

A testemunha foi enfética ao afirmar que nunca desempenhou qualquer trabalho ou oficio relacionado aos
cargos publicos para os quais foi formalmente nomeada na ALMT ou na Camara dos Deputados, nunca
sequer tendo vigjado a Brasilia a trabalho. Declarou que ao receber o sal&rio em sua conta, retirava apenas
cerca de R$1.000,00 (mil reais) a R$1.100,00 (mil e cem reais) e entregava o restante ao funcionério do
Deputado Eliene Lima, o que caracteriza de forma clarissima a prética de "rachadinha’. A testemunha
ainda informou que apds ser desligada dos cargos na Assembleia e na Camara, teve sua carteira
profissional assinada pelo filho do requerido, de nome Atila e continuou a prestar servigos domésticos na
residéncia do requerido e do filho deste.



Denota-se que tanto na fase inquisitiva (id. 27453681) quanto em juizo, o depoimento da testemunha é
coerente, os fatos sdo relatados da mesma forma, com a mesma dindmica. Embora a defesa do requerido,
nos memoriais finais, tenha alegado a existéncia de contradicdo no depoimento, ndo mencionou em que
consistiriatal contradicao.

O testemunho de Edevaldo Alves Garcia, também ouvido em juizo, confirma tanto a narrativa da inicial
guanto o depoimento da testemunha Joecy.

A testemunha Edevaldo relatou que veio do interior do Estado para Cuiaba a convite do requerido, para
estudar. Passou a residir na casa do requerido, onde também residiam outros rapazes que estavam nesta
Capital para estudar e foi nesse local que conheceu a Sra. Joecy como funcionaria domeéstica no local,
responsavel pelalimpeza e preparo de alimentos.

A testemunha ainda relatou que também foi contratado pela Camara dos Deputados (no periodo em que
Eliene era Deputado Federal), mas exercia suas atividades de forma particular na residéncia do
parlamentar, auxiliando na manutencdo da casa e em atividades de campanha no interior. A testemunha
Edevaldo também afirmou que repassava parte do salario que recebia da Cémara Federal para o
requerido, ficando com uma pequena quantia para suas despesas, 0 que confirma a existéncia e a
metodologia da "rachadinha" no gabinete do requerido.

No caso, embora as testemunhas afirmassem ndo saber, reciprocamente, se a outra também repassava
parte do salario ao requerido, os testemunhos validam o uso do cargo publico para a contratacdo de
pessoas para fins privados e a devolucéo parcia dos vencimentos recebidos.

Por fim, consta no id. 27454041, a sentenca penal proferida pelo Juizo da 72 Vara Federal da Secéo
Judicidria do Estado de Mato Grosso, que condenou o requerido pela pratica do crime de peculato,
previsto no art. 312, “caput” e 81°, do Codigo Penal, relativa a fatos similares envolvendo a contratacdo
da Sra. Joecy como funcionéria "fantasma' na Camara dos Deputados e a pratica de "rachadinha’.

Embora os fatos apurados na agéo penal mencionada ndo sejam o objeto direto deste feito, elesrevelam a
mesma prética pelo requerido, no ambito federal, demonstrando uma reiteragéo de condutas improbas
com o objetivo de desviar recursos publicos e obter vantagens pessoais, utilizando-se de sua posicéo de
parlamentar.

Diante das provas produzidas nesta agdo, quais sejam, 0s depoimentos coerentes e corroborados,
documentos oficiais que atestam a formalidade do vinculo sem a contrapartida da prestagdo de servicgo, e
um histérico de conduta semelhante em outra esfera administrativa, a alegacéo de "fragilidade probatoria’
apresentada pela defesa do requerido néo se sustenta, pois a prova é robusta e inquestionavel quanto aos
fatos apurados.

Como ja consignado, em razdo da inclusdo do 810-D, ao art. 17, da Lei n.° 8.429/92, pela Lel n.°
14.230/2021, nédo é possivel manter atripla tipificacdo apontada nainicial (art. 9°, caput e inciso XI; art.
10, caput e incisos I, XIl e XIII e art. 11, caput e inciso I, todos da Lei n.° 8.429/92) para subsumir a
conduta do requerido a pratica de ato de improbidade administrativa.

Em relacdo ao art. 11, caput e inciso |, da Lei 8.429/92, a época da propositura da acéo, o dispositivo
acima mencionado tinha a seguinte redacgéo:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administrac@o publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso dagquele previsto,
na regra de competéncia.(...).



Com anovalei, 0o mencionado dispositivo passou ater a seguinte redacao:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

| — (revogado); (...).

Vegase que o art. 11, caput, teve a sua redacgao alterada, substituindo-se a expressdo “notadamente” por
"caracterizada por uma das seguintes condutas’. Antes da reforma, o mencionado dispositivo tinha carater
exemplificativo. Com a nova lel, é necessario que os fatos se amoldem a uma das condutas descritas nos
incisos do mencionado artigo, que agora encerra um rol taxativo daquilo que configura violacdo aos
principios da Administragdo Publica.

A hipétese prevista no inciso |, do mencionado artigo, que previa, como ato de improbidade, praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra de competéncia, foi
expressamente revogada, portanto, ndo pode mais ser aplicada.

Em relagdo atipificacdo correspondente ao art. 9°, “caput” e inciso XI, da LIA, h4 elementos suficientes
para a caracterizacdo do enriquecimento ilicito do requerido, decorrente da utilizac&o de recursos publicos
pararemunerar empregada doméstica, despesa que seria de sua responsabilidade pessoal.

Também ndo ha davida quanto a existéncia de dano ao erario, decorrente da contratagdo e remuneracao
de servidor fantasma, pois a Sra. Joecy nunca prestou qualquer servico a ALMT, mas sim prestou
Servicos na residéncia do requerido.

Assim, considerando impossibilidade de manter as duas tipificagdes, bem como as circunstancias do caso
concreto e a redacdo do art. 10, XIlI, que trata especificamente da utilizagdo do trabalho do servidor
publico em servico particular, tenho que atipificacdo de improbidade administrativa por dano ao erario é
a que melhor se amolda a conduta do requerido.

O art. 10°, caput einciso XIl1, daLe de Improbidade Administrativa assim estabelece:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acéo
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidag&o dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta L ei, e notadamente:

().

X111 - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equi pamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicéo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades. (...).

A conduta do requerido Eliene José de Lima causou um prejuizo direto ao erério estadual. O pagamento
de saléarios e encargos a uma funcionaria que ndo prestava qualquer servico publico a Assembleia



Legislativa de Mato Grosso, mas sim, servicos de carater estritamente particular na residéncia do
requerido, representa um desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos publicos e uma perda patrimonial
para o Estado. O montante pago a Sra. Joecy Campos Rodrigues, no periodo de abril de 2009 e setembro
de 2011, foi despendido sem qualquer contrapartida em prol do interesse publico, constituindo um dano
efetivo aos cofres estaduais.

A Lei n° 8.429/1992, apbs a reforma introduzida pela Lei n° 14.230/2021, passou a exigir, para a
configuracéo do ato de improbidade administrativa que cause dano ao erério (art. 10), a demonstragéo de
dolo especifico, conforme expressamente disposto no §1° do art. 1°:

“Considera-se improbidade administrativa a conduta dolosa do agente publico ou do
terceiro que cause, ou concorra para que sgja causada, direta ou indiretamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1°destalLe.”

Neste sentido, ndo basta mais a simples existéncia do resultado danoso ao erario — € imprescindivel que
se comprove a intencéo consciente e deliberada de obter vantagem ilicita, em prejuizo do patrimoénio
publico.

No caso concreto, ndo ha davida quanto ao dolo especifico exigido pela nova legislagdo. A nomeacdo de
pessoa estranha aos quadros da Administracdo Publica para o exercicio de cargo comissionado, sem que
esta jamais tenha prestado servicos publicos, e, ainda, que atuava exclusivamente em atividades de
natureza privada, em beneficio pessoa do parlamentar, configura a utilizacdo voluntéria e consciente da
méquina publica em desvio da finalidade administrativa.

A manutencdo de uma “funciondria fantasma’ na folha de pagamento da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, com apropriacéo direta ou indireta de sua remuneragdo por parte do agente
publico, ndo se trata de mero erro, imprudéncia ou desorganizagdo administrativa, mas de acéo dolosa,
planejada que perdurou por varios meses, visando beneficio préprio mediante uso indevido de verba
publica.

A conduta demonstra plena consciéncia quanto ailicitude, pois o agente, ao utilizar o cargo publico para
fins exclusivamente pessoais, com plena ciéncia de que os servicos da servidora ndo estavam sendo
revertidos a funcéo publica que justificava sua nomeacdo, manifestou clara vontade dirigida ao resultado
lesivo.

O contexto fatico, aliado a apropriacdo de valores publicos, satisfaz plenamente a exigéncia legal do dolo
especifico para fins de responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa que causa dano ao erario
(art. 10daLlA).

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. NOMEACAO DE SERVIDORA FANTASMA E FALSIFICACAO
DE DOCUMENTOS PARA A OBTENCAO DE VANTAGEM ECONOMICA
INDEVIDA. RECONHECIMENTO DO DOLO, DO DANO AO ERARIO E
AFASTAMENTO DA ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REVISAO.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.



SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. CONDENACAO MANTIDA. PENA DE
MULTA REDUZIDA PARA O MAXIMO LEGALMENTE PREVISTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Condenacéo dos réus tendo em vista a nomeacdo de servidor que ndo desempenhava
suas funcbes na Assembleia Legidlativa do Estado do Rio de Janeiro e 0 uso de
documentos fal sos para a obtencdo de auxilio-educacéo.

2. Inexiste a alegada violacdo ao art. 1.022 do Cadigo de Processo Civil (CPC) porque a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, consoante se
depreende da andlise do acorddo recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro material, omissao,
contradicdo ou obscuridade. Julgamento diverso do pretendido ndo implica ofensa ao
dispositivo de lel invocado.

3. O Tribunal de origem, com fundamento no acervo fético-probatério carreado aos
autos, concluiu inexistir cerceamento, estar presente o dolo e o dano ao erario.
Desconstituir essas premissas implicaria, necessariamente, incursdo nos fatos e nas
provas dos autos, providéncia inviavel na via especial ante o 6bice da Simula 7 do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

4. Apesar da revogacéo pela Lei 14.230/2021 da hipétese de responsabilizacdo por
violagdo genérica aos principios administrativos prevista na redacéo original do art. 11
daLei de Improbidade Administrativa (LIA), sentenca e acorddo limitaram a san¢éo ao
inciso 1l do art. 12 da LIA, ndo aterando a condenacdo a superveniéncia da Lei
14.230/2021.

5. A dosimetria das penas é proporciona as peculiaridades do caso concreto, mas a
multa aplicada deve ser reduzida para 0 méaximo legalmente previsto apds a entrada em
vigor daLel 14.230/2021.

6. Recurso parcialmente provido para reduzir a multa.

(Agint no AREsp n. 2.141.730/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 17/3/2025, DJEN de 20/3/2025).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO DE DANO
AO ERARIO. CONTRATACAO DE “FUNCIONARIO FANTASMA” POR
EX-DEPUTADO. NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DO STF: “SAO
IMPRESCRITIVEIS AS ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADAS
NA PRATICA DE ATO DOLOSO TIPIFICADO NA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA” . CASO DOS AUTOS EM QUE O DOLO FOI
CONFIGURADO, POSTO QUE, MOSTRA-SE INACEITAVEL QUE O APELANTE
DESCONHECESSE A EXISTENCIA DA NOMEACAO DE “FUNCIONARIO
FANTASMA” PARA O SEU GABINETE, AGINDO, ASSIM, DOLOSAMENTE.
CONDENACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO QUE SE MANTEM.
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO
CABIMENTO . AUSENCIA DE MA-FE. PRINCIPIO DA SIMETRIA. NAO
INCLUSAO DO NOME DO APELANTE NO NO CADASTRO NACIONAL DE
CONDENADOS POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO CNJ, VEZ
QUE COMO AS PENALIDADES DE IMPROBIDADE ESTAO PRESCRITAS.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO . (Apelagdo Civel N°
202100708534 N° Gnico: 0016564-59.2015.8.25 .0001 - 12 CAMARA CIVEL, Tribunal
de Justica de Sergipe - Relator (a): Cezério SiqueiraNeto - Julgado em 07/02/2022).



(TFSE - AC: 00165645920158250001, Relator.: Cezario Siqueira Neto, Data de
Julgamento: 07/02/2022, 12 CAMARA CIVEL) .

Em relacéo ao pedido de indenizacdo por dano moral coletivo, a ofensa aos principios da administracéo
publica ou mesmo o dano causado ao erario na situacdo retratada nos autos ndo é suficiente para
comprovar o dano moral a coletividade, passivel de indenizac&o, pois néo se trata de dano in reipsa.

Para a configuragdo do dano moral coletivo, € necesséria a existéncia de prova de efetivo dano a
coletividade, ou seja, de prejuizo a vaores fundamentais da sociedade, o que ndo se confunde com a mera
insatisfacdo com a atividade administrativa ou parlamentar, notadamente quando sequer ha repercussao
dosfatos.

Nesse sentido, o requerente ndo produziu nenhuma prova acerca da efetiva configuracéo do dano moral
passivel de indenizagdo, de forma que esse pedido ndo pode ser acolhido.

Diante do exposto, considerando que a prova produzida nos autos demonstra, suficientemente, a pratica
de ato de improbidade administrativa pelo requerido Eliene José de Lima, julgo parcialmente
procedente os pedidos para condenar o requerido Eliene José de L ima nas seguintes san¢des, com fulcro
no artigo 12, inciso I, daLei n°8.429/92, com redacéo dada pelaLei n.° 14.230/2021.

1. Ressarcimento integral do dano ao erério, no valor nominal de R$214.422,30 (duzentos e quatorze
mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta centavos), referente as remuneragdes pagas a Sra.
Joecy Campos Rodrigues sem a devida contraprestacdo de servigo publico. Por se tratar de
responsabilidade extracontratual por ilicito, sobre o valor do dano deve incidir corregdo monetéria
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA-E) e juros de mora pelo indice da
caderneta de poupanca, ambos a partir de cada evento danoso, ou seja, de cada pagamento
efetuado, conforme as Simulas 43 e 54, do STJ e art. 398, do Cadigo Civil.

2. Suspensdo dos direitos politicos por seis (06) anos, considerando os principios da proporcionalidade
e darazoabilidade;

3. Pagamento de multa civil equivalente ao montante do dano causado ao erario.

Considerando o disposto no 8§1°, do art. 12, da lel n.° 8.429/92, com redagdo dada pela Lei n.°
14.230/2021, deixo de aplicar a penalidade de perda de funcéo publica, pois os fatos foram praticados
durante o exercicio de mandato eletivo ja finalizado, ndo se vislumbrando gravidade excepcional que
autorize a extensdo a outros vincul os.

Deixo também de aplicar a penalidade de proibicdo de contratar com o poder publico ou e receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, por se tratar de penalidade mais adequada quando ha
emprego de pessoa juridica na pratica e por considerar que as demais sancdes aplicadas sdo suficientes
para areprimenda do ato improbo.

Condeno o requerido ao pagamento das custas e despesas processuais.
Por consequéncia, julgo extinto o processo com fulcro no art. 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

Transitada em julgado, expegca-se 0 necess&rio e, ndo havendo pendéncias, arquivem-se 0s autos,
observadas as formalidades legais.
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