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Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de

Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisao:
A UNANIMIDADE JULGOU IMPROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) N° 1031421-71.2024.8.11.0000

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MAJORACAO
DE SUBSIDIO DE PROCURADOR-GERAL MUNICIPAL. ACRESCIMO DE ATRIBUICOES. PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE VIOLACAO. ACAQ IMPROCEDENTE, EM SINTONIA
COM O PARECER DA PROCURADORIA DE JUSTICA.

I. CASO EM EXAME

Acido direta de inconstitucionalidade proposta contra dispositivo de lei municipal que majorou o subsidio do
Procurador-Geral de Campindpolis em razdo do acréscimo de atribui¢des ao cargo, alegando afronta aos principios

constitucionais da moralidade, eficiéncia e finalidade.



II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia consiste em definir se a majoracdo do subsidio do Procurador-Geral, fundamentada no aumento
das atribui¢des do cargo, viola principios constitucionais previstos na Constituicdo Federal e Estadual, bem como

normas relativas a remuneragdo de agentes publicos.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O acréscimo de atribui¢cdes ao cargo de Procurador-Geral justifica a majoracdo da remuneracio, sob pena de

enriquecimento sem causa do ente municipal.

4. O teto remuneratério foi respeitado, estando o subsidio do Procurador-Geral aquém do subsidio do Prefeito

Municipal, observando-se os limites constitucionais e legais (CF, art. 37, XI).

5. A lei foi regularmente aprovada, com observancia ao processo legislativo, previsdo orcamentdria, adequacio

financeira e limites de despesa com pessoal.

6. Nao ha afronta ao art. 129 da CE/MT ou ao art. 37 da CF/88, visto que a remuneragdo se encontra dentro dos

pardmetros legais e a iniciativa legislativa foi adequada.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

TESE DE JULGAMENTO: "1. E constitucional a majoracio do subsidio do Procurador-Geral do Municipio
quando motivada pelo acréscimo relevante de atribuicdes ao cargo, desde que observados os limites do teto

remuneratorio e os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 18, 30, I e Il, 37, X e XI, 61, §1°, 11, “a”, 169; CE/MT, art. 129.

Jurisprudéncia relevante citada: TIMT, ADI n° 1006405-86.2022.8.11.0000, Rel. Des® Antonia Siqueira Gongalves,
J. 20/04/2023.
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RELATORIO
EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIRA PERRI
Egrégio Orgdo Especial:

Cuida-se de a¢do direta de inconstitucionalidade promovida pelo Associa¢do dos Procuradores
Municipais do Estado de Mato Grosso — APM/MT em face Lei Complementar n® 121/2023, do Municipio
de Campindpolis, que acrescentou os incisos XXVI, XXVII, XXVIII, XIX e XXX ao art. 4° da LC n°
87/2019.

Assevera que as atribui¢des inseridas pelo referido diploma legal sdo inerentes a propria natureza
do cargo de Procurador-Geral, razdo pela qual entende que houve “desvio de finalidade” na lei que
majorou o subsidio do mencionado cargo comissionado de R$ 9.418,62 (nove mil, quatrocentos e
dezoito reais, sessenta e dois centavos) para R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), o que, no seu
entender, ofende os principios da moralidade, eficiéncia, finalidade e interesse publico, violando a norma
insculpida no artigo 129 da CE/MT, que reproduz o art. 37 da CF/88.

Pede a procedéncia da agdo para que seja declarada a inconstitucionalidade do art. 2° da LC
121/203, que aumentou o subsidio do Procurador-Geral, por ofensa ao art. 129 da CE/MT, c/c art. 37,
caput, da CF/88, com a modulacao dos efeitos a partir da publicagcdo do acérddo, em razao da natureza

alimentar da verba questionada.

O Municipio de Campindpolis, na manifestacdo que apresentou, defende a constitucionalidade
da norma, uma vez que o teto remuneratério dos Procuradores do Municipio observa a regra contida no
art. 37, XI, da Constituicao da Republica.

Esclarece que o projeto de lei encaminhado a Camara Municipal possuia previsao or¢amentdria,

adequacdo financeira, demonstrativo do impacto na despesa de pessoal, e que naquela Casa de Leis



passou pelas comissdes permanentes, recebendo parecer favoravel, e foi aprovada em votagao regular,

respeitando os principios que regem a administragao publica.

Pontua que as carreiras dos servidores publicos s@o suscetiveis de revisao, assegurada a reducdo

remuneratoria.

Esclarece que o aumento no subsidio se deu em razdo do acréscimo de atribuicdes ao cargo e

a contraprestacdo pecunidria remunera a carga adicional de trabalho.
Ao final, pugna pela improcedéncia da agdo.
A Camara Municipal deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacao.

A Procuradoria de Justica, em parecer da lavra do Dr. Marcelo Ferra de Carvalho, opina pela

improcedéncia da agdo.

Em 27/05/2025, a Camara Municipal “ratificou o parecer ministerial”’, pugnando pela
improcedéncia da a¢do, acrescendo que o processo legislativo atendeu aos requisitos constitucionais, nao
h4 vicio de iniciativa e o projeto de lei complementar foi instruido com a documentacio necessdria,

sendo aprovado a unanimidade pelo Plendrio daquela Casa Legislativa.

E o relatorio.

ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) N° 1031421-71.2024.8.11.0000

VOTO
EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (RELATOR)

Egrégio Orgio Especial:

Inicialmente, registro que, embora ndo seja objeto de questionamento, a legitimidade da associacao

autora j4 foi reconhecida por este Orgdo Especial em outras oportunidades, como na ADI n. 1006405-86.2022.8.11.0000, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA —
ASSOCIACAO ESTADUAL — DEMONSTRACAO DE REPRESENTATIVIDADE E PERTINENCIA TEMATICA DA



DEMANDA — AUSENCIA DE PREJUDICIALIDADE OU PERDA DE OBJETO DA ACAO — LEI QUE SERIA
PREJUDICIAL POSSUI CONTEUDO DIVERSO — NAO CONHECIMENTO E INEPCIA DO PEDIDO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 17, I, ‘B’ E DO ARTIGO 22, INCISOS 1, 11, 11,
IV, V, VI, VIII, IX, X, DA LEI N° 3.328/2022 — AUSENCIA DE CORRELACAO DO PEDIDO COM TESE DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA INVESTIDURA — LEI MUNICIPAL N° 3.328/2022 DO MUNICIPIO DE LUCAS DO
RIO VERDE/MT — CRIACA~O DE CARGOS COMISSIONADOS DE PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO,
SUPERVISOR DE ASSUNTOS JURIDICOS, ASSESSOR JURIDICO I E ASSESSOR JURIDICO II — PARCIAL
ATRIBUICAO DE ATIVIDADES TECNICAS A SERVIDORES COMISSIONADOS SEM RELACAO COM
ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO — OFENSA AO PRINCIPIO DA INVESTIDURA —
NORMAS DISPOSTAS NO ART. 37, INCISOS Il E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 129, INCISO II, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA EM PARTE - ACA~O
PARCIALMENTE PROCEDENTE. No caso, a legitimidade ativa da associa¢do requerente deve ser analisada sob
dois aspectos, quais sejam, a representatividade adequada e pertinéncia temdtica da demanda, os quais se
encontram devidamente demonstrados. (...) (TIMT - Orgﬁo Especial, ADI n° 1006405-86.2022.8.11.0000, Relatora
Des® ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES, Data de Julgamento: 20/04/2023, Data de Publicagdo: 27/04/2023).

Dito isso, destaco que a LC n® 087/2019, do Municipio de Campindpolis, que dispde sobre a
regulamentac¢do da Procuradoria Juridica do Municipio e dd outras providéncias, criou o cargo comissionado de Procurador
Municipal, de livre nomeacao, e o de Advogado do Municipio efetivo, este dltimo com tabela de vencimentos composta de niveis

e classes, que levam em conta a qualificacdo profissional e o tempo de servigo.

Em relagdo ao cargo de Procurador (Procurador-Geral), o art. 4° da referida lei estabelece suas

atribui¢des, descritas em 25 (vinte e cinco) incisos (Id. 250140172, pags. 2/3).

No ano de 2023, o Prefeito a época encaminhou a Camara Municipal um projeto de Lei

Complementar que tinha por objeto acrescentar novas atribuicdes do Procurador-Geral, além daquelas previstas no art. 4° da 1L.C
n°® 087/2019, verbis:

“Art. 1°: Fica acrescentado no artigo 4° da Lei Complementar 087, de 02 de julho de 2019, os

seguintes incisos, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX:

‘Art. 4°(...)

XXXVI. Distribuir e receber documentos junto aos orgdos oficiais do Estado de Mato Grosso e
demais instituicées publica e privadas, localizadas no municipio de Campindpolis, bem como na regido do

Araguaia;

XXVII. Diligenciar junto aos orgdos oficiais sediados em Cuiabd, ou em Brasilia, para

acompanhamento juridico de convénios;

XXVIII. Representar o Prefeito, sempre que requerido para tal, em palestras, reunioes,

semindrios, dentre outros;

XXIX. Representar o Prefeito em conselhos e comissdes, e em outros eventos e atividades afetas

a sua diretoria, ou por delegagcdo do Gestor;



XXX. Acompanhar, assessorar e/ou representar o Prefeito municipal nas conferéncias sobre

assisténcia social e outros assuntos de interesse do municipio, junto a érgdos e entidades federais e estaduais’.

Art. 2° Fica alterado também o grupo Il - Pessoal de Nivel Superior Comissionado, passando o

subsidio a ficar da seguinte forma:

Cargo Quantidade Carga Hordria Subsidio

01
Procurador Juridico Dedicagdo exclusiva R$ 12.500,00
Municipal

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4°. Revogadas as disposicdes em contrdrio”.

Referido projeto de lei complementar foi instruido com: 1) Declaragdo de Adequacao
Orcamentdria e Financeira, demonstrando a compatibilidade dele com o plano plurianual e com a LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentdrias; 2) Demonstrativo de Impacto na Despesa de Pessoal, atestando que o limite de gasto com pessoal se
encontrava, no ultimo exercicio encerrado (2022) abaixo (46,67%) do limite prudencial (51,30%) previsto no art. 22,
paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como apresentando as projecdes da referida despesas para os trés

anos seguintes (Id. 250140169 - pags. 8/9).

Encaminhado a Casa de Leis de Campindpolis, o sobredito projeto foi aprovado pela Comissdes

de Constitui¢do, Justica e Redagao Final e de Financas, Fiscalizagdo e Acompanhamento de Execug¢do Or¢amentdria.

Incluido em pauta, ele foi aprovado pelos Vereadores em sessdo ordindria e encaminhado a

sancdo do Prefeito Municipal, culminando com a edi¢do da LC n. 121/2023, que € objeto desta ADI.

De proémio, claramente se vé que, a despeito de a requerente verberar que as atribui¢des incluidas
pelo diploma legal atacado serem “inerentes ao cargo”, a simples leitura dos incisos acrescidos ao art. 4° da LC n. 087/2019 é
suficiente para concluir em sentido diverso, uma vez que preveem a atuacdo do Procurador Juridico (Procurador-Geral) fora dos

limites do municipio, atuando na regido do Araguaia (inciso XXVI), em Cuiabd ou em Brasilia (inciso XXVII).

Além disso, incumbe-o de representar o Prefeito em palestras, reunides e semindrios (inciso
XXVIII), conselhos e comissdes (art. XXIX) e em conferéncias sobre assisténcia social e outros assuntos de interesse do

municipio, junto a 6rgaos estaduais e federais (art. XXX).

¢

Evidente que tais encargos nao sdo “inerentes as funcoes de direcdo chefia e assessoramento”,

como alega arequerente.

Assim, acrescidas novas atribuicdes aqueloutras previstas na LC n. 087/2019, evidente que a

contraprestacdo pecunidria € devida, sob pena de enriquecimento sem causa do ente municipal.



Quanto a este ponto, o art. 129 da CE/MT, indicado como malferido pela legislacio municipal
questionada, nada prevé acerca dos limites de remuneragdo dos cargos, empregos e funcdes publicas, apenas dispondo que “a
investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdo prévia em concurso puiblico de provas ou de provas e titulos,

ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo” (inciso II).

Ja o art. 37, XI, da CF/88 estabelece:

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados e no Distrito

Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores e aos Defensores Puiblicos;

Portanto, a limitagdo imposta, quanto ao subsidio do Procurador Municipal, € o subsidio do

Prefeito, que, em Campingpolis, de acordo com a documentacdo acostada, é de R$ 17.503,73 (dezessete mil, quinhentos e trés
reais, setenta e trés centavos) (Id. 273767366, pag. 1).

Os Municipios possuem autonomia administrativa e legislativa, podendo criar, modificar e extinguir
cargos publicos e atribuir-lhes competéncias, desde que observadas as normas gerais da Unido e os principios constitucionais (art.

18 e art. 30, I e II, da Constitui¢do Federal).

A alteracdo de atribuicdes do cargo e o consequente aumento de remuneracio foi veiculado por lei
especffica, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal, conforme determina o art. 37, X, e o art. 61, § 1°, I,

“a”, da Constitui¢ao Federal (aplicdveis subsidiariamente aos Municipios).

O aumento de remunerag¢do justifica-se quando hd acréscimo ou ampliagdo relevante das atribuicdes
do cargo, a fim de se preservar o principio da proporcionalidade e da razoabilidade, evitando que o servidor exerca novas e mais

complexas funcdes sem a devida contraprestacao.

Considerando que a majoracdo da remuneragdo ocorreu sem extrapolacdo dos limites estabelecidos

na Constituicdo Federal (notadamente o teto remuneratorio, limites de despesa com pessoal — art. 37, XI e art. 169, CF, e LC

101/2000), nao ha dbice legal ao reajuste, tampouco a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais indicados na peticdo inicial.

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE a acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela
Associacdao dos Procuradores Municipais do Estado de Mato Grosso — APM/MT, em consonancia com o parecer da

Procuradoria de Justica.

E como voto.



Data da sessao: Cuiaba-MT, 17/07/2025

Assinado eletronicamente por: ORLANDO DE ALMEIDA PERRI
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBMLTFPCFH
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