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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a PresidénciaDes(a). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: A UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A
ACAO, COM EFEITOSEX NUNC, NOSTERMOSDO VOTO DA RELATORA E EM
CONSONANCIA COM O PARECER.

EMENTA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINARES DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO E DE INCAPACIDADE POSTULATORIA REJEITADAS. LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE. DESPESAS DO PODER
LEGISLATIVO. EXECESSO AO LIMITE CONSTITUCIONAL DO ART. 29-A, 11, DA
CF/1988. MODULACAO DOS EFEITOS EX NUNC. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

|. Caso em exame

1. Acédo direta de inconstitucionalidade proposta pela Prefeita do Municipio de
Varzea Grande contra o art. 3° da Lei Municipal n° 5.349/2024, que fixou a despesa da
Céamara Municipal em percentual superior ao limite constitucional previsto no art. 29-A, 111,
da CF/1988.

I1. Questdo em discussao



2. Hatrés questdes em discusséo:

(i) saber se 0 Municipio de Varzea Grande deveria compor o polo passivo como

[itisconsorte necessario;

(ii) se ha auséncia de capacidade postulatoria do Procurador-Geral do Municipio

ao subscrever ainicial com a Prefeita; e

(iif) se a norma impugnada viola o limite constitucional de despesa legislativa
fixado no art. 29-A, 111, da Constituicéo Federal.

I11. Razbes de decidir

3. Regjeita-se a preliminar de litisconsorcio passivo necessario, pois, nos termos da
Lei n®9.868/1999, o polo passivo em ADI deve ser ocupado pelo 6rgéo do qual se emanou a
lel que, neste caso, foi aprovada pela Camara Municipal e baseada em dados repassados pelo
entdo Presidente da Camara de Vereadores. Ademais, o Municipio, na atual gestdo,
manifestou concordancia com a pretensdo da autora, sendo desnecessaria sua inclusdo no polo
passivo.

4. Também se afasta a alegacdo de auséncia de capacidade postulatéria do
Procurador-Geral do Municipio, que atuou no exercicio regular de suas atribuicdes
institucionais, em conformidade com alegislacéo local e o art. 29 do Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/1994).

5. No mérito, restou comprovado que o Municipio de Varzea Grande, com
populacéo de 300.078 habitantes segundo o IBGE, encontra-se sujeito ao limite de 5% para
despesas do Poder Legidativo, nos termos do art. 29-A, 111, da CF/1988.

6. A fixac8o de 5,39% violou esse limite, ndo sendo admissivel o uso de margem

de erro estatistica para fins de flexibilizacéo.

7. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso recomenda a adogéo dos dados
definitivos do IBGE para elaboracdo orcamentéria, sendo desnecessaria a consideracéo de

estimativas ou margens de erro.

8. A propria Camara de Vereadores adota 0 nimero oficial de habitantes para fins
de composicdo (23 vereadores), conforme art. 29, 1V, "h" da CF/1988, devendo, por
coeréncia, aplicar o mesmo critério para os limites orcamentérios.

9. Verificada violagdo ao limite de 5%, reconhece-se a inconstitucionalidade da

norma municipal.

V. Dispositivo e tese



10. Pedido procedente. Declaragdo de inconstitucionalidade do art. 3° da Lel
Municipal n° 5.349/2024, exclusivamente quanto a fixacdo de despesa do Poder Legislativo
em desacordo com o limite do art. 29-A, |11, da CF/1988.

Tese de julgamento:

“1. O Municipio ndo integra o polo passivo necessario em acdo direta de
inconstitucionalidade contra norma da qual expressamente ndo concordou nos autos. A lei foi

aprovada na Camara Municipal, que compde o0 polo passivo.

2. O Procurador-Geral do Municipio tem legitimidade para atuar na propositura da

ADI em conjunto com o Chefe do Executivo, no exercicio de suas fungdes institucionais.

3. A fixagéo de despesa do Poder Legislativo em percentual superior ao limite de
5% para municipios com populacdo superior a 300.001 habitantes, conforme o IBGE, violao
art. 29-A, 111, da CF/1988.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 29, 1V, “h”, e 29-A, IlI; Lel n°
9.868/1999, arts. 6°, 27; Lei n° 8.906/1994, art. 29; LC Municipal n° 3.753/2012, art. 3°, VI.

Jurisprudéncia relevante citada: TCE-MG - CONSULTA: 944788, Relator.:
CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de Julgamento: 13/05/2015.
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Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela PREFEITA DO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, FLAVIA PETERSEN MORETTI DE ARAUJO, visando a



declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Orcament&ria Municipal n° 5.349/2024,
exclusivamente no que se refere a fixagdo das despesas relativas ao Poder Legislativo Municipal, por
violagdo ao art. 29-A, inciso |11, da Constitui¢éo Federal.

Alega a autora que a referida lei orgcamentéria fixou a despesa do Poder
Legidlativo em R$ 36.053.439,00 (trinta e seis milhdes, cinquenta e trés mil, quatrocentos e trinta e nove
reais), o que corresponderia a 5,39% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas nos
arts. 153, 85° 158 e 159 da Constituicdo Federal, ultrapassando o limite de 5% estabelecido para
municipios com populagdo entre 300.001 e 500.000 habitantes.

Segundo a Prefeita, conforme dados definitivos publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2023, a populacdo do Municipio de Varzea Grande é de
300.078 habitantes, o que o enquadraria no limite de 5% previsto no art. 29-A, 111, da Constituicéo
Federal, e ndo no de 6%, previsto no inciso Il do mesmo artigo, que é aplicavel a municipios com
populacéo entre 100.000 e 300.000 habitantes.

Assim, requer a concessao de liminar com a finalidade de suspender a eficécia do
art. 3° da Lei Orcamentaria n® 5.349/2024, exclusivamente no que se refere a fixacdo das despesas
relativas ao Poder Legislativo Municipal, assegurando-se, caso indispensavel, a oitiva do Procurador
Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, nos termos dos arts. 10, 88 1°e 3°, daLel n° 9.868/99, e art.
172 § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso e, ao final, que se
julgue totalmente procedente a presente ac&o, declarando-se a inconstitucionalidade do art. 3° da Lel
Orcamentéria n°® 5.349/2024, exclusivamente no que se refere a fixagdo das despesas relativas ao Poder
Legislativo Municipal, em razdo da violagcdo ao art. 29-A, incisos Il e Il1, da Constituicdo Federal,
conferindo-se efeitos vinculantes, erga omnes e ex tunc, na forma do art. 102, § 2°, da Constituicéo
Federal, e do art. 28, paragrafo Unico, daLei n°®9.868/99.

Nos termos do artigo 12, da Lei de n° 9.868/99, foi determinada a intimagdo da
parte requerida para que prestasse informagdes, bem como vista a Procuradoria do Estado e a
Procuradoria-Geral de Justica (id. 269635269).

A Cémara Municipal de Varzea Grande, em suas informagdes, sustenta
preliminares de auséncia de formagao de litisconsorcio passivo necessario com o Municipio de Varzea
Grande e por falta de capacidade postulatéria do Procurador-Geral do Municipio, que assinou a peca

inicial conjuntamente com a Prefeita.

Afirma gue seu plangjamento para o exercicio de 2025 foi elaborado com base no
percentual de 6%. Alega ainda que o resultado do Censo Demografico ndo € definitivo e que ha uma

possivel margem de erro na contagem populacional, o que justificaria a adog¢éo do percentual de 6%.



Assim, pede o indeferimento da liminar, a designagcéo de mediagéo, o acolhimento
das preliminares e aimprocedéncia dos pedidos. Em caso de procedéncia, que haja modulagdo dos efeitos
(id. 275080394).

O Municipio de Varzea Grande compareceu aos autos e concordou integralmente

O Ministério Publico, em seu parecer, opinou pela procedéncia da agdo, com
efeitos ex nunc, adequando-se o duodécimo ao limite constitucional a partir da sentenca (id. 277046377).

A Procuradoria-Geral do Estado se absteve de manifestar, por entender que o

objeto daimpugnagdo se restringe a norma municipal deimpacto local (id. 277328868).

A parte autora manifestou concordancia com a modulacéo de efeitos proposta pelo
Ministério Publico, no sentido de que segja aplicado o efeito ex nunc em caso de procedéncia da agéo (id.
277905351).

A Cémara Municipal reiterou o pedido de modulagdo dos efeitos ex nunc a partir

do acordéo, reiterando pleito de designagdo de mediagao (id. 275080377).

A autora concordou com que seja aplicado efeito exnunc, em caso de procedéncia
da agdo (id. 288565854).

E o relatério.

CuiabdMT, data registrada no sistema.

Desa. Nilza Maria Pdssas de Carvalho
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