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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justiga do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: “POR UNANIMIDADE, DERAM
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, RETIFICADO EM SESSAO APOS O VOTO VISTA DA 2* VOGAL,
EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP, ACOMPANHADO PELO 2°
VOGAL, EXMO. SR. DES. JONES GATTASS DIAS”.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LICITACAO. JULGAMENTO LIMINAR DE
IMPROCEDENCIA. INEXISTENCIA MANIFESTA DE ATO IMPROBO NAO
CARACTERIZADA. PRESENCA DE INDICIOS MINIMOS DE DOLO.
NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA. SENTENCA ANULADA.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

I. Caso em exame

1. Apelagdo civel interposta pelo Ministério Publico estadual contra
sentenca que julgou liminarmente improcedente Ac¢ao Civil Publica por ato de
improbidade administrativa, cumulada com pedido de nulidade de licitagdo e
ressarcimento ao erdrio, proposta contra ex-gestor publico e empresa vencedora de
pregao presencial, sob alegacdo de direcionamento do certame.

I1. Questao em discussao



2. A questdo em discussdo consiste em verificar: (i) se os fatos
narrados na inicial e os documentos colacionados autorizam o imediato
reconhecimento da inexisténcia de ato improbo; (ii) se estdo presentes elementos
indicidrios minimos de dolo e prejuizo ao erdrio que justifiquem o prosseguimento
da acdo para regular instru¢ao probatoria.

I11. Razoes de decidir

3. A Lei n. 8.429/1992, apos as alteragdes da Lei n. 14.230/2021, exige
a demonstracdo de dolo para a tipificacdo dos atos de improbidade, conforme
entendimento fixado no Tema n. 1.199, do STF.

4. No caso, os documentos juntados a peti¢do inicial, notadamente
relatérios do TCE, edital do certame, contrato administrativo e termo aditivo,
apontam para possiveis irregularidades que, em tese, podem configurar atos
improbos dolosos.

5. A extin¢do prematura da a¢do, sem instru¢do minima, compromete
o devido processo legal e a adequada apuracdo dos fatos, sobretudo diante da
alegada reiteracdo de falhas e ausé€ncia de motivagdo em atos administrativos
relevantes.

6. Nao ha manifesta inexisténcia de ato de improbidade administrativa,
razdo pela qual impde-se a cassacdo da sentenca para que o feito tenha regular
prosseguimento com a producao de provas.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso parcialmente provido para anular a sentenga e determinar o
retorno dos autos ao juizo de origem, a fim de permitir a instrucdo probatdria.

Tese de julgamento: “1. Nao se admite o julgamento liminar de
improcedéncia de acdo por ato de improbidade administrativa quando presentes

elementos indicidrios minimos de conduta dolosa. 2. A extincdo prematura da



demanda compromete o devido processo legal e inviabiliza a adequada apurag¢do dos

fatos e responsabilidades.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.429/1992, arts. 1°, § 2°, 11,
17, §11; CPC, art. 487, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE n. 843.989, Tema n.
1.199, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 18.08.2022; TJPR, AI n.
0044664-32.2022.8.16.0000, Rel. Des. Subst. Marcio José Tokars, j. 04.03.2023;
TIJ-MG, AC n. 5003092-44.2018.8.13.0223, Rel. Des. Renan Chaves C. Machado, j.
20.08.2024; TJ-MT, EDcl 1023453-87.2024.8.11.0000, Rel. Des. Luiz Octavio O.

Saboia Ribeiro, j. 16.10.2024.

RELATORIO
EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (RELATOR):

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel, interposto pelo Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso, contra a sentenca proferida pelo Juizo da Vara
Especializada em Acodes Coletivas da Comarca de Cuiabd/MT, que, nos autos da Ac¢ao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c pedido de Ressarcimento ao
Erdrio e Nulidade de Licitacdo, julgou improcedentes os pedidos iniciais, sob o
fundamento de auséncia de demonstracdo do dolo e de inexisténcia de elementos

suficientes para a configuracdo de ato improbo (id. 278828501, pags. 01/16).

O Apelante pretende a reforma da sentenca recorrida, sustentando, em
sintese, que os documentos constantes dos autos demonstram, de forma clara e objetiva, a
existéncia de esquema fraudulento entre os Apelados, com objetivo de burlar o caréter

competitivo do procedimento licitatorio, em beneficio exclusivo da empresa contratada.



Argumenta que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no
Processo n. 256153/2019, constatou as indmeras irregularidades no certame, tais como: a)
justificativa genérica, nao demonstrando com objetividade a vantagem da contratagdo; b)
inexisténcia dos motivos que levaram a Administracdo Publica a decidir pela contratacdao
nos moldes delineados; c¢) falta, no termo de referéncia e/ou no edital do Pregdo, de
justificativa da inviabilidade técnica e/ ou econdmica para o ndo-parcelamento de objeto;
d) ndo apresentacdo de provas convincentes de que o parcelamento seria invidvel, tanto
técnica como economicamente; €) unificacdo dos objetos em um tunico lote; f) auséncia, no
termo de referéncia, da estimativa detalhada em planilha que expresse a composi¢ao dos
custos unitdrios do pregao; g) imprecisdo das especificacdes do objeto licitado, pois reuniu
uma multiplicidade de édreas e servicos em um sO objeto; h) objeto da licitagdo envolve
uma ampla gestdo com diversas dreas envolvidas, tornando indevida a exigéncia de
registro no Conselho Regional de Administracdo; 1) auséncia de exigéncia do Certificado
de Regularidade do Conselho Regional de Farmicia; j) exigéncia de licencas regulatdrias

junto a 6rgaos reguladores como requisito de habilitacao.

Aduz que o proprio histérico de tentativa anterior de licitacdo — Pregdo
Eletronico n. 039/2018 — ja havia sido objeto de decisdo do Tribunal de Contas que
determinara a sua suspensdo, diante de vicios semelhantes aos apurados no pregdo

presencial subsequente.

Reforca que o ato administrativo de revogacdo do pregdo eletronico
anterior, realizado pelo Apelado, Luiz Antdnio Possas de Carvalho, desconsiderou tal
determinacdo judicial, determinando a publica¢do de novo Pregdo, com vistas a favorecer

a empresa Requerida.

Sustenta que a reiteracdo das mesmas falhas no edital posterior revela a

inten¢ao deliberada de fraudar o cardter competitivo do certame.

Aduz que as condutas atribuidas aos Apelados permanecem tipicas, nos
moldes da atual redacdo do artigo 11, inciso V, da Lei n. 8.429/1992, conforme tese da

continuidade tipico-normativa, reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica.



Acrescenta que, mesmo com a superveniéncia da Lei n. 14.230/2021, €

possivel o reenquadramento juridico dos fatos, ndo havendo que se falar em atipicidade.

Ao final, requer o provimento da Apelagdo, para fins de condenacdo
dos Recorridos pela prética de ato de improbidade administrativa, ou, subsidiariamente, o
retorno dos autos ao Juizo de origem, para que seja promovida a devida instrugdo
probatéria, com apuracdo do efetivo dano ao erdrio, viabilizando, assim, eventual

responsabilizacdo patrimonial.

O Recorrido, Luiz Antdonio Possas de Carvalho, apresentou as

contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento do Recurso (id. 278828507, pags. 01/23).

A Apelada, Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e
Solucdes em Saude Ltda., ndo apresentou contrarrazdes ao Apelo (id. 278828508, pag.

01).

A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do parecer da lavra do Dr.

Edmilson da Costa Pereira, opina pelo provimento do Apelo (id. 280440898, péags. 01/05).

E o relatorio.

SUSTENTACAO ORAL

USOU DA PALAVRA A ADVOGADA ANGELICA LUCI
SCHULLER, OAB/MT 16791-0.

PARECER ORAL
EXMO. SR. DR. MARCELO CAETANO VACCHIANO
(PROCURDOR DE JUSTICA):

Egrégia Camara,



O presente caso versa sobre agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta contra Luiz Antonio Possas de Carvalho, entdo Secretario
Municipal de Saude de Cuiabd, e a empresa Norge Pharma Comércio de Medicamentos e
Materiais e Solu¢des em Saude Ltda., em razdo de irregularidades verificadas no Pregdo

Presencial n° 005/2019.

Apesar de determinagdo anterior do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (TCE/MT) para correcao de vicios em edital semelhante, o novo certame foi
instaurado com cldusulas igualmente restritivas, culminando na contratacdo da referida

cmpresa.

O Ministério Publico sustenta que houve direcionamento da licitagdo,
eliminacdo indevida da concorréncia e violagdo consciente as normas e principios da

Administracao Publica.

O objeto do contrato celebrado consistiu na prestacdo de servicos de
gestdo operacional com mao de obra especializada, abrangendo logistica de medicamentos
e materiais hospitalares, controle de almoxarifados e centros cirdrgicos, montagem de Kkits,

e monitoramento hospitalar em tempo real, 24 horas por dia.
2. ALEGACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Sustenta-se que o requerido Luiz Antdnio, mesmo ciente das
ilegalidades apontadas no certame anterior (Pregido Eletronico n® 039/2018), reeditou os
vicios ao instaurar novo procedimento licitatério (Pregdo Presencial n°® 005/2019), com
cldusulas semelhantes e igualmente restritivas, tendo como consequéncia a contratacdao
direta e exclusiva da empresa favorecida, frustrando o cardter competitivo e a isonomia do

processo licitatorio.

3. PROVAS EXISTENTES NOS AUTOS - COMPROVACAO
ESPECIFICA DE CADA DOCUMENTO

3.1. Acordao do TCE/MT - n° 389/2020-TP

Local nos autos: Id. 48756773 (anexo a peticao inicial).



O que comprova:

Que o Pregdo Presencial n® 005/2019 continha cldusulas ilegais e

restritivas que frustraram a competitividade do certame.

Que houve direcionamento deliberado do procedimento licitatorio a

empresa Norge Pharma.

Que o requerido Luiz Antonio foi sancionado com multa por essas

irregularidades.

Comprovagdo objetiva: dolo indireto e violacdo aos principios da

legalidade e isonomia, respaldado por 6rgao técnico de controle externo.

3.2. Comunicac¢ao Interna n° 295/CERATI/SMS e Revogacio do
Pregao Eletronico n° 039/2018

Local nos autos: Id. 48757466 — pag. 2.
O que comprova:

Que Luiz Antdnio revogou o Pregdo Eletronico n° 039/2018 com
justificativa formalmente baseada em alegado conflito com contrato anterior (n°

382/2017).

Entretanto, a decisdo do TCE/MT que determinava a retificacdo do
edital € anterior a comunicacao interna, evidenciando que a revogacdo foi usada como

subterfigio para contornar a determinacao legal.

Comprovagdo objetiva: ma-fé e reiteragao consciente de irregularidades

preexistentes, com dolo na reedi¢do das mesmas cldusulas ja consideradas ilegais.
3.3. Contrato n° 021/2020 e 1° Termo Aditivo
Local nos autos: Ids. 278828431 (contrato) e 278828432 (aditivo).

O que comprova:



Que o contrato inicial foi celebrado com a Norge Pharma por R$
19.200.000,00 e, apenas dois meses depois, sofreu reducdo significativa para R$

9.746.000,00, com supressdo de clausulas essenciais (4.4 a 6.6).

Que ndo ha justificativa técnico-operacional que explique a alteracdo

contratual.

Comprovagdo objetiva: tentativa de legitimar a contrata¢io direcionada
e simular economicidade, apds afastamento de concorréncia, refor¢cando o dolo e o

planejamento prévio.

3.4. Edital e Termo de Referéncia do Pregio Presencial n°

005/2019
Local nos autos: Id. 48756773 (anexos a peti¢ao inicial).
O que comprova:
Que o edital exigia, de forma desproporcional e impertinente:
Registro no CRA (Conselho Regional de Administragdo).

Capacidade técnica especifica e elevada, sem justificativa técnica

compativel com a realidade da contratacao.

Resultado: a empresa Norge Pharma foi a Unica habilitada e vencedora,

o que demonstra restri¢do indevida a concorréncia.

Comprovacdo objetiva: fraude a licitagdo pela inclusdo de barreiras

artificiais no edital, configurando conduta dolosa para restringir a competi¢ao.
3.5. Relatorio Técnico da Secretaria Municipal de Satde

Local nos autos: Id. 278828433 — pag. 32.

O que comprova:



Que a propria Secretaria ja possuia estrutura organizacional e fisica

para execugao dos servigos licitados:
Equipe técnica de logistica interna.
Centro de distribui¢do e almoxarifado municipal.

Conclui que a contratacdo era desnecessdria do ponto de vista

técnico-operacional.

Comprovagao objetiva: inexisténcia de interesse publico legitimo na

contratacao, revelando desvio de finalidade e potencial dano ao erario.

3.6. Documentos com Assinatura Direta do Agente Puablico Luiz

Antonio

Local nos autos: Ids. 278828430 (Ata de Registro de Preco),
278828431 (Contrato), 278828432 (Aditivo).

O que comprova:

Que o requerido atuou diretamente em todas as etapas relevantes do
procedimento: revogacdo do edital anterior, lancamento do novo pregao, adjudicacdo,

celebracao do contrato e posterior aditamento.

Comprovacdo objetiva: dominio pleno da cadeia decisoria e
responsabilidade direta na perpetuacdo dos vicios, elidindo qualquer alegacido de

desconhecimento ou omissao involuntaria.

CONCLUSAO: Esses documentos demonstram um cenério coordenado
de reiteracdo deliberada de ilegalidades, com atuacdo direta do agente publico para
beneficiar empresa especifica, violando o dever de imparcialidade e moralidade, o que

caracteriza improbidade administrativa dolosa

Diante das provas documentais robustas e da inadequada extincdo do

feito sem instrugdo, o PARECER E:



Pelo provimento da apelacao;

Pela reforma da sentenca, com reconhecimento da prética de ato de

improbidade administrativa;
Pela condenacdo dos réus na forma pleiteada na origem;

E, subsidiariamente para a eventualidade deste Egrégio Tribunal
entender pela insuficiéncia probatoria, ndo obstante o acervo mencionado, que seja anulada

a sentenca para reabertura da instru¢ao processual.

VOTO
EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (RELATOR):
Egrégia Camara:

Como explicitado no relatério, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso insurge-se contra a sentenca proferida pelo Juizo da Vara Especializada em Acoes
Coletivas da Comarca de Cuiabd/MT, que, nos autos da Ac¢do Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa c/c pedido de Ressarcimento ao Erario e Nulidade de

Licitacao, julgou improcedentes os pedidos iniciais.

Denota-se dos autos que o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso propds Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, cumulada com
pedidos de Ressarcimento ao
Erério e Nulidade de Licitacdo e Contrato, contra o ex-Secretario Municipal de Saude de
Cuiabd, Luiz Antonio Possas de Carvalho e a empresa privada, Norge Pharma Comércio
de Medicamentos e Materiais e Solu¢des em Saude Ltda., vencedora do Pregdo
Presencial/SRP n. 005/2019, lancado pela Secretaria Municipal de Saude, alegando ter

ficado constatada a prética de ato improbo.

Salientou, na inicial, que o Municipio de Cuiabd lancou o Processo

Licitatério n. 67.646/2019, visando a contratacdo de empresa especializada em fluxo de



medicamentos e correlatos e de operacdo de logistica no almoxarifado Central, montagem
de kits cirurgicos, comprovagao eletronica de gastos em salas de centro cirtrgico e sistema
de controle e monitoramento hospitalar de média e alta complexidade 24 horas por dia em
tempo real, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde, tendo
comparecido a sessdo publica de abertura do Pregdo apenas a empresa Requerida que foi

declarada vencedora, com posterior assinatura do Contrato n. 021/2020.

Sustentou que o procedimento foi precedido de direcionamento,
consubstanciado em exigéncias técnicas desproporcionais € ndo justificadas no Edital, com

o claro intuito de favorecer a empresa contratada.

Enfatizou que a exigéncia de qualificacdo técnica imposta no Edital
comprometeu a competitividade do processo, ao exigir atestados e capacidades

operacionais incompativeis com a realidade do servico a ser executado.

Narrou que o Termo de Referéncia que subsidiou o Edital foi
deficiente, ndo contendo a devida estimativa de custos unitdrios, tampouco a devida

motivacao para a contratacdo pelo modelo adotado.

Mencionou que a estrutura fisica e organizacional da Secretaria
Municipal de Saude ja possuia equipe e instalagdes adequadas a execugdo direta das
atividades, o que, aliado a auséncia de estudo comparativo de viabilidade, fragiliza ainda

mais a justificativa para a contratacao.

Apontou que, poucos meses apds a assinatura do contrato, foi celebrado
o 1° Termo Aditivo, que suprimiu diversas cldusulas e reduziu drasticamente o objeto
inicialmente contratado, com correspondente diminui¢do de seu valor, sem a apresentacao
de planilha de custos ou qualquer estudo que indicasse a adequacdo dos novos valores aos

precos praticados pelo mercado.

Enfatizou que essas condutas caracterizam atos de improbidade

administrativa, enquadrando-se nos artigos 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, por causarem



lesdo ao erério e por atentarem contra os principios da Administracdo Publica, como
legalidade, moralidade, impessoalidade e isonomia, uma vez que frustraram a licitude do

processo licitatorio e impediram a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracao.

Diante de tais fundamentos, requereu a condenag¢dao dos Demandados as
sancOes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, além da declaracdo de nulidade
do procedimento licitatério e do contrato celebrado, e a restituicao integral dos valores

eventualmente pagos aos cofres publicos.

O Julgador singular prolatou sentenca, ficando a parte dispositiva

grafada da seguinte forma:

“Ante o exposto, com fundamento no art. 487, I, do Cdodigo de
Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos constantes

nesta acdo de improbidade administrativa.” (Sic).

Contra essa decisdo, o Ministério Publico Estadual interp0s o presente

Recurso de Apelacdo Civel.

Sabe-se que a Lei n. 14.230/2021 alterou profundamente o regime de
responsabilizacio pela pratica de ato de improbidade administrativa, previsto na Lei n.

8.429/1992, e, por isso, passou-se a discutir sobre a sua retroatividade.

Dirimindo a questdo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE n. 843989/PR, paradigma do Tema 1.199, do regime da repercussdo geral, de

relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, fixou as seguintes teses:

1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para
a tipificacao dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo -

DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA,

em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo



tendo incidéncia em relacdo a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco

durante o processo de execugao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar

eventual dolo por parte do agente;

s

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da

publicacdo da lei. (Negritei).

A Lei n. 8.429/1992, com as alteracdes procedidas pela mencionada
norma, exige, para a tipificagdo do ato improbo, a presenca do dolo, conceituando-o como
a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos dispositivos

normativos, ndo bastando mera voluntariedade do agente. Veja-se:

Art. 1° - O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do

patrimOnio publico e social, nos termos desta Lei.

§1° - Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosastipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,

ressalvados tipos previstos em leis especiais.

§ 2° - Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao

bastando a voluntariedade do agente. (Negritei).

Vé-se, portanto, que, para a configuracdo da improbidade

administrativa, necessdria se faz a demonstra¢ao do elemento subjetivo dolo.



No caso vertente, entendo que o conjunto probatdrio apresentado pelo

Recorrente ndo se mostra suficiente para caracterizar conduta dolosa dos Apelados.

Com efeito, as irregularidades apontadas no bojo do procedimento
licitatério, embora tenham sido reconhecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT —, com aplicacdo de san¢cdo pecunidria ao ex-gestor, ndo foram
acompanhadas de provas aptas a comprovar que a condugdo do certame visava,
deliberadamente, beneficiar a empresa contratada — Norge Pharma Comércio de
Medicamentos e Materiais e Solu¢des em Saude Ltda. — em detrimento da legalidade e da

competitividade.

A documentagdo constante nos autos, notadamente o Edital, o Termo
de Referéncia, o Contrato n. 021/2020 e seu respectivo Termo Aditivo, revela que, embora
o modelo adotado pela Administracdo Publica tenha sido tecnicamente questiondvel, ndao
houve demonstracdo de que o gestor tenha se valido de sua posicdo para frustrar o carater

competitivo do certame com dolo especifico.

A revogacdo do certame anterior (Pregdo Eletronico n. 039/2018),
objeto de determinacdo do TCE/MT, embora questiondvel sob a 6tica da conveniéncia
administrativa, ndo pode, por si s, ser elevada a condi¢do de elemento caracterizador de

improbidade sem a devida correlacdo com uma conduta volitiva voltada a ilicitude.

O Apelante fundamenta sua pretensao com base em decisdes proferidas
pelo TCE/MT nos processos de Representacdo Interna e Externa, nas quais foram
reconhecidas falhas no Edital do Pregdo Presencial n. 005/2019, notadamente em relagcdo
ao excesso de exigéncias técnicas, auséncia de justificativas quanto a vantajosidade da

contratacao e indicios de restri¢ao a ampla concorréncia.

Entrementes, ainda que essas decisOes recomendem maior rigor na
elaboragao de futuras licitagdes e tenham aplicado multa administrativa ao Apelado, Luiz
Antonio Possas de Carvalho, ndo possuem forca cogente para caracterizar o dolo exigido
pela lei de regéncia da improbidade administrativa, servindo tdo somente como elemento

indiciério, o qual, nesta hipétese, nao foi corroborado por outros meios de prova hébeis.



Acresce que o préprio contrato inicialmente firmado, no valor global de
R$ 19.200.000,00 (dezenove milhdes e duzentos mil reais), sofreu reducdo expressiva
mediante o primeiro Termo Aditivo, resultando no montante final de R$ 9.746.000,00

(sete milhoes, setecentos e quarenta e seis mil reais).

Frise-se que o Recorrente ndo produziu prova pericial ou técnica que
demonstrasse que houve superfaturamento, sobrepreco, execuc¢do ineficiente dos servigos
ou dano concreto aos cofres publicos. Tampouco foi comprovada a auséncia de
contraprestacdo pela empresa contratada, o que enfraquece substancialmente a tese de

dano ao erario.

Na verdade, os elementos probatdrios nao apresentam grau de certeza

quanto ao dolo, ou seja, a vontade deliberada de frustrar a licitude do processo licitatorio.

Cumpre ressaltar que até a publicacdo do edital da licitacdo, inumeros
atos foram praticados, houve a participagdo de vérios servidores, nao se mostrando factivel
que todos os participantes estivessem em conluio com o ex-Secretario Municipal de Saide
— Luiz Ant6nio Possas de Carvalho — com vistas a fraudar o processo licitatorio e
beneficiar a empresa Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e Solugdes

em Saude Ltda.

Importante destacar que, no campo das a¢des sancionatdrias, a duvida
quanto a existéncia do elemento subjetivo deve ser resolvida em favor do réu, por forca do

principio da seguranga juridica e do devido processo legal.

N3do se pode impor ao agente publico as severas consequéncias da
condenacdo por improbidade administrativa sem a comprovagao clara e objetiva da prética

de ato doloso, com desvio de finalidade ou ma-fé.

Nessa quadra, ndo havendo demonstracdo inequivoca de que os
Apelados tenham praticado ato com dolo, dirigido a obtencdo de resultado ilicito ou
prejuizo a Administragdo, a improcedéncia da agdo, como determinado pelo Juizo de

origem, deve ser mantida.



Reforcando esse entendimento, perfilho o seguinte aresto desta Corte

de Justica Estadual:

“APELACAO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA — REJEITADA -
INCIDENCIA DO ARTIGO 17, § 6°-B E § 11, DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - FRUSTRACAO E
DIRECIONAMENTO DE LICITACAO — ARTIGO 9* e ARTIGO 10,
INCISOS VIII E XI, DA LEI N.° 8.429/92 — ALTERACOES NA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PELA LEI N.° 14.130/21 —
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA - SISTEMA
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR — EXIGENCIA DE DOLO
ESPECIFICO E COMPROVACAO DE EFETIVO PREJUIZO -
ELEMENTO OBJETIVO NAO CONFIGURADO - NAO
DEMONSTRADA A AUSENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO,
SOBREPRECO OU SUPERFATURAMENTO - IMPOSSIBILIDADE
DE DANO PRESUMIDO - OVERRIDING DOS PRECEDENTES
SOBRE A MATERIA - VONTADE LIVRE E CONSCIENTE EM
ALCANCAR RESULTADO ILICITO NAO DEMONSTRADA -
CONDUTA IMPROBA NAO CONFIGURADA — ALTERACAO DO
CAPUT DO ARTIGO 11, DA LEI N.° 8.429/92 - TAXATIVIDADE —
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO BASEADA NA
TIPIFICACAO GENERICA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS -  ABOLITIO  IMPROBITATIS
RECONHECIDA - PREQUESTIONAMENTO -
DESNECESSIDADE DE DISCORRER SOBRE TODAS AS TESES E
DISPOSITIVOS LEGAIS INVOCADOS PELAS PARTES -
SENTENCA MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nao ha que se falar em nulidade pelo julgamento liminar de
improcedéncia da acdo de improbidade administrativa, diante da

expressa previsao de que o julgador poderd rejeitar a peticao inicial ou,



a qualquer momento do processo, julgar improcedente o pedido,

quando manifestamente inexistente o ato de improbidade imputado.

2. Com as modificacoes trazidas pela Lei n.° 14.230/21, para a
configuracao de ato de improbidade administrativa que importa
em enriquecimento ilicio ou em prejuizo ao erario, tipificado nos
artigos 9° e 10, da Lei n.° 8.429/92, exige-se a comprovaciao de dolo

especifico, além da de efetiva perda patrimonial.

3. Nao evidenciado o elemento subjetivo, consubstanciado pela
vontade livre e consciente dos agentes em alcancar o resultado
ilicito tipificado na lei de improbidade, bem como nao demonstrado
0 prejuizo concreto a administracao publica, afasta-se a
possibilidade de condenacao nas figuras tipicas dos artigos 9%,

caput e 10, inciso VIII e XI, da Lei de n.° 8.429/92.

4. O artigo 11, da Lei de Improbidade, com as alteracdes promovidas
pela Lei n.° 14.230/21, nao mais admite a tipificacdo genérica, baseada
em principios, sem que haja, simultaneamente, a capitulagdo da
conduta em um dos incisos arrolados no novo dispositivo, ou seja,
ocorreu a aboli¢ao do tipo administrativo com fundamento exclusivo no
caput, do artigo 11, da Lei n.° 8.429/92, o que afasta a possibilidade de
condenacdo, diante da atipicidade da conduta, e autoriza que se julgue a

improcedéncia do pedido inicial.

5. Entende-se como prequestionada a matéria que foi objeto de anélise
e decisdo no acordao recorrido, sendo despicienda a referéncia expressa
do dispositivo de lei federal (prequestionamento explicito), bastando
que a questdo juridica tenha sido efetivamente decidida

(prequestionamento implicito).

6. Sentenca mantida. Recurso ndo provido. (N.U

0000756-19.2017.8.11.0038, Relatora Desa. Maria Aparecida Ferreira



Fago, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em

30/07/2024, Publicado no DJE 07/08/2024). (Negritei).

Forte nessas razoes, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Apelagdo
Civel, interposto pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, mantendo inalterada

a sentenca recorrida.

E como voto.

VOTO
EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP (1* VOGAL):

Peco vista antecipada dos autos, para melhor andlise da matéria.

VOTO
EXMO. SR. DES. JONES GATTAS (2° VOGAL):
Aguardo o pedido de vista.

SESSAO DE 17 DE JUNHO DE 2025 (CONTINUACAO DE
JULGAMENTO)

VOTO (VISTA)
EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP (1* VOGAL):
Eminentes Pares:

Conforme bem relatado, trata-se de Ac¢do Civil Publica por ato de
improbidade administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
tendo como pano de fundo a alegada ocorréncia de direcionamento ilicito no dmbito do

Pregdo Presencial n. 005/2019, conduzido pela Secretaria Municipal de Satdde do



Municipio de Cuiabd, entdo sob a gestdao do Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho. Sustenta
o Parquet que o referido certame teria sido artificialmente estruturado para favorecer, de
forma deliberada, a empresa Norge Pharma, em afronta direta aos principios da isonomia,

da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa.

O juizo de primeira instancia, apds exame preliminar da peticdo
inicial, julgou improcedentes os pedidos, com fulcro no art. 17, §11, da Lei n. 8.429/92, ao
fundamento de inexisténcia de dolo especifico e de dano comprovado ao erario. O ilustre
Relator acompanha essa linha de raciocinio, entendendo que a exordial ndo logra
demonstrar os elementos objetivos e subjetivos exigidos pelo novo regime da improbidade

administrativa.

Todavia, com a devida vénia, divirjo de tal entendimento, por reputar
prematura a extincdo liminar da demanda. Em meu sentir, os indicios apresentados pelo
Ministério Pablico ndo apenas autorizam, como impdem o prosseguimento do feito para a
devida instru¢do probatdria, como condicdo necessdria a elucidacdo das condutas

imputadas ao gestor publico.

A peca inicial ndo se assenta em meras ilacdes ou conjecturas, mas
sim em elementos documentais consistentes, dentre os quais se destacam acérdaos do
Tribunal de Contas do Estado, o edital do certame, o contrato e seu aditivo, comunicagdes
internas da Administracdo e pareceres técnicos. Tais documentos, analisados em conjunto,
delineiam um quadro indicidrio relevante que transcende o mero erro administrativo e
sinaliza possivel atuacdo dolosa e estruturada com o intuito de simular legalidade em

procedimento eivado de restricdes indevidas.

Em especial, destaco os seguintes pontos trazidos pelo Ministério

Publico:

a) A Secretaria Municipal de Saude desconsiderou determinacdo
expressa do TCE/MT que ordenava a simples retificagio do Pregdo Eletronico n.
039/2018, optando, em sentido oposto, por sua revogacdo — justificada em vicio formal
supostamente identificado posteriormente — e pela instauracdo de novo certame, com

cldusulas substancialmente similares. Tal conduta, longe de configurar liberdade



administrativa, revela indicio de tentativa de subversao ao controle externo exercido pela

Corte de Contas;

b) O edital do Pregdo Presencial n. 005/2019 passou a exigir condicdes
de habilitagdo que extrapolam a razoabilidade e a pertinéncia com o objeto contratual, a
exemplo da obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Administragdo (CRA),
da demonstracdo de capacidade técnica em grau desproporcional e da apresentacdo de
licencas regulatdrias cuja vinculagao ao servigo prestado nado restou justificada. A auséncia
de analise técnica ou pericial impede verificar se tais exigéncias funcionaram como

verdadeiras barreiras artificiais a participacdo de outros concorrentes;

¢) A empresa Norge Pharma, tnica habilitada e vencedora do certame,
figurou como beneficidria direta de um processo cujo desenho editalicio se mostra
potencialmente excludente. A auséncia de competi¢cdo, nesse contexto, ndo pode ser
ignorada nem tampouco atribuida, de plano, a fatores alheios a acdo administrativa, sendo
imprescindivel a producdo de prova pericial e testemunhal para elucidar o grau de

influéncia das exigéncias sobre o resultado do procedimento licitatério;

d) Apos a celebracdao do contrato, verificou-se a formalizagao do 1°
Termo Aditivo, pelo qual houve redugdo do valor contratual em aproximadamente R$ 9,5
milhdes. A despeito de parecer vantajoso sob a Otica financeira, a auséncia de motivacao
clara e objetiva para tal reducdo pode, em tese, indicar artificio doloso, destinado a conferir
aparéncia de legalidade e mascarar eventual superfaturamento ou sobreprecificacdo

anterior;

e) Documento técnico oriundo da prdopria Secretaria Municipal de
Saude (ID 278828433) aponta a existéncia de estrutura fisica e administrativa suficiente
para a execucao dos servicos internamente, o que, a confirmar-se, esvazia a justificativa da
contratacdo e reforca a tese de lesdo potencial ao erdrio. A verificacdo dessa circunstancia
demanda instrugdo especifica, inclusive mediante pericia de custos e andlise comparativa

da estrutura disponivel.

s

E certo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do

Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a caracterizacdo do ato de



improbidade administrativa exige a demonstracao de dolo especifico — o que, por sua vez,

nao se coaduna com a mera imprudéncia ou impericia administrativa.

No entanto, essa exigéncia ndo se traduz na impossibilidade de
apuracao do dolo durante a instru¢ao, sobretudo quando presentes, como no caso concreto,
elementos indicativos de possivel conduta intencional, harmOnica e estrategicamente

desenhada para frustrar os principios da Administracdo Publica.

O art. 17, §11, da Lei de Improbidade Administrativa, ao permitir a
improcedéncia liminar, deve ser interpretado com temperanca, a fim de evitar que a
excecao se transforme em regra, e que acoes bem fundamentadas sejam descartadas sem o
devido contraditério e producdo de provas. Exige-se, nesse contexto, que a inexisténcia de
ato improbo seja manifesta — o que, a toda evidéncia, ndo se configura nos presentes

autos.

Ademais, a extincdo precoce da demanda — sem a realizacdo de
instru¢ao probatdria minima — compromete o devido processo legal substancial e fragiliza
o sistema de responsabilizacdo dos agentes publicos, permitindo que eventuais condutas
lesivas a moralidade administrativa permanecam impunes pela auséncia de oportunidade

de apuracao.

A proposito:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
INICIAL. JUIZO PREVIO DE ADMISSIBILIDADE DA
DEMANDA. EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O SEU
AFORAMENTO. INDICIOS DE ATO IMPROBO. ANALISE
SUPERFICIAL. EXEGESE DO ARTIGO 17, §§7°. E 8°. DA LEI N.°
8.429/92. SUPOSTA FRAUDE EM CERTAMES LICITATORIOS
COM A FINALIDADE DE DESVIAR DINHEIRO PUBLICO.
CONDUTA QUE, EM TESE, PODE CONSTITUIR ATO DE
IMPROBIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA, A



FIM DE SE AVERIGUAR A EXISTENCIA DE DOLO E AS
DEMAIS CIRCUNSTANCIAS QUE ENVOLVEM O ATO.
REGULAR PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RECURSO
DESPROVIDO.” (TJPR - 4* Camara  Civel -
0044664-32.2022.8.16.0000 - Rel.. @ DESEMBARGADOR
SUBSTITUTO MARCIO JOSE TOKARS - J. 04.03.2023)

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - SUPOSTA
NULIDADE DA ALIENACAO DE IMOVEIS PUBLICOS E
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE - REJEICAO LIMINAR
DA INICIAL - INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO -
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA PARA APURACAO
DAS IRREGULARIDADES - CASSACAO DA SENTENCA -
Consideradas as alteragdes promovidas pela Lei 14.230/21, aplicdvel a
espécie (Tema 1199/STF), a rejeicdo da peticdo inicial da acdo de
improbidade administrativa apenas ocorrerd nos casos do artigo 300,
do CPC e quando nao preenchidos os requisitos dos incisos I e II, do §
6°, do artigo 17 da Lei 8.429/92 - Revela-se descabida a rejei¢ao
liminar da inicial na hipdtese em que hd indicios da prética de ato
improbo - os quais justificam ao menos o processamento do feito e a
instrugdo probatdria para a devida elucidagdo, a luz do principio "in
dubio pro societate” - Também se justifica a necessidade de dilacao
probatdria em razao de ter sido veiculado pedido de anulagcdo dos atos
impugnados.” (TJ-MG - Apelacdao Civel: 50030924420188130223,
Relator.: Des.(a) Renan Chaves Carreira Machado (JD Convocado),
Data de Julgamento: 20/08/2024, Camaras Civeis / 66 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacio: 26/08/2024)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. ART . 17, §
10, LEI 8429/92. INDICIOS SUFICIENTES. PRINCIPIO IN DUBIO



PRO SOCIETATE. 1. O presente agravo de instrumento foi interposto
antes da edicdo da Lei 14.230/2021, portanto, na vigéncia da redacao
original do art. 17, § 10°, Lei n® 8.429/92. 2.H4 indicios suficientes
para o recebimento da inicial, sendo que a ampla defesa e
estabelecimento do contraditério, no decorrer da instauragdo
probatdria, se encarregardo de trazer elementos bastantes para o
convencimento do juizo. 3.No momento do recebimento da inicial da
acao civil publica por ato de improbidade administrativa, na existéncia
de indicios do ato improbo, impera o principio in dubio pro societate,
consoante entendimento consagrado em nossos tribunais. 4.Agravo de
instrumento improvido. (TRF-3 - Al: 50116985820214030000 MS,
Relator.: Desembargador Federal NERY DA COSTA JUNIOR, Data
de Julgamento: 03/09/2024, 3* Turma, Data de Publicacdo: Intimacao
via sistema DATA: 05/09/2024)

Também nesse sentido € o entendimento deste Tribunal:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL - ALEGACAO DE AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA - INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE
QUANTO A PRATICA DE ATO IMPROBO — NECESSIDADE DE
INSTRUCAO PROBATORIA PARA APURACAO DOS FATOS —
DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. Nos termos do
artigo, 17, § 6°-B°, da Lei 8.429/92, o Juiz rejeitard a acgdo, se
convencido da inexisténcia do ato de improbidade ou diante do ndo
preenchimentos dos requisitos previstos na lei, como a
individualizacdo da conduta do réu, apontamento de elementos
probatérios minimos acerca da pratica do ato improbo e de sua autoria,

além de indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo.



Presentes indicios suficientes de autoria e materialidade, nao ha falar
em auséncia de justa causa no recebimento da peticdo inicial, de modo
que, seria precipitado reconhecer a inexisténcia da pratica de ato
improbo, sem instrucdo probatdria, mostrando-se imprescindivel o
regular processamento do feito.” (TJ-MT 10049436520208110000
MT, Relator.. MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 08/11/2022, Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicacao: 22/11/2022)

“DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MAGISTRADO. SUPOSTA COMERCIALIZACAO DE DECISOES
JUDICIAIS. EVOLUCAO PATRIMONIAL INCOMPATIVEL.
ALTERACOES DA LEI 14.230/2021. PROSSEGUIMENTO DA
ACAO. PROVIMENTO PARCIAL. (...) 5. O juizo de admissibilidade
da acdo de improbidade nio implica prejulgamento, mas visa verificar
a existéncia de justa causa para seu prosseguimento, em observancia
aos principios da inafastabilidade da jurisdicdo e da primazia do
julgamento de mérito. IV. Dispositivo e tese 6. Agravo de Instrumento
parcialmente provido. Tese de julgamento: "1. A revogacao do art. 11,
I, da Lei 8 .429/92 pela Lei 14.230/21 ndo impede o prosseguimento
de acdo de improbidade administrativa quando os fatos narrados
puderem configurar outras modalidades de atos improbos ainda
previstas na legislacdo. 2. A existéncia de elementos probatorios
minimos sobre evolu¢do patrimonial incompativel com os rendimentos
do agente publico justifica o prosseguimento da agdo de improbidade
para instru¢do probatoria.” (...) (TJ-MT - EMBARGOS DE
DECLARACAO CIVEL: 10234538720248110000, Relator.: LUIZ
OCTAVIO OLIVEIRA SABOIA RIBEIRO, Data de Julgamento:
16/10/2024, Terceira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicacao: 21/10/2024)



A atuacdo do Poder Judicidrio, notadamente em matéria de
improbidade administrativa, deve conjugar prudéncia com efetividade, evitando tanto a
banalizacdo das acdes quanto sua extincdo indevida, sob pena de se enfraquecer o proprio

arcabouco protetivo da Administragdo Publica contra condutas improbas.

Por tais fundamentos, peco vénia ao douto Relator, para dar parcial
provimento a apelacdo, para anular a sentengca que julgou improcedente liminarmente a
acdo, determinando o retorno dos autos a origem para a regular instrucdo processual, com

producdo de provas, inclusive pericial e testemunhal, se necessério.

E como voto.

VOTO
EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (RELATOR):

Eminentes pares,

Chamou-me a aten¢do o voto da Desembargadora Maria Erotides. A
principio, passou-me despercebido o fato de haver uma causa prejudicial de mérito: o
possivel cerceamento de producdo de provas. O juizo de primeiro grau julgou a acgdo
improcedente sem a devida instru¢cdo, baseando-se apenas nos elementos trazidos pelo
promovente e pela parte passiva, sem encaminhar o processo para instrucao.

Como € de conhecimento de todos, o legislador alterou o regime
anterior da acao de improbidade administrativa, passando a exigir a prova do dolo. Isso
requer uma cogni¢do realmente exauriente para determinar se houve dolo.

Sendo assim, retifico meu voto e adiro ao entendimento da
Desembargadora Maria Erotides, no sentido de prover parcialmente o apelo para anular a
sentenca, determinando o retorno ao juizo de primeiro grau para que se proceda a
instru¢ao, dando oportunidade a todos os protagonistas do processo.

E como voto.



VOTO

EXMO. SR. DES. JONES GATTAS DIAS (2° VOGAL):
Eminentes pares,

Apenas em acréscimo ao que foi votado, € relevante mencionar que,
antes das recentes mudancas na lei de improbidade administrativa, atuei por oito anos
como juiz da Fazenda Publica, com competéncia em improbidade administrativa. Nesse

periodo, convivia com o que a doutrina hoje denomina "o medo do administrador publico".

Um exemplo disso é o prefeito municipal, que, como ordenador de
despesas, muitas vezes era responsabilizado por questdes ocorridas em determinado 6rgao
municipal. Em muitos casos, ele tinha dificuldade de acompanhar essas situacdes e

acabava respondendo por improbidade administrativa.

A lei atual, com suas modificacdes — ainda que muito questionada e
criticada —, trouxe uma alteracdo substancial: a exigéncia do dolo especifico. Isso,

evidentemente, tornou mais dificil a comprovac¢ao da improbidade.

E exatamente por essa razdo que também acompanho os entendimentos

precedentes.

Uma sentenca que se mostra precoce, que ndo oportunizou a
comprovacdo do alegado dolo especifico, impede que este seja apurado. Portanto,
parece-me indispensdvel acompanhar esse entendimento para que seja possivel a
comprovacao do tao dificil dolo especifico, razdo pela qual, acompanho o voto retificado

do relator, que estd em consonancia com o entendimento da 1* vogal.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 17/06/2025.

Assinado eletronicamente por: MARCIO VIDAL
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBLLRSZPFN
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