ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Processo n.° 1045153-35.2020.8.11.0041.

Vistos etc.

Cuida-se de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressar cimento
de Danos ao Eréario com pedido liminar de indisponibilidade de bens ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, em desfavor de M ar cos José da Silva; Jocilene Rodrigues
de Assuncdo; Marcos Antonio de Souza; Elizabeth Aparecida Ugolini; Marcio José da
Silva; Marcelo Catalano Correa; Lazaro Romualdo Gongalves de Amorim; Tscharles
Franciel Tschg; Sued Luz; Odenil Rodrigues de Almeida; Hallan Gongalves de Freitas; e
HG deFreitasME.

Ressai dainicial que foi instaurado o Inquérito Civil SIMP n.° 002038-023/2015, para apurar a
existéncia de irregularidades no Convénio n.° 02/2015, firmando entre a Assembleia Legidlativa
de Mato Grosso e a Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual — FAESPE. E,
posteriormente, a investigacdo foi desmembrada em outras, ficando o inquérito civil SIMP n.°
000093-023/2020, paratratar dos fatos que envolvem a empresa HG Freitas ME.

Discorreu que durante as apuragdes foi realizada operacéo do Grupo de Atuacéo Especial contrao
Crime Organizado — GAECO/MT, denominada “Convescote”, que revelou a existéncia de uma
organizagdo criminosa formada por servidores publicos e terceiros, com o objetivo de desviar
recursos publicos oriundo da Assembleia Legidlativa e Tribunal de Contas de Mato Grosso, tendo
sido originada a Acéo Penal n° 24191-10.2017.811.0042, em tramite perante a 7° Vara Criminal
da Comarca de Cuiabg, onde foi proferida decisdo para compartilhamento de provas.

Relatou que na época dos fatos o requerido Marcos José era Secretario-Executivo de
Administracdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, responsavel pelo setor que administrava e
fiscalizava todos os convénios, contratos e instrumentos congéneres do 6rgao.

Afirmou que a requerida Jocilene Rodrigues, esposa do requerido Marcos, atuava como
“prestadora de servigos’ do escritorio da FAESPE, em Cuiaba, e era a responsavel por realizar,
administrar e fiscalizar as contratagdes de terceiros, por meio de convénios firmados pela
fundac&o com os 0rgéos publicos.

Alegou que os requeridos, aproveitando-se das funcdes que exerciam nas referidas instituigoes,
cooptaram varias pessoas para, mediante a criacéo de empresas de fachada, desviassem recursos
publicos por meio de fraudes em convénios firmados pela FAESPE com a ALMT e com o
TCE/MT.



Aduziu que o requerido Marcos Antonio era proprietario do escritorio de contabilidade Euro
Servicos Contabéis EPP e, teria sido o0 responsavel para regularizar e criar as novas empresas
ficticias.

Narrou gque o requerido Hallan Goncalves de Freitas, através da sua empresa, apresentou relatorio
de atividades e emitiu notas frias, no valor total de R$421.320,00 (quatrocentos e vinte e um mil
trezentos e vinte reais), sendo o valor de R$114.920,00 (cento e quatorze mil novecentos e vinte
reais), referentes ao convénio n°001/2014 do TCE/MT e o vaor de R$306.400,00 (trezentos e
seis mil e quatrocentos reais), referentes ap Convénio n° 002/2015 da ALMT.

Salientou que a referida empresa ndo prestou 0s servigos mencionados nas notas fiscais, 0s quais
serviram para justificar o desvio dos recursos publicos.

Apontou gue as hotas fiscais eram atestadas indevidamente por um servidor do 6rgdo ou da
FAESPE, sendo que no convénio com o TCE/MT, o funcionario responsavel pelo atesto era o
requerido Marcelo Catalano e, no convénio com a ALMT, eram atestados pel os requeridos Sued
Luz, Odenil Rodrigues e Tschales Francidl.

Asseverou que os valores desviados foram transferidos para a conta bancéria da empresa “de
fachada’ e rateados entre os requeridos.

Registra que o requerido Hallan Gongalves esclareceu todo o esquema para desvio de recurso
publico e admitiu que a sua microempresa emitiu notas fiscais frias nos convénios firmados com
aALMT e TCE/MT, através da FAESPE, sendo que o dinheiro recebido teria sido dividido entre
Marcos José e Jocilene Rodrigues, bem como a sua microempresa estava inativa e teria sido
regularizada com auxilio de Marcos Anténio.

Mencionou que a requerida Elizabeth Aparecida também integrava a organizacdo criminosa e
facilitou a abertura de contas, para as empresas fantasmas na instituicdo bancéria SICOOB,
agéncia localizada dentro do TCE/MT, bem como as transferéncias e saques dos recursos
desviados dos 6rgéos publicos.

Expbe sobre os sujeitos do ato improbo e assevera que ndo ha davidas da pratica de ato de
improbidade administrativa, pleiteando pela responsabilizacdo dos requeridos, na forma da Lel
8.429/92.

Requereu, liminarmente, a decretacdo da indisponibilidade de bens dos requeridos, até o valor de
R$421.320,00 (quatrocentos e vinte e um mil trezentos e vinte reais) e, no mérito, pleiteou pela
condenacdo dos requeridos, aplicando-lhes as sangdes descritas no artigo 12, I, 1l e lll, da Lei
8.429/92 e; ainda, a condenacdo dos requeridos, de forma solidaria, ao ressarcimento integral do
dano sofrido pelo erério.

Pela decisdo constante no Id. 41597429 foi deferida a liminar de indisponibilidade de bens,
determinando-se a notificacdo dos requeridos e a intimacéo do Estado de Mato Grosso, para
manifestar o seu interesse em integrar alide.

O Estado de Mato Grosso, por seu procurador, manifestou ndo ter interesse na lide (Id.
44033865).



Os requeridos Marcelo Catalano, Marcio José, Odenil Rodrigues, Sued Luz, Jocilene Rodrigues,
Marcos José, Elizabeth Aparecida e Tschales Franciel Tschd, por seus advogados, apresentaram
as defesas preliminares nos Id. 44443119, Id. 46093733, Id. 46138929, Id. 46315214, |d.
47441292, 1d. 48756139 e Id. 50412017, respectivamente.

Os requeridos Marcos Antonio (Id. 44245386), Lazaro Romualdo (Id. 47193171) e Hallan
Gongalves de Freitas e HG de Freitas ME (47425008), apesar de devidamente notificados,
deixaram transcorrer 0 prazo, sem qualguer manifestacdo, conforme certiddo do 1d. 51481343.

O representante do Ministério Publico apresentou impugnacdo as defesas preliminares no Id.
53434770.

Na decisdo constante no Id. 70899258 foi determinada a adequac&o do tramite processual ao
disposto na Lei n.° 14.230/2021, que suprimiu a fase preliminar de notificacéo e recebimento da
peticdo inicial, determinando-se a citacdo dos requeridos.

O requerido Tschales Franciel Tscha foi regularmente citado no Id. 72428135 e, por seu
advogado, apresentou contestacdo no |d. 74934447, alegando apenas questdes rel ativas ao mérito,
afirmando inexistir comprovagdo de ato improbo, porquanto as notas fiscais teriam sido
apresentadas com os relatérios de desempenho, certiddes negativas, 0 convénio estava vigente e
0s servicos foram regularmente prestados, postulando pelaimprocedéncia dos pedidos.

O requerido Mércio José da Silva foi regularmente citado no I1d. 73190607 e, por seu advogado,
apresentou contestacdo no Id. 77720950, arguindo a preliminar de inépcia da inicial, sob o
fundamento de auséncia de individualizacdo da conduta do requerido e auséncia de provas.
Ainda, arguiu a preliminar de ilegitimidade passiva. No mérito, afirmou inexistir conduta dolosa
para caracterizar ato improbo, requerendo a improcedéncia dos pedidos.

O requerido Marcelo Catalano Correa foi regularmente citado no Id. 73536665 e, por seu
advogado, apresentou contestacdo no Id. 78312787, alegando apenas questdes relativas ao mérito,
afirmando que assinou as notas sempre acompanhadas de relatério de atividade, presumindo a
boa-fé dos servidores que detinham o poder de fiscalizar a prestacdo dos servicos. Salientou que
ndo atestava a prestacdo dos servicos, mas apenas validava as notas fiscais acompanhadas dos
relatdrios de atividades, e que ndo tinha conhecimento da organizagdo criminosa.

Afirmou, ainda, que no Relatério Conclusivo de Sindicancia, instaurado no ambito do TCE/MT,
para apuracdo das apontadas irregularidade, foi concluido pela auséncia de indicios de
materialidade ou de autoria da infragcéo administrativa na sua conduta.

Ainda, alegou auséncia de enriquecimento ilicito ou vantagem econémica, afirmando que durante
as investigagdes do GAECO, néo foi encontrado movimentacOes ilegais na sua conta bancéria,
asseverando que o valor encontrado se referia a um empréstimo realizado perante o banco
SICOOB, mas que foi transferido no mesmo dia para empresa Domani Prime Distribuidora de
Veiculos, para aquisi¢céo de um veiculo, salientando que consta na sua declaragdo de imposto de
renda a referida aguisicéo.

Ao final, postulou pela improcedéncia dos pedidos, e caso se reconheca algum ato improbo,
requereu que fosse observado a sua conduta, limitada nas notas que foram atestadas, no valor
total de R$19.760,00 (dezenove mil setecentos e sessentareas).

A requerida Elizabeth Aparecida Ugolini foi regularmente citada no ld. 73536657 e, por sua
advogada, apresentou contestacéo no Id. 78330939, arguindo a preliminar de inépcia da inicial



por suposta auséncia de individualizacdo da sua conduta, requerendo a extingdo do processo.
Alegou a preliminar de litispendéncia, afirmando que existem mais sei's processos, cujas partes,
pedidos e causas de pedir sG0 as mesmas.

Arguiu a preliminar de ilegitimidade passiva, aegando gque era funcionéria a agéncia bancéria
SICOOB, e gue ndo detinha poder para decidir sozinha sobre as contas bancérias dos clientes,
dependendo de autorizacdo superior. Asseverou que a conduta de sacar dinheiro das contas e
entregar aos clientes era praticada por outros funcionérios do Banco.

Ainda, alegou como preliminar o cerceamento de defesa, afirmando que ndo foi ouvida perante o
Ministério PUblico no inquérito civil, para gue pudesse prestar os esclarecimentos.

No mérito, afirmou gque ndo houve comprovacdo de que tenha participado dos atos de
improbidade narrado na exordial, salientando que exerceu o seu trabalho de forma correta, sem
beneficiar ou facilitar qualquer tramite interno dentro da instituicdo bancéria a qual trabalha.
Assim, requereu aimprocedéncia dos pedidos.

O requerido Odenil Rodrigues de Almeida foi regularmente citado no Id. 73536672 e, por seu
advogado, apresentou contestacdo no Id. 78743227, alegando apenas questdes rel ativas ao mérito,
afirmando que ndo houve comprovacédo de dolo na sua conduta e que teria praticado ato improbo,
requerendo aimprocedéncia dos pedidos.

A requerida Jocilene Rodrigues foi regularmente citada no Id. 73190605 e, por seu advogado,
apresentou contestagao no Id. 78773017, requerendo a designagdo de audiéncia de conciliagéo e
mediacdo com fundamento na Lel de Improbidade. Arguiu a preliminar de ilegitimidade passiva,
salientando que atuava em servigos meramente administrativos de organizacéo e preparacao dos
documentos das empresas; conferéncia das informacdes e envio para FAESPE e posterior
pagamento, alegando que caberia cada 0rgéo fiscalizar a plena execucdo dos servicos contratados,
e por isso, ndo poderia ser responsabilizada por atos praticados por agentes publicos.

Ainda, arguiu a preliminar de inépcia dainicial, por auséncia de individualizacdo das condutas e
auséncia de justa causa, requerendo arejeicao da agao.

No mérito, apontou para a inexisténcia de indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa na sua conduta, asseverando que ndo exercia atividade de gestdo ou pagamento,
afirmando que teria prestado apenas servico de apoio administrativo, bem como, alegou auséncia
de comprovacéo de enriquecimento ilicito e de prejuizo ao erario, aém da auséncia de conduta
dolosa, que pudesse implicar em ato de improbidade administrativa. Ao final, requereu a
improcedéncia dos pedidos.

O requerido Marcos José da Silva foi regularmente citado no Id. 73190607 e, por seu advogado,
apresentou contestacéo no Id. 78786545, discorrendo sobre a nova Lei de Improbidade,
requerendo a sua aplicacdo retroativa. Arguiu a preliminar de inépcia da inicial por suposta
auséncia de justa causa e apontou para a ndo comprovacao de conduta dolosa que configurasse
ato de improbidade, alegando que a mera prética de irregularidade administrativa ou ilegalidade
na conduta, sem aindicacdo do dolo, ndo seria suficiente para configurar ato improbo.

Ainda, alegou excesso de constricdo na decisdo que decretou a disponibilidade, afirmando que a
constricao patrimonial foi sobre o valor total da causa, enquanto que a sua participacéo na fraude,
em tese, seriano convénio com o TCE/MT e, por isso, deveria se limitar ao valor de R$95.420,00
(noventa e cinco mil quatrocentos e vinte reais), que corresponde as notas fiscais que atestou,
requerendo a revogacao do decreto de indisponibilidade.



No mérito, aduziu que inexiste prova do efetivo prejuizo, asseverando que seria necessria a
prova de que 0s servigos ndo teriam sido prestados, para determinar o ressarcimento ao erario e,
gue por isso 0 TCE/MT deveria manifestar sobre a execucéo do Convénio n° 001/2014, firmado
entre o TCE e a UNEMAT, com a interveniéncia da FAESPE, especificamente em relagdo aos
pagamentos realizados a empresa HG de Freitas ME.

Ao final, postulou, pelaregeicéo dapeticdo inicial.

O requerido Marcos Antonio de Souza foi regularmente citado no Id. 73536669 e, por sua
advogada, apresentou contestacdo no Id. 78837269, arguindo a preliminar de ilegitimidade
passiva, afirmando que o fato do seu escritério ter sido o responsavel pela regularizacdo da
empresa do requerido Hallan Gongalves, ndo o legitima parafigurar no polo passivo.

Ainda, arguiu como preliminar ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério, por
auséncia de imputagdo especifica da conduta do requerido, o que supostamente teria dificultado a
defesa, bem como postulou pelo indeferimento da inicial por auséncia dos fundamentos juridicos
do pedido.

No mérito, afirmou gue presta servicos para o Tribunal de Contas do Estado desde o ano de 2005,
época em que a referida instituicéo tinha parceria com o instituto Creatio e, que ndo foi diferente
guando da parceriafeitaentreo TCE/MT e FAESPE.

Asseverou que ndo criou a empresa de fachada, afirmando que foi criada a pedido do sbcio
Hallan Goncalves, alegando que as notas fiscais ndo foram emitidas pelo seu escritorio de
contabilidade, inexistindo conduta improba na conduta do requerido.

Salientou que o requerido ndo é responsavel pelas atividades que a empresa desempenha,
afirmando que a abertura da empresa em que 0 socio existe e possui CPF, ndo configura ato de
improbidade administrativa.

Afirmou que inexiste comprovacdo de dolo em sua conduta dos atos de improbidade
administrativa narrados na exordial, requerendo a revogacéo do decreto de indisponibilidade. Ao
final, postulou pelaimprocedéncia dos pedidos.

O requerido Sued Luz foi regularmente citado no Id. 73536679 e, por sua advogada, apresentou
contestacdo no Id. 78848592, também arguindo a preliminar de inépciadainicial, por auséncia de
individualizag&o das condutas.

Arguiu, ainda, a preliminar de ilegitimidade passiva, alegando que inexiste comprovagéo de que
tivesse tido conhecimento ou participado do ato improbo, afirmando que o requerido que
mencionou 0 seu nome nao tinha certeza da sua participagdo ao expressar a palavra “salvo
engano”.

Ainda, alegou como preliminar multipla persecucdo, alegando que a Acdo Pena n°
24191-10.2017.811.0042, cuja denuncia foi recebida pelo juizo da 7° Vara Criminal da Comarca
de Cuiaba em 13/07/2017 e, sendo esta agdo recebida em 05/10/2020, com o mesmo fato, aquele
juizo seria prevento e, na hipotese de indeferimento, pleiteou pela suspensdo da acdo até o
julgado da acéo penal.



Ademais, requereu a revogacao da decisdo que deferiu a liminar de indisponibilidade de bens,
alegando que para decretacdo da medida é necesséria a demonstracdo da probabilidade do direito
e perigo da demora, sendo que a exordia néo teria preenchido tais requisitos.

No mérito, afirmou que embora tenha atestado os relatorios de atividades, inexiste comprovagdo
de que tinha conhecimento que tais documentos eram fraude, bem como a ndo comprovacao de
enriquecimento ilicito ou vantagem econémica, além da auséncia de conduta dolosa, que pudesse
implicar na caracterizagdo de ato de improbidade administrativa.

Ao final, discorreu sobre a nova Lei de Improbidade administrativa, requerendo a sua aplicacéo
naquilo em que for mais benéfico, notadamente, a existéncia de comprovacdo de conduta dolosa
de praticar ato de improbidade, postulando pelaimprocedéncia dos pedidos.

Os requeridos Hallan Goncalves De Freitas, H.G. de Freitas — ME. (Id. 73536659) e Lazaro
Romualdo (96125186) foram regularmente citados, porém, deixaram de apresentar contestacéo,
conforme certiddo de 1d. 103989930.

O representante do Ministério Publico apresentou impugnacéo no Id. 110406081, requerendo a
decretacdo da revelia dos requeridos Marcos Antonio de Souza, Hallan Gongalves De Freitas,
H.G. de Freitas — ME. e Lazaro Romualdo, rechacando as preliminares arguidas por todos os
requeridos e, no mérito, ratificou os argumentos da inicial, requerendo 0 saneamento do processo
e afixagdo dos pontos controvertidos.

Durante o trémite processual, o representante do Ministério Puablico informou a realizacdo de
Acordo de N&o Persecucdo Civel com os requeridos Odenil Rodrigues de Almeida e Tschales
Franciel Tschd, requerendo a sua homologacdo, conforme 1d. 122456651 e Id. 137130455, o que
foi homologado por sentenca no 1d. 132112527 e 141084754.

Os requeridos Marcio José (Id. 117610200), Marcelo Catalano (Id. 131062184), Elizabeth
Aparecida (Id. 155236050), Marcos José (Id. 161173145), Jocilene Rodrigues (I1d. 166522027)
postularam pela revogacdo do decreto de indisponibilidade de bens nesta acéo, em raz&o do
advento da Lei n.° 14.230/2021, que passou a exigir a comprovacdo de perigo de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo para a concessao da medida, o que foi deferido, conforme decisbes de Id.
154130071 e ld. 172775599.

No Id. 176337729 o Banco Santander Brasil S/A. apresentou manifestacéo alegando ser credor
hipotecério do requerido Marcelo Catalano, e na ocasido da revogacdo da indisponibilidade de
bens, ndo houve o desbloqueio da vaga de garagem registrada na matricula sob o n° 13455 do 7°
Servico Notarial e Registral da Comarca de CuiabdMT.

Os autos vieram conclusos.

E o breverdato.
Decido.

Cuida-se de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressar cimento
de Danos ao Erario com pedido liminar de indisponibilidade de bens gjuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, em desfavor de M ar cos José da Silva; Jocilene Rodrigues
de Assuncdo; Marcos Antonio de Souza; Elizabeth Aparecida Ugolini; Marcio José da
Silva; Marcelo Catalano Correa; Lazaro Romualdo Gongalves de Amorim; Tscharles
Franciel Tschg; Sued Luz; Odenil Rodrigues de Almeida; Hallan Goncalves de Freitas; e
HG deFreitasME.



Inicialmente verifica-se que os requeridos Hallan Gongalves De Freitas, H.G. de Freitas — ME.
(Id. 73536659) e Lazaro Romualdo (96125186) foram regularmente citados, mas deixaram
transcorrer 0 prazo sem apresentar a contestagéo, conforme Id. 103989930.

Dessa forma, com fulcro no art. 344, do CPC, decreto arevelia dos requeridos Lazaro Romual do,
Hallan Goncalves De Freitas e H. G. de Freitas — ME., porém, deixo de aplicar os seus efeitos,
conforme o disposto no art. 345, |, do CPC eart. 17, 819, inciso |, daLe n.° 8.429/92,

A requerida Jocilene postulou pela designacéo de audiéncia de conciliagdo, com fulcro no art. 17,
8 10-A, daLIA. No entanto, o referido dispositivo se refere a possibilidade das partes requererem
a interrupcdo do prazo para a contestacdo, caso haja possibilidade de solucdo consensua e,
havendo interesse real, as partes podem fazer acordo sem a interferéncia do Poder Judiciério, ou
sgja, sem a necessidade de designacéo de audiéncia de conciliacdo, desde que respeitas as
formalidades descritas no art. 17-B, daLei 8.429/1992.

No caso, apenas a requerida manifestou interesse na designacdo de audiéncia de conciliacéo,
enquanto que o requerente nada manifestou, razdo pela qual n&o verifico a viabilidade de
agendamento de audiéncia de conciliacdo, motivo pelo qual indefiro o pedido.

Os requeridos Jocilene Rodrigues, Sued Luz, Marcos José, Elizabeth Aparecida, Marcos Antonio
e Marcio José arguiram a preliminar de inépcia da inicial, sob o argumento de auséncia de
indicios minimos da prética de ato de improbidade administrativa e de individualizacéo da
conduta.

A preliminar ndo prospera, umavez que a inicial permitiu a exata compreensao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, bem como relatou com clareza como ocorreu a participacdo de cada
requerido e as consequéncias juridicas dos seus atos, ndo existindo qualquer omissdo quanto aos
requisitos dos artigos 330 e 331, tampouco em relacdo aqueles especificos exigidos para a
propositura da agéo de improbidade (artigo 17, 8 6° daLe n°. 8.429/92).

Percebe-se assim, que todos os requeridos tiveram a oportunidade de exercerem as suas
respectivas defesas de forma ampla, apresentando, inclusive, argumentos quanto ao mérito dos
fatos.

Ainda, ficou esclarecida na exordial a conduta da requerida Jocilene Rodrigues, que aproveitando
da sua funcéo, teria cooptado varias pessoas para que, mediante a criagdo de empresas de fachada,
desviassem recursos publicos por meio de fraudes em convénios firmados pela FAESPE.

Quanto ao requerido Sued Luz, o requerente afirmou que ele seria o responsavel por atestar os
relatorios e as notas fiscais de atividade para a ALMT, de modo que, assim agindo, teria
possibilitado o desvio de recursos publicos.

O reguerido Marcos José, por sua vez, seria 0 responsavel pelo setor que administrava e
fiscalizava os convénios, os contratos e o0s instrumentos congéneres do Tribuna de Contas do
Estado.

Verifica-se pelo termo de declaragcdo do requerido Hallan Gongalves (Id. 38913867), notas fiscais
e comprovante de transferéncia bancéria, que ha indicios da pratica do ato de improbidade, pois 0
requerido Hallan Gongalves confessou que néo prestou 0s Servigos constantes nas notas fiscais
emitidas e pagas, 0 que teria causado prejuizo ao erério.



Quanto a requerida Elizabeth Aparecida, ressai dainicial que ela, em tese, integrava o0 esquema e
teria facilitado a abertura de contas bancérias, para as empresas fantasmas na instituicdo bancaria
SICOOB.

Ja o requerido Marcos Anténio teria sido responsavel pela regularizagcdo da microempresa H. G.
de Freitas — ME, a qual teria emitido notas fiscais frias sem a efetivagdo da prestacdo dos
Servigos.

O requerido Marcio José, por sua vez, teria sido responsavel por atestar indevidamente as notas
fiscaisfrias.

Com essas consideracOes, rejeito a preliminar de inépcia da inicial arguida pelos requeridos
Jocilene Rodrigues, Sued Luz, Marcos Josg, Elizabeth Aparecida, Marcos Antonio e Mércio José.

A preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelos requeridos Jocilene Rodrigues, Sued Luz,
Elizabeth Aparecida, Marcos Anténio e Marcio José, também ndo prospera.

Isso porgue o art. 1°, paragrafo 6°, daLei n° 8.429/92, estabel ece que:

8 6° Estéo sujeitos as sancOes desta Lei os atos de improbidade praticados
contra o patriménio de entidade privada que receba subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais,
previstos no § 5° deste artigo. (Incluido pelaLei n° 14.230, de 2021).”
Por suavez, o artigo 2°, do mesmo diplomalegal dispoe:

“Para os efeitos desta L el, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo ou
qualguer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo nas entidades referidas no art. 1° desta Lei. (Redacéo dada
pelaLe n°14.230, de 2021).

No caso em questdo, a Requerida Jocilene atuava como prestadora de servico (com atuagdo mais
proxima de uma funciondria/administradora) do escritorio da FAESPE em Cuiaba, sendo que
tinha acesso direto aos convénios firmados pela fundagdo com os 6rgéos publicos e era
responsavel por redlizar, administrar e fiscalizar as contratages de terceiros no ambito dos
referidos convénioscom aALMT e TCE/MT.

A requeridatinha a funcéo, também, de cooptar pessoas e empresas para que desviassem recursos
publicos mediante a emissdo de notas fiscais frias, sem a correspondente prestacéo de servicos.
Além disso, arequerida teria recebido e se apropriado dos valores desviados.

Sob esse prisma, a propria requerida Jocilene afirma na sua contestacdo, que firmou contrato de
prestacdo de servigcos administrativos, no qual consistia em acompanhar o efetivo cumprimento
de condicdes formais para a contratacdo e pagamento dos prestadores de servicos, dentre estes
aqueles que ela propria ou seu esposo, o requerido Marcos, haviam cooptado para participarem do
esguema de emissdo de notas frias e desvio de dinheiro publico.

Denota-se que apesar da requerida ndo fazer parte do corpo diretivo da FAESPE, ela prestava
servico na fundacéo e tinha afungdo de analisar as formalidades da contratagao e pagamentos das
empresas contratadas para prestacao de servicos junto a FAESPE.



Ou sgja, sendo uma verdadeira gestora dos contratos e efetuava 0 pagamento aos prestadores de
servicos da FAESPE, devendo, assim, ser equiparada ao agente publico, para fins de
responsabilizacdo perante aLei n° 8.429/92. |sso porque, nos termos do art. 2°, acima transcrito,
a reguerida prestou os seus servicos na fundacéo,que teria recebido verba de orgéo estadual por
meio de convénio.

Nesse sentido, cito precedentes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PARTICULAR EQUIPARADO A AGENTE PUBLICO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade
Administrativa, proposta pelo Ministério Publico Federal, com assisténcia
da Unido, contra Agroindustrial Uruard S/IA e outros, imputando-lhes
desvio de recursos do FINAM, mediante documentos falsos e outros
artificios. 2. O Juiz de 1° Grau julgou extinto 0 processo sem resolucéo de
meérito, por ilegitimidade passiva. 3. O Tribuna a quo negou provimento as
Apelagtes do Parquet federal e da Unido. 4. Esclarega-se que concordamos
com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que o particular sozinho néo
pode ser réu na Acdo de Improbidade. 5. Contudo, ressalva-se a hipotese
dos autos, em que se assimila a "agente publico” as pessoas referidas no
artigo 1° 8 Unico, da Lei 8.429/92. In casu, a AGROINDUSTRIAL
URUARA S/A, ré, se equipara a agente publico. 6. O parecer do Parquet
Federal exarado pela Subprocuradora-Geral da Republica Gilda Pereira de
Carvalho, bem analisou a questdo: "26. De forma que, a empresa
Agroindlustrial Uaruara S/A, tendo recebido beneficios crediticios de 6rgéo
publico (FINAM), equipara-se a sujeito passivo do ato de improbidade
administrativa, nos termos do parégrafo unico, do art. 10, da Lel 8.429/92,
dai porque os dirigentes da referida empresa, como gestores dos recursos
repassados pelo FINAM, devem ser considerados agentes publicos parafins
da lei de improbidade administrativa, ndo havendo que se falar, portanto,
em inadequagdo da via eleita por ilegitimidade passiva ad causam." (fls.
648-655, grifo acrescentado). 7. Enfim, os sujeitos ativos dos atos de
improbidade administrativa ndo sdo apenas o0s servidores publicos, mas
todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de agente publico,
conforme os artigos 1° paragrafo unico, e 2° da Lei 8.429/92. Nesse
sentido: AgRg no REsp 1196801/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 26/08/2014, MS 21.042/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Segdo, DJe 17/12/2015, E REsp
1081098/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 03/09/2009. 8.
Assim, tendo em vista que figura no polo passivo a AGROINDUSTRIAL
URUARA S/A, equiparada a agente publico, o processamento da Acéo de
Improbidade Administrativa é possivel, pois ha legitimidade passiva. 9.
Recurso Especial provido. ( REsp 1357235/PA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe
30/11/2016 - grifei).

A proposito, destaco a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. NOVO JULGAMENTO.
AUTOS DEVOLVIDOS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.



OMISSAO RECONHECIDA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PARTICULAR EQUIPARADO A AGENTE
PUBLICO. ART. 2° DA LEI N° 8.429/92. EMBARGOS ACOLHIDOS. Se
0 acorddo embargado apresenta omisséo, consoante o art. 1.022 CPC/15,
devem ser acolhidos os embargos de declaracéo.” O alcance conferido pelo

legislador quanto a expressao 'agente publico'’ possui expressivo elastério, o
gue faz com gue os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa
nao sejam apenas oS servidores publicos, mas, também, quaisquer outras
pessoas que estejam de algum modo vinculadas ao Poder Publico. ( REsp
1.081.098/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 03/09/2009)
(TIMG - Embargos de Declaragao-Cv 1.0512.16.002970-2/002, Relator (a):
Des.(a) Belizério de Lacerda , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
19/03/2019, publicacdo da sumulaem 25/03/2019). (grifel).

Ademais, os documentos que instruiram a inicial ddo indicios da participacéo ativa da requerida
na pratica do ato de improbidade na contratacdo das empresas, para a prestacéo de servicos,
dentre elas, a microempresa do requerido Luiz Benvenuti, o qual confessou que ndo prestou os
Servicos constantes nas notas fiscais emitidas e pagas com recursos publicos.

No gue tange ao requerido Sued Luz, verifica-se que foi 0 responsavel por atestar os relatorios de
atividade paraa ALMT e, teria afirmado durante seu interrogatdrio perante o0 GAECO, que néo
realizava a fiscalizacdo dos trabalhos dos prestadores de servicos, e que so assinava porque lhe
determinaram e teria confiado nas pessoas e no contelido dos relatorios, conforme consta no 1d.
45354463.

Ja com relacdo a requerida Elizabeth Aparecida, era Gerente da ingtituicdo bancéria SICOOB, da
agéncia localizada dentro do TCE/MT, que supostamente teria facilitado a abertura de contas
bancérias para as empresas “fantasmas’, assim como as transferéncias e saques dos recursos
publicos desviados.

Quanto ao requerido Marcos Antbnio, foi o contador responsavel pela regularizagdo da
microempresa H. G. de Freitas— ME., conforme declaracdo do requerido Hallan Gongalves no Id.
38913867.

O requerido Mércio Josg, era funcionario da FAESP, e teria atestado indevidamente as notas
fiscais sem devida prestacdo de servico.

H& que se considerar, também, a legitimidade da parte deve ser verificada a partir da teoria da
assercdo, segundo a qual a existéncia do vinculo juridico-obrigacional entre as partes € analisada,
de forma sumaria, a partir dos elementos afirmados pelo requerente na peticdo inicial e ndo do
direito provado, sem aprofundar a matéria, pois, de outro modo, ja estaria adentrando ap mérito.

Assim, estando demonstradas as condutas dos requeridos, na prestacao dos seus servigos perante
a Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Estadual — FAESPE, Assembleia Legislativa de Mato
Grosso e Agéncia bancéria SICOOB localizada no TCE/MT, os atos de improbidade ser&o objeto
de prova na respectiva fase instrutéria, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelos
requeridos Jocilene Rodrigues, Sued Luz, Elizabeth Aparecida, Marcos Antonio e Mércio José.

Com relacdo a preliminar de ocorréncia de litispendéncia arguida pela requerida Elizabeth
Aparecida, sob o fundamento de que existem outras agbes propostas contra elas pelo
representante do Ministério Pdblico, contendo as mesma partes, os mesmos fatos e as mesmas
imputagdes, Ndo merece prosperar.



A litispendéncia, conforme preconiza os paragrafos 1°, 2° e 3°, do artigo 337, do Cédigo de
Processo Civil, ocorre quando duas agbes que possuem as mesmas partes, a mesma causa e 0
mesmo pedido, sendo necessaria a existéncia de triplice identidade nos processos.

No caso em questdo, 0S processos que seriam supostamente idénticos (Proc.
1056753-53.2020.8.11.0041, 1056752-68.2020.8.11.0041, 1046497-51.2020.8.11.0041,
1045767-40.2020.8.11.0041, e 1047330-69.2020.8.11.0041), ndo possuem as mesmas partes e 0s
mesmos pedidos, uma vez que nesta agcdo se busca a responsabilizacdo dos requeridos pelo
pagamento de servicos ndo prestados pela microempresa H. G. de Freitas — ME., cujos valores
desviados correspondem a importancia de R$421.320,00 (quatrocentos e vinte e um mil trezentos
e vinte reais), supostamente decorrente das fraudes ocorridas nos convénios n° 002/2015-ALMT
e n° 001/2014-TCE/MT, enguanto que nas a¢les supostamente idénticas, discute-se a préatica dos
atos de improbidade, em razdo dos pagamentos de servicos ndo prestados por outras empresas,
sendo os valores, em tese, desviados diversos do que consta nesta agao.

Denota-se que apesar de existir parcia identidade na causa de pedir, inexiste identidade de partes
e de pedido, ndo havendo que se falar em litispendéncia.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO DE
EXISTENCIA DE OUTRA ACAO VERSANDO SOBRE A MESMA
MATERIA. LITISPENDENCIA. INEXISTENCIA. AUSENCIA DA
TRIPLICE IDENTIDADE. | - Na origem, trata-se de ac3o civil publica,
com pedido de antecipacdo da tutela, através da qual o Ministério Publico
Federal e a Confederacdo Naciona dos usudrios de transportes coletivos
pretendem que seja determinada a realizacdo de estudos e, em cento e vinte
dias, licitagOes, para a concessdo das linhas de Gnibus mencionadas na
inicial. 11 - Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do
recurso especial. |1l - Da atenta leitura dos autos, denota-se, com clareza,
que 0 acorddo a quo deve ser reformado. O STJ firmou jurisprudéncia no
sentido de que, para se configurar a litispendéncia, faz-se necessaria
identidade de partes, de pedidos e de causa de pedir, em conjunto. Caso
inexistente a denominada "triplice identidade", descaracteriza-se a
litispendéncia. IV - Agravo interno improvido. (STJ - Agint no REsp:
1390036 SP 2013/0186804-9, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO,
Data de Julgamento: 07/12/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 14/12/2017) (grifos nossos)

Dessaforma, reeito apreliminar arguida.

Ainda, o requerido Sued Luz alegou como preliminar multipla persecucdo, afirmando que na agdo
penal em trémite se discute 0 mesmo fato que nesta acdo, em razdo disso o juizo da 7° Vara
Criminal da Comarca de Cuiaba seria prevento, por ter recebido a denuncia em 13/07/2017, e na
hipétese de indeferimento, que fosse determinada a suspensdo da presente ag&o até o julgado da

acao penal.

Na hipotese, a agdo supostamente conexa se encontra fundada pelos mesmos fatos, todavia,
verifica-se que na presente acdo 0 que se busca € a condenacdo dos requeridos pela suposta
prética de atos de improbidade administrativa, enquanto no processo criminal, o que se busca é a
condenacao dos requeridos pelos crimes tipificados na lei penal, tratando-se, pois, de causa de



pedir e pedidos diversos, ndo havendo que se falar em conexao, inexistindo o risco de decisdes
contraditorias ou conflitante.

Além disso, ha independéncia das esferas de responsabilizacéo, conforme preceitua o art. 12,
caput, daLei n.°8.429/92:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sangbes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.

Portanto, ndo ha que se falar em bis in idem, tampouco haveria necessidade de suspender o
presente processo, haja vista a independéncia das esferas de responsabilizacéo, razéo pela qual
rejeito apreliminar.

A requerida Elizabeth Aparecida alegou cerceamento de defesa, argumentando que n&o participou
do procedimento administrativo para prestar esclarecimentos.

Ocorre que, alLei n.°14.230, de 25 de outubro de 2021, que alterou aL e n° 8.429, de 02 de junho
de 1992, atribui ao Ministério Publico a competéncia para instaurar inquérito civil ou
procedimento investigativo semelhante, para apurar ilicitos previstos nareferida norma, in verbis:

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério
Pablico, de oficio, areguerimento de autoridade administrativa ou mediante
representacdo formulada de acordo com o disposto no art. 14 desta Lei,
podera instaurar inquérito civil ou procedimento investigativo assemelhado
erequisitar ainstauracéo de inquérito policial.

Como se verifica, ainstauracdo do Inquérito Civil ndo é condicéo de procedibilidade da acéo de
improbidade administrativa, mas procedimento, ndo exclusivo, colocado a disposicdo do
Ministério Publico, para a apuragéo dos ilicitos definidos na lei, ja que os elementos necessarios
ao exercicio da acéo poderdo ser obtidos por meio de outros procedimentos investigatorios,
inclusive, pelo inquérito policial.

Na conducdo do Inquérito Civil, o Ministério Puablico se reveste de poderes de natureza
instrutéria, na medida em que, ciente da lesdo ou risco de lesdo a um interesse publico, podera
ouvir interessados e testemunhas, requerer documentos, realizar inspecoes pessoa mente,
requisitar pericias e entre outros, para a propositura de acéo civil publica, sendo que é
desnecesséria a observancia da ampla defesa e do contraditério, ante a natureza inquisitorial do
inquérito civil publico.

Nesse sentido, vejamos a seguinte jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INQUERITO CIVIL -
NATUREZA DE PROCEDIMENTO PREPARATORIO E
INVESTIGATORIO - FASE INSTRUTORIA - NULIDADE -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - INOCORRENCIA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Compete a0
Ministério Publico instaurar o inquérito civil, que detém natureza de
procedimento preparatorio e investigatorio, precedente a instauracéo da



acdo civil publica e da acéo de improbidade administrativa, para apurar
ilicitos previstos na LIA, nos termos do artigo 22 da Lei n.° 14.230/21 e da
Resolucdo n.° 23/07 do CNMP. 2. Conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o principio do contraditério e da ampla defesa néo se
aplicam a fase instrutéria, a qual se presta a simples colheita de
informacdes ( RE 481955 AgR / PR). 3. Recurso ndo provido. (TJMG -
Al: 10000220360317001 MG, Relator: Maria Inés Souza, Data de
Julgamento: 31/01/2023, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 02/02/2023). (grifo nosso).

Dessa maneira, a participacdo da requerida Elizabeth no Inquérito Civil, ndo é requisito
necessario para a propositura da acéo de improbidade administrativa, razdo pela qual ndo ha que
sefalar em cerceamento de defesa.

N&o foram alegadas outras matérias preliminares ou prejudiciais de mérito.

Os demais argumentos sustentados pelos requeridos, notadamente, em relacdo a inexisténcia de
ato improbo e auséncia de dolo estéo vinculadas ao mérito e ndo ha prova suficiente que autorize
reconhecer, neste momento processual, a manifesta inexisténcia do ato de improbidade
administrativa.

Na inicial, é narrada a existéncia de fraude nos pagamentos das notas fiscais emitidas pela
microempresa H.G. de Freitas— ME., referente a convénios firmados pela FAESPE com aALMT
e TCE/MT, em que os requeridos Marcos Jose e Jocilene Rodrigues, contaram com a participagéo
do requerido Hallan Gongalves, que por meio da sua empresa, emitiu notas frias no valor total de
R$421.320,00 (quatrocentos e vinte e um mil trezentos e vinte reais), sendo o valor de
R$114.920,00 (cento e quatorze mil novecentos e vinte reais), referentes ao convénio n°
001/2014 do TCE/MT e o vaor de R$306.400,00 (trezentos e seis mil quatrocentos reais),
referentes ao Convénio n° 002/2015 da ALMT.

O requerido Marcos Antonio, em tese, teria sido o contador responsavel por regularizar a empresa
beneficiada pel os desvios de recursos.

A microempresa H.G. de Freitas — ME., supostamente, ndo teria prestado 0s servigos
mencionados nas notas fiscais emitidas, os quais serviram para justificar o desvio dos recursos
publicos. As notas fiscais supostamente frias foram atestadas pel os requeridos Marcelo Catalano,
Sued Luz, Lazaro Romualdo e Marcio José.

Os valores desviados teriam sido repassados, através de transferéncias bancérias e saques
realizados diretamente na agéncia bancéaria SICOOB, localizada dentro do TCE/MT, com
autorizacdo da requerida Elizabeth Aparecida.

Segundo consta dos autos, o requerido Hallan Gongalves teria prestado depoimento na fase
inquisitiva, na esfera penal, e teria esclarecido o esquema para 0 desvio de recurso publico,
admitindo que a sua empresa individual emitiu as notas fiscais frias, nos convénios firmados com
aALMT e TCE/MT.

Dessa forma, ha indicios de irregularidade e ilegalidade, assim como os indicios da conduta
dolosa, consistente na emissdo fraudulenta de notas fiscais, que serviram para 0 pagamento de
servicos gque ndo foram prestados. A medida da participacéo de cada um dos requeridos e as
respectivas responsabilidades, bem como o efetivo dano ao erario serdo questdes submetidas a
atividade probatéria durante a instrucéo processual.



E importante ressaltar que a ag&o foi proposta antes do advento da Lei n.° 14.230/2022, que
trouxe profundas alteracdes acerca da responsabilizacdo pela prética de atos de improbidade
administrativa, previstanalei n.° 8.429/92.

Sobre a aplicacdo da nova lei, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo n° 843.989/PR, processo-paradigma do Tema n. 1199, fixou as
seguintes teses:

1) E necesséria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a
tipificaco dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO,;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucado das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 e
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacdo dalei.

As teses acima transcritas possuem carater vinculante, nos termos do disposto nos arts. 927, inc.
11, e 987, § 2 °, ambos do Codigo de Processo Civil e, assim, devem ser observadas nos
processos em curso, de modo que a nova norma sera aplicada de imediato e ndo havera
retroatividade para as questdes de cardter processual; para as alteracdes de cardter material,
havera retroatividade, se anova normafor mais benéfica, respeitada a coisa julgada.

No caso em comento, o0 ato improbo atribuido aos requeridos foi tipificado nainicial como aquele
previstos nos artigos 9°, caput, eincisos I, VI e Xl1, art. 10, incisos I, Xl e XIX eo art. 11, daLe
8.429/92.

A época da propositura da agéo, os dispositivos acima mencionados tinham a seguinte redago:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° destalei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou
qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissao, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou 0missao
decorrente das atribui¢des do agente publico; (...)

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracéo falsa sobre medicéo ou avaliagdo em obras publicas
ou gualguer outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° destalei; (...)



X1 - incorporar, por qualguer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° destalgi; (...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erério qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que ensege perda
patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lel, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1°destalei; (...).

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma paraa sua aplicagéo irregular; (...).

XIX - agir negligentemente na celebracéo, fiscalizacdo e analise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracéo publica com
entidades privadas; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014, com a redacdo
dada pelaLei n°13.204, de 2015);(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omisséo que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente: (...).

Com anovalei, os mencionados dispositivos passaram a ter a seguinte redacéo:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a prética de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, de
mandato, de func¢éo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1° desta L ei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou
qgualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou 0missao
decorrente das atribui¢des do agente pablico; (...)

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracdo falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras
publicas ou qualquer outro servico ou sobre quantidade, peso, medida,
qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer
das entidades referidas no art. 1° destaLei;

(..)

X1 - incorporar, por qualguer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° destalei; (...).

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagao
ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de
verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades



referidas no art. 1° desta Lei; (Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021);
(...).

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular; (...).

XIX - agir para a configuragdo de ilicito na celebragdo, na fiscalizagdo e na
andlise das prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracéo
publica com entidades privadas; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021);

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole 0s
deveres de honestidade, de imparciaidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:. (...).

No caso do artigo 9°, caput, passou a ser exigida a pratica de ato na modalidade doloso, ou sgja, a
vontade consciente e livre de produzir o resultado ilicito, ndo sendo mais admissivel a
modalidade culposa. Ja nos incisos VI e XI, do mencionado artigo, ndo houve significativas
alteracOes.

Janoinciso I, do artigo 10, foi incluida, no texto legal, a exigéncia de indevida incorporacéo ao
patriménio particular, assim, deve ser verificado o acréscimo patrimonia indevido. Ja no inciso
X1, do mencionado artigo, ndo houve alteracéo; no inciso XI1X, foi retirada a pratica de ato
negligente, devendo ser configurado o ilicito.

O art. 11, caput, teve a sua redacédo aterada, substituindo-se se a expresséo “ notadamente” por
"caracterizada por uma das seguintes condutas'. Antes da reforma, o mencionado dispositivo
tinha cardter exemplificativo. Com a nova lei, é necessario que os fatos se amoldem a uma das
condutas descritas nos incisos do mencionado artigo, que agora encerra um rol taxativo daguilo
gue configura violagdo a principios da Administracéo Publica.

Feitas essas consideraces, verifica-se que ndo consta nainicial tipificagdo especifica, bem como,
com as alteragdes incluidas pela Lei n.° 14.230/2021, passou-se a exigir que a decisdo saneadora
indique, “com precisao, qual a tipificacdo do ato de improbidade administrativa imputavel ao
réu, sendo-lhe vedado modificar o fato principal e a capitulacéo legal apresentada pelo autor” (
art. 17, 810-C, lei 8.429/92, alterado pelaLei n.° 14.230/2021).

Ainda, o artigo 17, 810-D, da mencionada lei, estabelece que: “Para cada ato de improbidade
administrativa, devera necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos
arts. 9°, 10 e 1l destalLea.”

Desse modo, néo € possivel manter a tripla tipificacdo do ato de improbidade administrativa,
conforme constanainicial.

As partes sdo legitimas, estdo devidamente representadas e munidas de interesse processual. Nao
ha irregularidades ou nulidades a serem corrigidas, tampouco outras questdes a serem decididas
nesse momento processual.

No mais, declaro o feito saneado e fixo como ponto controvertido: se 0s servigos constantes
nas notas fiscais emitidas pela empresa HG de Freitas — Me. foram devidamente prestados,
correspondente ao Convénio n°002/2015 firmado entre a FAESP com a ALMT e ao Convénio
n°001/2014 firmado entre a FAESP com o TCE/MT e, se houve efetivo dano ao erério, de modo
aconfigurar o ato de improbidade administrativa atribuidos aos requeridos.



De acordo com a narrativa dos fatos, o ato de improbidade administrativa imputavel aos
requeridos Jocilene Rodrigues, Hallan Gongalves De Freitas e H. G. de Freitas — ME. devem ser
aguele previsto no inciso X1X, do art. 10, daLei n.° 8.429/92. Ja a conduta dos requeridos Marcos
Jose, Sued Luz, Marcelo Catalano, Lazaro Romualdo, Elizabeth Aparecida, Marcos Anténio e
Marcio José configura, em tese, 0 ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, caput,
todosdale n.©8.429/92.

Faco consignar, por oportuno, que ndo obstante o disposto no art. 17, 810-F, da Lel n.° 8.429/92,
caso as provas colhidas, durante a instrucdo processual, indicarem a configuracéo de ato de
improbidade administrativa diverso daquele indicado, ndo se estara diante de qualquer nulidade,
pois, mencionado dispositivo ndo pode ser aplicado de forma isolada, mas sim, em consonancia
com a Constituicéo Federal e com as normas e principios do direito, dentre os quais 0s principios
da inafastabilidade da jurisdicdo; da primazia do julgamento de mérito e do livre convencimento
motivado, sendo inerente a atividade judicante - e ndo alegidativa - a conformacdo dos fatos ao
direito, em decisdo devidamente motivada.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que: Nao ha falar em julgamento extra
petita nem em violacédo ao principio da congruéncia na hipotese de decisdo que enquadra o ato
de improbidade administrativa em dispositivo diverso do indicado na inicial, pois a defesa
atém-se aos fatos e o juiz define a sua qualificacéo juridica. (Jurisprudéncia em Teses, edicdo
186).

Intimem-se as partes, para no prazo de quinze (15) dias, indicarem as provas que pretendem
produzir (art. 17, 810-E, da Lei n.° 8.429/92), justificando sua pertinéncia com o fato que se
pretende comprovar, sob pena de indeferimento (art. 370, paragrafo unico, CPC).

Se houver interesse na producdo de prova testemunhal, as partes deverdo apresentar 0s
respectivos rois no prazo acima, como forma de permitir que a audiéncia instrutoria seja
designada com tempo suficiente para as devidas oitivas.

Passo a andlise do pedido do requerido Sued Luz, para arevogagao da ordem indisponibilidade de
bens.

A referida medida foi decretada nos termos da legislacdo que estava em vigor a época de sua
concessao e do pacifico entendimento jurisprudencial, segundo o qual era desnecessaria a prova
do periculum in mora, ou seja, da dilapidagdo patrimonial, que o requerido estivesse se
desfazendo de seus bens de modo a frustrar futura condenacéo de natureza pecuniéria, pela
prética de ato improbo.

Com as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 14.230/2021, passou-se a exigir, aém de indicios da
ocorréncia dos atos de improbidade, a existéncia de perigo de dano irrepardvel ou de risco ao
resultado Util do processo. Veja-se:

Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa podera ser formulado, em
carater antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos
réus, a fim de garantir a integral recomposi¢do do erario ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

()

8 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste
artigo apenas serd deferido mediante a demonstrag&o no caso concreto de
perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado Util do processo, desde



gue o juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na
peticdo inicial com fundamento nos respectivos elementos de instrugéo,
apos aoitivado réu em 5 (cinco) dias.

No caso em comento, conforme se verifica na decisdo de Id. 41597429, a indisponibilidade de
bens foi decretada com fundamento apenas na demonstragao da probabilidade do direito, pois,
como ja consignado, era entendimento consolidado ser dispensavel a demonstracéo do periculum
in mora, que estaria implicito no interesse de salvaguarda do patriménio publico e, ainda, no
entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, inclusive de carater vinculante, como no
Tema 701, no sentido de que essa medida teria natureza de tutela de evidencia.

Este entendimento, contudo, foi superado com a edi¢éo da Lel n.° 14.230/2021, que passou a
exigir, expressamente, 0s requisitos proprios da tutela provisoria de urgéncia, sendo necessario
demonstrar, no caso concreto, de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo.

O representante do Ministério Publico, ao apresentar aimpugnacdo, deixou de manifestar sobre o
pedido de revogacéo da indisponibilidade de bens.

Embora ndo tenha sido demonstrado que houve modificac8o na situacdo fética que ensgjou a
decretacdo da medida, n&o se pode olvidar a profunda alteracéo legal ocorrida com o advento da
Lel n.°14.230/2021, a qual se mostra suficiente para rever a tutela de urgéncia, em razéo do seu
caréter precario.

Este € 0 entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DECRETO DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS — POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO 16, § 3%, DA
LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, COM A REDACAO DADA
PELA LEI N° 14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021, AOS PROCESSOS
EM CURSO — AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA —
INDEFERIMENTO DA MEDIDA — NECESSIDADE. Com o advento da
Lei n°14.230, de 25 de outubro de 2021, que alterou aLei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, passou-se a exigir a demonstracdo do periculum in mora
para o decreto de indisponibilidade de bens. Assim, ausente prova de que o
réu esta a se desfazer do patriménio material, com a finalidade de frustrar
eventual ressarcimento ao erario, € de rigor o indeferimento da medida.
Recurso provido. (N.U 1011537-27.2022.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, LUIZ CARLOS DA
COSTA, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
09/05/2023, Publicado no DJE 11/05/2023).

Diante do exposto, ndo sendo demonstrado no caso concreto, o perigo de dano irreparavel ou de
risco ao resultado atil do processo, defiro o pedido e revogo a indisponibilidade de bens
decretada em desfavor do requerido Sued Luz.

Por fim, quanto a manifestacéo apresentada pelo Banco Santander Brasil S/A. (Id. 176337729),
verifico pelo documento constante no Id. 176337736, que o bloqueio do imoével de matricula n°
13.455 (vaga de garagem) foi determinado nos autos n° 1045266-94.2020.811.0041, de modo que
eventual desbloqueio do referido bem deve ser realizado no processo em que houve a constricéo,
razéo pela qual indefiro o pedido de Id. 176337729.
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